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av Lotta Hedstrom (MP)

Varaktig fred 1 Afghanistan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i den kommande storsatsningen pé ett afghaniserat bi-
stand istéllet for svensk trupp betona uppbyggnad av det civila samhéllets
kapaciteter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skydd av civilsamhiéllet och utveckling baserad pé det
lokala och civila samhillets grundldggande behov sitts i fokus for ett ut-
vidgat bistand.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Afghanistanbistdndet under den kommande perioden i
forsta hand bor koncentreras pé starkande av regionala provinsstrukturer
for att bygga en sammanhaéllen stat.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sikerstélla att de afghanska styrkor som byggs upp for
att ersitta den internationella sdkerhetsorganisationen inte ska kunna
komma att omvandlas till nya lokala milisférband.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en instans inom ISAF och dess efterfoljare
som §vervakar, undersoker och rapporterar om civila forluster till den af-
ghanska regeringen och andra fredsbyggande krafter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor upprétta en ny svensk handlingsplan for
fredlig utveckling med tyngdpunkt pa kvinnligt deltagande utifrdn FN-
resolution 1325.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for uppbyggnaden av lokala fredsrdd i Afghanis-
tan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvinda sig av de kunskaper om konflikter och de at-
gérdsforslag som fredsforskningen arbetar med.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i bistdndet sérskilt beakta do-no-harm-metodiken i bi-
standet, dvs. efterstrdva konfliktkdnsliga metoder och programdesigner.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga att anvdnda det internationella civilsamhéillets
olika organisationer som direkta fredsdvervakare och brobyggare.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en formfast strategi for frimjande av kvinnors
deltagande i samhéllslivet pa alla nivaer i allménhet och for fredsarbete i
synnerhet.

Motivering
Bakgrund

Konflikterna i Afghanistan dr vid det hér laget alltfor védlbekanta. Tre ganger
tio ar av krig i modern tid och minst lika ldnge pa 1800-talet under The Great
Game har satt forfarande spar i forstorelse, brist pa utveckling och en stark
misstro mot vad som uppfattas som vésterlandskt inflytande.

Insatserna fran ISAF1 har under Natobefal forsokt, men inte lyckats, sdnka
konfliktnivén i det stolta och storartade bergslandet vid mitten av Sidenvégen.
Det som borjade som en amerikansk vedergéllningsaktion av OEF 2 2001 for
attacken mot Twin Towers, blev till en FN-mandaterad Natoinsats 2003 for
bekdmpandet av al-Qaida och skydd av den afghanska befolkningen.

Manga stora internationella konferenser om Afghanistans framtid, inklu-
sive bildandet av ett fredsrdd, har avhallits sedan 2002 och mycket stora
summor pengar dven for civil uppbyggnad har utlovats av vérldssamfundet.
Allt har dock inte stannat i landet for att komma afghaner eller Afghanistan
till del, ska sdgas.

Men sedan 2008 noteras bara dkande civila forluster och allt storre dodstal.
Skulden for det delas mellan taliban/AOG3/AGE4 och ISAF/OEF. Forskaren
Sari KuovoS5 skriver att ocksd ISAF har en del kvar att leva upp till vad géller
Genéeve-konventionens forpliktigande enligt artikel 3, att skydda civila.

Annu finns allts3 inte nigon fred i sikte.

Fortfarande vilar ocksa ett drag av obegriplighet dver konflikten: Vem
strider egentligen mot vem? Vilka ar taliban, vilka dr “insurgenterna”? Vilka
krafter finns egentligen bakom dessa forment neutrala forkortningar som

1 International Security Assistance Force.

2 Operation Eduring Freedom, USA:s ursprungliga forsvarsinsats som alltmer samarbetar
intimare med ISAF.

3 Armed Opposition Groups, ett samlingsnamn for alla som inte &r internationell trupp.

4 Anti-Governmental Elements dr annan term som ocksa florerar som ska sammanfatta ”de
andra!

5 Statebuilding and rule of law-lessons from Afghanistan, Nato Defence College 2009.
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AOG, AGE med mera och finns egentligen kvar nagot verksamt al-Qaida i
Afghanistan? Hur inflytelserika &r de forna krigsherrarna med sina privatar-
méer grundande pé etnisk tillhorighet och vad vill Hagani med flera islamist-
iska nétverk?

Framfor allt undrar man i grunden varfor det strids nu, efter Usama bin
Ladins utomréttsliga avrattning och vad ska egentligen uppnas med alla dessa
vapeninsatser?

Med andra ord: Vilka vidrden star egentligen pa spel? Det finns ju till ex-
empel inga oljefyndigheter att strida om i1 Afghanistan, vilket annars &r en
vanlig konfliktorsak.

S& med detta avskrickande historiska facit: kan man alls tro pé att det gér
att bygga en varaktig och inklusiv fred i Afghanistan?

Miljopartiet vill tro det, men har inga illusioner om genvégar eller att det
kan ske med pur idealitet. Om inte alla berdrda ar inkluderade i fredsarbete,
om inte alla dolda fragor fér sitt svar, om inte de verkliga drivkrafterna, inklu-
sive den globala vapenexportens betydelse avsldjas, kommer fientlighet och
okédnda intressen att fortsétta styra spelet.

Transition och vad som nu stér pa spel

Efter att USA forst 6kade pa sina styrkor 2010 for att gora slutoffensiver i
talibandominerade omraden dr det tdnkt att, ndr denna motion skrivs i sep-
tember 2012, den storsta delen av de 130 000 man starka amerikanska och
internationella trupperna ska ha borjat lamna afghansk mark.

Nato och ISAF ska enligt utfistelserna dra sig tillbaka helt och hallet till
2014. Denna period gar allmént under beteckningen transition.

Nu har emellertid olika underhandsbesked gjort klart att bade svenska mi-
litdrer och amerikanska forband med olika uppdrag dndéd kommer att bli kvar.
De anstriangningar som gjorts och gors frén de internationella styrkornas sida
ar att bygga upp ANSF:s6 militdra egenforméga i Afghanistan. Det medfor
fler uppdrag dn enbart de undervisande och uppbyggande delarna. Viktigt i
det sammanhanget ar att det inom ISAF och dess efterfoljare skapas en in-
stans som Overvakar, undersoker och rapporterar om civila forluster till den
afghanska regeringen och andra fredsbyggande krafter. Vidare maste man
sakerstilla att den bevipning som med nddvindighet maste ske for att bade
Afghanistans egen militér och polis ska kunna fungera inte blir till en lokal
milis eller kommer i ordtta hdnder. Ju mer vapen som cirkulerar — desto storre
risk for vald!

Oron 4r att de ménga grupperingar som finns i rorelse enligt ovan och det
starka regionala inflytande som framforallt Pakistan utdvar, kommer att med-
fora en total destabilisering och ett maktvakum dér vad som helst kan hénda.
Sarskilt starkt har oron uttryckts for att taliban ater kommer att ta 6ver. De har
bade bytt taktik och delvis retorik, vuxit i militér skicklighet och vunnit insteg

64 {fghan National Security Force
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i allt fler provinser och distrikt, trots att de inte l&ngre har samma enhetlighet
som de hade vid sin tid vid makten 1995-2001.

Sarskilt kvinnoorganisationer inom och utom landet befarar att det blir stor
risk for en atergéng till ett kvinnofientligt talibanstyre eftersom den afghanska
egna sdkerhetsskapande formagan ér svag och eftersom de patriarkala stim-
ningarna dr sé djupt rotade i alla led. De repressalier och den grymma kvinno-
fientlighet de pé alla nivaer utovade kommer aldrig att forlatas eller glommas.

Tyviérr ar dock saken mer komplex &n sa, for visterlandet” kan inte heller
i realiteten erbjuda en sa mycket béttre jaimstdlldhetsprofilering, mer d4n som
retorik. De som styr och stéller i de internationella styrkorna ISAF och OEF
samt i deras ldnders kommandon och forsvarsapparater &r mén och har vanli-
gen genusblinda synsétt och analyser. De flesta statsoverhuvuden och utri-
kesministrar i vést &r mén, utom Angela Merkel och Hillary Clinton, och i de
program och bistandsmodeller som iscensétts dr genusperspektivet mer un-
dantag &n regel. I alla hittillsvarande fredskonferenser och i fredsradet ar den
kvinnliga representationen fullkomligt urusel.

Klart dr ddremot att de afghanska kvinnornas behov och deras situation
noga har utnyttjats for att rittfardiga alla mojliga insatser, militédra likavil som
icke militdra. Foretrddare for Storbritannien réttfardigade till exempel forst
kraftfullt sitt deltagande i ISAF 2001 med att de skulle hjélpa kvinnorna, for
att atta ar senare sdga att detta eller andra politiska mal aldrig hade haft med
saken att gora.

I grunden saknas, trots retoriken, alltsé de kraftfulla och ldngsiktiga direkta
inriktningarna pa just den afghanska familjens och civilsamhillets verkliga
stottepelare — kvinnan.

Att bygga pa fredsforskning och bygga civila och
lokala strukturer

Som sagts s& manga génger &r det enklare att sluta kriga dn att bygga en fred.
Det stora tillbakadragandet kan ocksé ga bra, alla farhagor till trots, eftersom
ingen kan se in i framtiden.

Men att sikerstélla en stabil och valdsfri grund for langsiktig uppbyggnad
med det internationella samfundets hjilp, &r en stor och svar sak.

Bedomningen ar att en handlingskraftig, betrodd och korruptionsfri
centralregering utan dverdrivna etiska lojaliteter dr véldigt utopisk att uppna.
Dirmed inte sagt att alla sddana anstringningar ska ldggas ner, for péd sikt
behover sjalvklart dven detta land en legitim central regering.

Istillet kan och bor mycken kraft under och efter transitionsperioden lidg-
gas pa att skapa och stddja regionala och provinsiella strukturer for en admi-
nistration som kan handskas med demokratiskt beslutfattande pa ett mer néra
och trovérdigt sitt. Sérskild vikt bor laggas vid att stddja de traditionella shu-
ras, idag kalls en del for Community Development Councils, dér dven kvin-
nor har en chans att gora sig géllande. En del bér — om afghanerna sd medger
— kunna omvandlas till rena lokala fredsrdd med bevakning, medling och
rapportering pa agendan.
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I detta arbete bor politiker och beslutsfattare i militéra led ocksa stodja sig
pa de fristdende och akademiska fredsforskningsinstitutioner och institut som
analyserar och bedomer krig och konflikter. Man lér sig bland annat dér att
det handlar om att bedoma kritiska faktorer som till exempel attityder, bete-
enden, girighet, rattmétiga klagomal, oforenliga krav och motstdende intres-
sen som saker och personer som kan framja respektive motverka fred.

Sadana konfliktkdnslighetsanalyser enligt do no harm-modellen bor mer
systematiskt implementeras och tas till vara. Kunnandet att utfora sddana
konfliktanalyser bor spridas i den svenska bistdndsvérlden och i Forsvarsmak-
ten.

Man bor dessutom mer konsekvent och aktivt ta till vara de icke- statliga
organisationer och icke- militdra bistandsgrupperingar som &r verksamma i
landet som bade brobyggare mellan olika grupper lokalt och fredsméklare och
rapportdrer. En varningens finger hojs dock for att sdtta forhoppningar till
nagra som helst resultat i en sd kallad civil-militdr samverkan av det snitt vi
sett prov pa hittills. Den modell dir soldater forvintas hjilpa till med civil
uppbyggnad ar forvirrande och missriktad och borgar inte for ndgra som helst
varaktiga resultat i uppbyggnadshinseende.

Kvinnor, kvinnor, kvinnor

Hittills har all form av kvinnorepresentation efter 2001 som sagt varit kata-
strofalt usel i alla typer av uppbyggnads- och fredskonferenser, likavil som i
de civila och offentliga beslutsférsamlingar som finns. Slutresultaten blir som
bast deklarativa snarare &n operationella, det vill sdga de far ingen betydelse
for kvinnor hemma i vardagen.

Den stora Kabulkonferensen 2010 med givare och berorda fran manga
lander gav en detaljerad plan for fred: The Afghan Peace and Reintegration
Plan, APARP. Dér fanns en (1) kvinna pa plats runt bordet som representant
for alla landets kvinnor och for hela civilsamhéllet. Det dr inte acceptabelt,
hur mycket kulturell tolerans man &n vill vdrna. Afghan Women’s Network,
AWN, uttryckte sin djupa otillfredsstéllelse direkt till regeringsansvariga och
pa presskonferenser.

Planen APARP refererar heller inte alls till vare sig FN:s sékerhetsrads re-
solution 1325 frén 2001 eller till kvinnordttskonventionen Cedaw. Inte heller
nationella instrument som Napwa, National Action Plan for Women in Af-
ghanistan, fran 2005 eller EVAW, the Elimination of Violence Against Wo-
men finns med i de vigledande principerna i fredsplanen. Hur ska man da alls
kunna tro pé den?

Det rader stringt taget dubbla standarder dér staten Afghanistan i planer
och 1 sin konstitution, med en egen kvinnominister i regeringen, i sin retorik
och som motprestationslofte till bistdnd av olika slag forbinder sig att folja
bade ménniskorittskonventionerna och kvinnokonventionen Cedaw. Medan
tillstandet for alla de ménskliga rittigheterna i sjdlva verket ar medeltida usel,
sérskilt for kvinnor.
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Detta papekas ofta av den “oberoende” ménniskoridttskommissionen, vars
ordférande Sima Simar med sin ordddhet &r en konstant nagel i 6gat pa regi-
men. Kommissionens oberoende kan numera ifragasittas, inte pa grund av
dess egna stéllningstaganden, utan for att regeringen nyligen tagit sig friheten
att tillsdtta och avsitta ledaméter i styrelsen.

En undersokning frén Care International fran bland annat Afghanistan vi-
sar emellertid att manga kvinnor dnda anvander FN:s resoultion 1325 for att
mobilisera och soka stod for sin rétt att vara med och forhandla, sa den ar vil
vird att som det forndmsta internationellt gangbara instrumentet std upp for
kvinnors rétt och fredens mojlighet.

Den svenska positionen

Den svenska positionen var fran bdrjan att ge ett sa gott som oreserverat och
enigt stdd till FN-truppen som blev ISAF, och utrusta den med ett genom éaren
allt storre truppbidrag, men allteftersom situationen fordndrades och véldet
inte avtog hojdes frdgetecken kring meningsfullhet och avsikt med den
svenska insatsen, &ven om den totalt sett forblivit liten i ISAF-sammanhanget
med sina cirka 500 soldater bland upp till 48 andra nationer.

Inte minst den nuvarande och tidigare svenska regeringar har i ord ocksé
de hallit fram hur betydelsefullt det &r att hjélpa kvinnor, lyfta fram kvinnor
och bereda kvinnor plats i samhillet och i fredsarbetet. Med ritta efterlystes
nu, i en uppmirksammad artikel, behovet av en mer formfast sadan strategi. |
det svenska bistandet och vid atertagandet av svensk trupp maéste vart land
tydliggéra hur man vill gestalta detta stod till afghanska kvinnor och flickor.
For utbildning, fredsbygget, 6verlevnad, mat, inflytande, réttvisa och i lokal-
samhéllet savil som i det skakiga statsbyggandet som helhet.

FN:s berdmda resolution 1325 kriver ocksé att varje land som underteck-
nat den dven skriver en handlingsplan for hur detta arbete ska implementeras,
sa att kvinnor varken blir de storsta offren i konflikter, bara betraktas som
offer eller inte tilldts medverka. Bara 37 lénder i vérlden, inte Afghanistan,
har en sadan handlingsplan och Sveriges gar ut i ar. Den méste bade i Afgha-
nistan och i Sverige forses med métbara mal, en klar tidtabell, ett effektivt
kontrollsystem och ges en tillricklig budget for de krafter som ska vara be-
hjélpliga i genomforandet.

I Afghanistan &r det en ldng vég att ga for alla parter. Fran att klassas som
“virldens farligaste land for kvinnor att leva i, till ett jamstillt samhaille dér
Ulema- radet inte langre med presidentens fulla stdd kan proklamera att mén
ar priméra och kvinnor sekundéra”.

Man far inte glomma att det inte heller bara &r talibanerna, som den otyd-
ligt definierade rorelse det nu dr, som har den fientliga kvinnosynen. Den
patriarkaliskt rotade forestéllningen om manlig dverhdghet och vapnens vil-
signelse har mycket djupare rétter dn sd och dr mycket vidare utbredd.

Regelritt ménniskorétts- och jamstélldhetsarbete som respekterar varje kon
och allas lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter har tagit det cirka
hundra ér att ge resultat i vart land. Det &r ett av de absoluta fundamenten for
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demokrati och for varaktig fred och kommer att krdva minst lika lang tid i
Afghanistan. Den utvecklingen kan i grunden inte heller introduceras utifran
eller uppifran, om &n alla genuina initiativ bor stottas och kraven pé likvardig
genusrepresentation kan vara ldmpliga att stélla i givarsammanhang.

Flickors utbildning

En av de viktigaste kilarna in i den massiva kvinnofientlighet, som i stort sett
bestatt efter elva ar av visterlandsk militdr narvaro, ar flickors ritt och reella
mojligheter att gé i skolan. Utbildade kvinnor foder farre barn och hinner och
kan ta bittre hand om de barn de féar. De stéller storre krav pa jamstéllt bemo-
tande i sina hem, lokalsamhéllen och i yrkeslivet. Sverige bor foljaktligen
sérskilt betona och stodja flickors rétt till skola. Det ér en av de enskilt viktig-
aste atgdrderna i civil uppbyggnad som ger mest utdelning och den bor paras
med specifikt riktad utbildning av kvinnliga l4rare och av barnmorskor.

Utbildade och sjdlvmedvetna unga kvinnor kan s& smaningom fa uppfylla
atminstone den kvantitativa indikatorn pa viss jamstédlldhet: att utgéra minst
40 procent pa alla nivaer i beslutsprocesser for fred och i samhéllets besluts-
organ.

Sékras dtminstone det efter 2014 finns ett betydligt stérre hopp om varakt-
ig fred.

Stockholm den 3 oktober 2012

Lotta Hedstrom (MP)
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