SkU 1982/83:35

Skatteutskottets betinkande
1982/83:35

om vissa foretagsskattefragor m. m.

Arendet

I detta betdnkande behandlas 25 motioner, som alla har det gemensamt att
de, direkt eller indirekt, anknyter till féretagsbeskattningen. Bland fragor
som tas upp i motionerna kan -nimnas

Overlatelse mot englngsersittning av ritt till uppfinning,

kapitalbeskattning av arbetande kapital,

beskattningen av aktiekOp mellan foretag,

anvdndningen av investeringsfonder, investeringsreserver och s. k. far-
tygsfonder,

stdd till kultur och forskning,

avdrag for representation,

10n till barn samt forlustavdrag i handels- och kommanditbolag.

I drendet har avlimnats sju reservationer varav tre gemensamma for m, ¢
och fp, fyra frin m samt fyra sirskilda yttranden, tvé fran m och ett fran
vardera c och fp.

Motionerna

1982/83:177 av Nic Gronvall (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning
om mojligheterna att fordndra bestimmelserna om anvindningen av
investeringsfonder for nyanskaffning av fartyg. '

1982/83:270 av Anita Brakenhielm m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
sddan #ndring i kommunalskattelagen att det i kommunalskattelagen
inskrivs att enskilda vardhem som utnyttjas av-samhillet far gora ett arligt
virdeminskningsavdrag — enligt avskrivningsplan — pa sina byggnader med
5%.

1982/83:367 av Hugo Hegeland (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring i
lagen om allmén investeringsfond samt i lagen om allmiin investeringsreserv
sd att investering i marknadsforing ocksa medges.

1982/83:368 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att punkt | av anvisningarna till
28 § kommunalskattelagen skall erhalla foljande andrade lydelse:
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Anvisningar
till 28 §. 1 mom. Till intédkt - — - renskotsel.

Till intdkt — —— tillgdngar (jfr punkterna 7 och 16 av anvisningarna till

29 §). Till intakt av rorelse hanfores dven intikt vid avyttring av patentriitt
eller liknande tidsbegrinsad rittighet, i den man den antingen forvirvats
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, eller ingatt i cn av siljaren
bedriven rorelse. Till intdkt av rérelse hdnfores dven intikt vid avyttring av

- —— fartyg m. m.
Skattskyldig — - — foreligga.
Utskiftar — — — utskiftningen.

1982/83:369 av Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg
(s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en andring av
beskattningsreglerna f6r handels- och kommanditbolag i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1982/83:539 av Anita Modin (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag att
investeringar i hotell- och restaurangbyggnader i nu berdrt hianseende skall
likstdllas med investeringar i industribyggnader.

1982/83:541 av Karl-Eric Norrby (c) och Sigrid Danielsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar begéra att regeringen’later utreda
fragan om beskattning av inkomster fran forslagsstillare inom foretag.

1982/83:864 av Rolf Andersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen angaende lattnader i formogenhetsbeskattningen
av kapital som arbetar i mindre och medelstora féretag.

1982/83:866 av Tommy Franzén (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att slopa ritten till avdrag vid
beskattning for skadestind i samband med brott mot arbetsrittsliga lagar
eller avtal.

1982/83:869 av Agne Hansson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar anhdlla hos regeringen om
atgirder sa att skattereglerna kan édndras i enlighet med motionens syfte.

1982/83:877 av Sten Sture Paterson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att gillande
betalningsregler Andras sa att ritt ges till &rlig skattefri avsittning med valfria
uttag i samband med underhall av hyresfastigheter i enskild 4go.

1982/83:884 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att en avgift skall uttas med 10 %
pa den summa ett foretag utnyttjar av riksbanken beviljat tillstand till
utlandsinvestering fran den 1 juli 1983.
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1982/83:885 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att slopa avdragsritten for
representationskostnader.

1982/83:1168 av Sten Svensson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till
indring i lagen om inbetalning pa sarskilt investeringskonto i enlighet med
vad som forordas i motionen.

1982/83:1171 av Sivert Andersson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skidrpning av
skattereglerna vid kop av akticr mellan foretagen.

1982/83:1181 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning som syftar
till att skattesystemets utformning blir likvirdig oavsett dgarform.

1982/83:1190 av Hans Nyhage m. fl. (m, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att regeringen
utreder frigan om mdgjligheterna att medge avdragsritt for premier till s.k.
kompanjonforsakringar.

1982/83:1199 av Sten Svensson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om stimulans av enskilt stod till kulturlivet.

1982/83:1200 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag i
enlighet med vad som i motionen anforts anglende avsevirt reducerad
formogenhetsskatt pa kapital som arbetar i familjeféretag alternativt ett
slopande av formogenhetsskatt pa kapital som arbetar i familjeforetag.

1982/83:1203 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att kostnader for upprittande av
allmin och sirskild sjdlvdeklaration med bilagor skall vara avdragsgilla fér
rorelseidkare.

1982/83:1591 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I moti,onen, som hanvisar till motion 1588, yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag pd en férindring av
skattelagstiftningen s att utlindska forskare knutna till industrin jamstills
med utlindska forskare vid universitet och hégskolor,

2. att riksdagen beslutar dndra formégenhets-. gavo- och arvsbeskéttning-
en pa arbetande kapital i icke borsnoterade foretag i enlighet med vad som i
motionen anforts, :

3. att riksdagen beslutar att avdrag med 70 % f0Or aktieutdelning i icke
borsnoterade foretag skall medges oavsett aktiekapitalets storlek,
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4. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av nuvarande system for
bosittningsbegrepp i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya regler for beskattning
av utlandsarbetande personal.

1982/83:1616 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

I motionen. som hénvisar till motion 1615, yrkas

1. att riksdagen uttalar att avdraget for foretagens forsknings- och
utvecklingskostnader skall bibehéllas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors om att det i mindre foretag arbetande kapitalet inte bor
formogenhetsbeskattas.

1982/83:1866 av Nils Asling (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begira att regeringen tar sddana
initiativ att forverkligandet av projekten med clkrafts- och flygmuseer i
anslutning till Tekniska museet i Stockholm kan foérverkligas utan onddig
tidsutdrakt.

1982/83:2108 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

savitt avser yrkandena

4. att riksdagen — med héinvisning till motion 2107 - avskaffar den inférda
allminna I6ncavgiften pa 2 %.

7. att riksdagen upphéver lag om skatt pé viss elektrisk kraft fr. 0. m. den 1
januari 1983.

1982/83:2134 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)

savitt avser yrkandena

1. att riksdagen — med hénvisning till motion 2132 - som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om

b) skattereglerna for smaforetag,

) att samma regler, vad avser avdrag for kostnader f6r pensionsférsak-
ring, skall gélla for egenforetagare som for anstillda,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att ett avgiftsfritt belopp i botten av
egenforetagarinkomsten bor inforas.

Gillande bestimmelser
Overlatelse av upphovsriitt till uppfinning

Ursprungligen beskattades endast forsdljning av tillgdngar som en
rorelseidkare forde handel med eller tillverkade som intdkt av rérelse. Vinst
vid forsiljning av andra tillgdngar beskattades enligt realisationsvinstregler-
na dven om tillgdngarna anvints i rérelsen. Overlatelse av exempelvis
goodwill och hyresritt utgjorde heller inte skattepliktig intiikt av rorelse.
Inkomstbegreppet har emellertid under arens lopp utvidgats pa sé sitt, att ett
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flertal typer av intikter, som vid tillkomsten av kommunalskattelagen inte
riknades som yrkesmissig avyttring, numera utgor skattepliktig intdkt av
rorelse. Enligt nu gillande regler utgor intikt vid avyttring av anldggnings-
tillgangar alltid intdkt av rorelse utom ndr det géller fastigheter. Vid
forséljning av fastighet som varit anldggningstillging i rorelse utgdr dock den
del av kopeskillingen som beloper pa fastighetsdelar som fétt avskrivas enligt
de regler som giller for inventarier skattepliktig intdkt av rorelse.

Till intdkt av rorelse hinfdrs samtliga intdkter i penningar eller varor som
influtiti rorelsen. Detta innebér att intidkten skall vara av sidan beskaffenhet
att den normalt &r att rikna med och ingédr som ett led i den foérvarvsverk-
samhet det giller. Hit riknas inflytande betalning for varor eller produkter
som den skattskyldige for i handel eller tillverkar. Daremot rdknas inte hit
vad som kan inflyta vid sidan av roérelsen eller utanfor vad som normalt 4r att
anse som driftinkomst.

Till intdkt av rorelse hinfors ocksa intikt vid avyttring av patentritt eller
liknande tidsbegransad rittighet. Om en sddan rittighet inte utgor lagertill-
gang i rorelse skall den i beskattningshinseende behandlas enligt de regler
som giller for inventarier. Hela forséljningsintikten — med avrikning for
oavskrivet virde — skall alltsd beskattas oavsett tiden fOr innehavet.
Engangsersittning skall tas till beskattning p4 en gang, medan ersittning i
form av royalty beskattas efter hand som den uppbirs.

Regeringsritten har i dom den 20 februari 1981 (RA 811:3)imal avseende
forhandsbesked forklarat att dodsbos avyttring av forlagsratt for all framtid.
tifl verk, vilkas utgivning reglerats i ett férlagsavtal, som en avliden forfattare
sjilv ingatt, skall behandlas enligt reglerna for beskattning av realisations-
vinst.

Kapitalbeskattning

T. 0. m. 1971 ars taxering gjordes ingen skillnad vid férmogenhetsbeskatt-
ningen mellan & ena sidan tillgangar och skulder nedlagda i rérelse eller
jordbruk och & andra sidan 6vriga tillgdngar och skulder.

Genom lagstiftning 1970 infordes med verkan fr. 0. m. 1972 ars taxering
provisoriska regler for beskattning av s. k. arbetande kapital i vissa slag av
familjeféretag. Dessa skattelattnader motiverades frimst av att kapitalet, s&
lange det arbetar i foretaget, intc p4d samma sitt som andra tillgAngar ir
omedelbart tillgingligt for &dgarens privata konsumtion. Reglerna var
emellertid forknippade med en rad villkor som maste uppfyllas for att fa
tilldimpas.

Dessa bestimmelser innebar emellertid att minga féretag inte kunde fa del
av den lindrade férmogenhetsbeskattningen. For att mera allmint kunna
tillgodose syftet med de provisoriska bestimmelserna ersattes dessa 1974 och
1977 med nya regler.
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De bestimmelser som gillde fr. o. m. 1979 ars taxering innebar att det
enligt sdrskilda regler framriknade substansvirdet av formogenhct som lagts
ned i jordbruk eller rérelse skulle reduceras till 30 % av det viirde varmed
tillgdngarna oversteg beloppet av skulder och andra avgéende poster. Ritten
till reducering var emellertid begrénsad enligt en sirskild sparregel, detta for
att forhindra att littnadsreglerna skulle stimulera till passivt dgande i
jordbruksfastighct och till annan spckulation i fastigheter. Spérregeln
innebar att formogenhetsvirdet av férvirvskéllan inte fick tas upp till ligre
belopp dn vad som svarade mot virdet av dgaren tillhdriga fastigheter i
verksamheten minskat med de skulder som beldpte pé fastigheterna.
Sparregeln var s3lunda tillimplig bara i en forvarvskilla dar fastighet fanns. -
Genom riksdagsbeslut pa varen 1981 avskaffades spiarregeln med verkan
fr. 0. m. 1982 ars taxering. Slopandet komplctterades med en bestimmelsc
av innebdrd att som tillgdngar i rorelse endast skall riknas sadana
bostadsbyggnader som anvinds som personalbostider. Vidare skall vissa
fastigheter —trots att de inte utgor rorelsetiligdngar i skatterittslig mening
—anses som en sérskild férvirvskilla inom inkomstslaget rorelse och saledes
behandlas enligt reglerna for foretagsférmogenhet. Det géller egendom som
ingar antingen i en industrienhet avseende tiktmark — i forekommande fall
ocksa industribyggnad p& sddan mark — eller i en exploateringsenhet.

I samband med att skatteutskottet férra varen behandlade en proposition
med forslag om avdrag for aktieutdelning i icke borsnoterade foretag anforde
utskottets socialdemokrater —som f. 6. avstyrkt forslaget om spirregelns
avskaffande — i ett sirskilt yttrande bl. a. foljande (SkU 1981/82:65).

Under senare ar har gjorts genomgripande dndringar av inkomst- och
formoégenhetsbeskattningen, av vilka atskilliga varit dgnade att visentligt
forbittra foretagens likviditet. Framtida littnader i beskattningen av
foretagsformogenhet bor enligt var uppfattning inte ske utan mycket tungt
vigande skil. Redan i dag giller regler som de facto medfor att betydande
delar av forctagskapitalet inte blir foremal for ndgon formogenhetsskatt. Vi
vill i sammanhanget sarskilt erinra om de bestimmelser om reducering av
substansvardet av i jordbruk eller rorelse nedlagd féormdgenhet som antogs
av riksdagen 1977 och som numera — efter forfattningsandring 1981 — torde
innebéra att &ven betydande passiva formogenhetsinnehav undgér beskatt-
ning. Vi vill sdrskilt understryka att de formogenhetsskatteldttnader som nu
foreslas i propositionen och som kan antas dven framdeles komma att
aktualiseras av de borgerliga partierna kommer inte bara sméi och medelstora
utan samtliga icke borsnoterade foretag till godo. En 6kad omférdelning av
skattebdrdan fran foretag till enskilda kan leda till konsekvenscr som fran
fordelnings- och rittvisesynpunkt ter sig utmanande.

Med det anférda har vi velat markera att vi i princip anser formogenhets-
skatten vara ett oldmpligt néringspolitiskt instrument. Anstrdngningarna
maste i stillet inriktas pd en sa langt mojligt likformig vérdering av
formogenhetstillgangar oavsett hur de ar placcrade. Eljest skapar man
betydande orittvisor mellan olika formogenhetsigare men ocksd mellan
foretagare och anstillda.
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Aktieutdelning i icke birsnoterade foretag

Lindringen i dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke borsnoterade
aktiebolag skall enligt bestimmelser, som antogs av riksdagen foérra varen
(prop. 1981/82:191, SkU 65, SFS 1982:336) och som dr tillimpliga forsta
gangen vid 1984 ars taxering, ske genom att aktiebolag, vars huvudsakliga
verksamhet avser rorelse, jordbruk eller skogsbruk, erhdller ett avdrag for
aktieutdelning. For avdraget skall gilla savél en absolut som en relativ
beloppssparr. Spirrarna har satts vid 700 000 kr. resp. 15% av aktiekapitalet.
For att utdelningsavdraget fran skatte- och avgiftssynpunkt skall bli ungefér
lika hogt belastat som en l6ncutbetalning har avdraget vidare begrénsats till
70% av akticutdelningen. Syftet med avdraget dr att underlitta de mindre
och medelstora foretagens forsorjning med riskkapital.

Aktiekdp mellan foretag m. m.

Olika regler giiller for aktier som innchafts mindre 4n 2 4r (nya aktier) och
for aktier som innehafts 2 ar eller mera (dldre aktier).

For aktier innehavda mindre dn tva ér giller att hela vinsten skall tas till
beskattning. For aktier som innehafts tva ar cller mer giller att 40% av
vinsten tas till beskattning.

Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst (pa aldre
aktier) under ett beskattningsir minskat med fortust samma ar pa ildre aktier
far skattskyldig géra avdrag med 3 000 kr. Avdraget far dock inte Overstiga
beloppet av skattepliktig realisationsvinst minskat med eventuell realisa-
ttonsforlust.

Om tillimpningen av dessa regler kan antas hindra strukturrationalisering
som dr 6nskvird fran allmén synpunkt, kan regeringen efler myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran skatt helt eller delvis. Framstill-
ning hiarom skall goras av foretag, som berors av strukturrationaliseringen,
senast den dag avyttringen sker.

Vinst, som uppkommer nir aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag,
ekonomisk forening eller utlindskt bolag overlats mellan sddana féretag
inom samma koncern, ir undantagen fran skatteplikt, om moderféretaget i
koncernen ar aktiebolag eller ekonomisk forening och om den dverlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i annan verksamhet inom koncernen
dn forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed likartad 16s
egendom. I dessa fall skall den 6verlatna aktien eller andelen anses forvéarvad
av det 6vertagande foretaget vid den tidpunkt och f6r den anskaffningskost-
nad som giillt f6r det 6verlitande foretaget. Sker Gverlatelsen till utlindskt
foretag far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer medge
befrielse fran realisationsvinstbeskattningen. Ansdkan om befrielse skall
goras av det dverlatande foretaget senast den dag 6verlatelsen sker. Regeln
giller inte om s. k. intern aktieforsiljning enligt 35 § 3 mom. nionde stycket
KL féreligger. .

1** Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 35
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Bestimmelserna om intern aktiedverlatelse innebir att den som overlater
aktier eller andelar i-ett fimansforetag (akticbolag, handelsbolag och
ekonomisk forening) till ett annat fimansforetag. dir samma person eller
honom nérstdende person direkt eller genom formedling av annan juridisk
person dger aktier eller andelar, skall beskattas for hela kopeskillingen for
aktierna sdsom for realisationsvinst. Likstillt med innehav av aktier eller
andelar i det kopande bolaget skall anses innehav inom tvd &r efter
avyttringen av aktier eller andelar i detta eller i annat fAimansforetag som
férvirvat storre delen av tillgdngarna i nagot av famansforetagen.

\

Beskattningen av uppfinningar m. m.

Enligt gillande bestimmelser anses ett beskattningsar i princip utgdra en
sluten enhet, vilket innebdr att intikter som ir att hiinfora till ett visst
beskattningsér skall, efter avdrag av de utgifter som beloper sig pd samma
tid. beskattas det aret. Den skattskyldige har emellertid inom ramen for
gillande bestimmelser vissa mdjligheter till resultatutjimning.

For uppfinnare giller fr. o. m. 1982 ars taxering ett nytt utjimningssystem
enligt lagen (1982:2) om uppfinnarkonto. Reglerna innebir att en uppfin-
nare, som ett visst &r har haft en ovanligt hog inkomst av uppfinnar-
verksamheten, kan fordela beskattningen av cn del av inkomsten pa de
nirmast f6ljande sex beskattningsiren. Detta uppnas genom att uppfinnaren
far avdrag for de medel som betalas in pa ett sdrskilt bankkonto (uppfin-
narkonto). Medlen beskattas cfterhand som de betalas ut frdn banken, dock
senast efter sex ar. For att systemet skall tillampas forutsatts att inkomsterna
av uppfinningen i beskattningshinseende skall redovisas som inkomst av
rorelse.

En annan mdjlighet till resultatutjaimning ger lagen (1951:763) om
berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst. Enligt den lagen
far fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser - alltsd sddana skattskyl-
diga for vilka den statliga inkomstskatten dr progressiv —beridkna skatten som
om inkomsten fordelats lika pa det antal &r som den hiinfér sig till, dock hégst
tio. ’

Enligt lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for
inkomst far en skattskyldig som ctt &r har haft ett underskott. som inte
skattemassigt har kunnat avriknas mot ett verskott i en annan férviirvskilla
samma 4r, utnyttja underskottet som forlustavdrag vid taxeringen ndgot av
de sex f6ljande aren. En forutsiittning harfor ar att den skattskyldige har varit
skyldig att deklarera for forlustéret.

For att kostnaderna i samband med uppfinnande skall vara avdragsgilla
krdvs att verksamheten utgor en forvirvskilla eller ingdr som ett led i en
annan forviarvsverksamhet. Om verksamheten inte har limnat intdkter eller
om utgifterna normalt dverstiger intikterna, torde den vanligtvis bedémas
som hobbyverksamhet. Kostnaderna dr i sa fall inte avdragsgilla och kan inte
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utnyttjas for underskottsavdrag samma ar som de uppkommit eller som
forlustavdrag ett senare ér. '

Om en anstilld har fatt en extrainkomst i form av engangsersittning,
beloning e. d. for ett forslag eller ndgon gjord forbittring. beskattas
inkomsten tillsammans med 6vrig 10n som inkomst av tjanst. Det kan nimnas
att reglerna om ackumulerad inkomst kan vara tillimpliga pd sidana
extrainkomster.

Fragor om atgirder pa skatteomradet for att stimulera uppfinnar- och
férslagsverksamhet behandlades av riksdagen forsta gdngen 1980. T enlighet
med skatteutskottcts hemstéllan i betdnkandet SkU 1979/80:25 begérde
riksdagen att frdgan om mdjligheter f6r uppfinnare att utjamna inkomster
mellan olika beskattningsar skulle prévas med fortur av kulturskattekom-
mittén. Numera finns ocksa, som redan nimnts, mojligheter att i forvirv-
skillan rorelse avsiitta medel till ett uppfinnarkonto.

Aven fragan om beskattning av forslagsersittningar provas av kulturskat-
tekommittén. Kommittén har enligt vad utskottet erfarit i en skrivelse till
arbetsgivarverket, statsférctagens férhandlingsorganisation, kommun- och
landstingsférbunden, SAF, LO, TCO och SACO/SR framhallit att den vid
ett sammantrdffande med representanter for dessa organisationer kunde
férsoka att ndrmare utveckla vad som synes vara fOrutsidttningar for en
eventuell lagstiftning i dmnet, forutsattningar som enligt kommittén sedan '
fick férverkligas i kollektivavtalets form.

Slutligen kan ndmnas att riksdagen i mars 1981 (SkU 1980/81:25) med
anledning av en motion i dmnet’ begdrde en utredning av frigan om
etableringskonto for blivande egenforetagare med motiveringen att sidana
konton kunde tdnkas underlitta en strukturomvandling i niringslivet och
astadkomma attitydforandringar till foretagandet. Kostnader for framtagan-
de av uppfinningar och andra utgifter i samband med etablering provas
numera ocksd av forctagsskattekommittén.

Skatt pa viss elkraft

Riksdagen antog hosten 1982 en lag om skatt pé viss elektrisk kraft (prop.
1982/83:50 bilaga 2.1, SkU 15, SFS 1982:1201). Skatten utgr med 2 ére per
kWh. For kraft som produceras i anldggningar som tagits i drift efter 1977
utgér ingen skatt. Har kraftverket tagits i bruk under 4ren 1973-1977 utgér
skatt med 1 6re per kWh. — Syftet med den nya skatten ar att dvervinster i
dldre kraftverk snabbt skall komma samhillet till del.

Riksdagsbeslutet om elskatten var inte enhilligt. Alla de borgerliga
partierna avstyrkte forslaget med hénvisning bl. a. till att skatten var en ren
produktionsskatt som slog lika hart mot alla féretag, att den skulle fa
negativa konsekvenser for investeringsvilja och sysselséttning och att den
inte pa ctt rittvist sitt belastade de dvervinster man ville komma at.
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Centern angav for sin del vissa riktlinjer f6r hur en skatt pa vattenkraft
borde vara beskaffad. Enligt dessa borde de sma vattenkraftverken vara
generellt undantagna fran skattskyldighet. Dispensméjligheter borde skapas
for foretag som anvinde stora mingder egen vattenkraft i energikrivande
framstéllningsprocesser.

Skatten borde utformas sa att dess storlek i princip anpassades till den
faktiska lonsamheten i vattenkraftsproduktionen. Den borde vidare inte
vara konstruerad sa att den begrinsade intresset for t. ex. upprustnmg eller
effektivisering av gamla kraftverk.

Investeringsfond for avyttrat fartyg

Intdkt genom avyttring av fartyg, som utgjort inventarium i skattskyldigs
rorelse, utgor i sin helhet skattepliktig intdkt. Eftersom en avyttring sérskilt
for mindre rederier kan medf6ra en mycket kdnnbar skattebelastning och foér
attunderlitta ersattningsanskaffning har inférts en méjlighet att, med ritt till
avdrag vid beskattningen, avsitta medel till en sirskild investeringsfond for
avyttrat fartyg (s. k. fartygsfond).

Som forutsittning fér avdrag giller att den skattskyldige till linsstyreisen
skall ha §verlimnat en sirskild garantiférbindelse, i normalfallet uppgéende
till minst hilften av det avsatta beloppet. Avdraget fir inte 6verstiga den
ersiattning som den skattskyldige erhallit for avyttrat fartyg och som
redovisats som intikt av rorelse. Avdraget far i princip inte heller Gverstiga
dubbla det belopp for vilket bankgaranti stéllts.

Fartygsfond far tas i ansprak for avskrivning av under beskattningsaret
anskaffat fartyg. Harvid skall avskrivningsunderlaget for det nya fartyget
bestdmmas till anskaffningskostnaden for det nya fartyget minskad med det
ianspraktagna fondbeloppet. Medlen méste tas i ansprak for avsknvnmg pa
det forsta efter avsattningen anskaffade fartyget.

Har medel som avsatts till fartygsfond helt eller delvis kunnat tas i ansprak
men si inte skett, skall avsatta medel — till den del de kunnat utnyttjas —
aterforas till beskattning.

Vidare skall till fartygsfond avsatta medel aterforas till beskattning till den
del de inte anvints for sitt &ndamal senast under tredje taxeringsaret efter det
taxeringsdr da avdrag for avsittning medgetts. RSV kani sirskilda fall medge
anstind med fondmedlens anvéindning ytterligare hogst tre ar.

Allmén investeringsfond och allmin investeringsreserv

Vid berikning av nettointikt av jordbruksfastighet eller av rorelse har
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank ritt till
avdrag for belopp som i rikenskaperna avsatts till allmén investeringsfond.
Enskilda rorelseidkare och jordbrukare har ¢n motsvarande riitt till avdrag
for avsittning till allmén investeringsreserv.
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Savil investeringsfond som investeringsreserv far tas i ansprak for vissa
sarskilt angivna dindamal, avseende foretradesvis kostnader for investeringar
i byggnader, markanliggningar och inventarier. Bland andra dndamaél for
vilka medel ur de bada fonderna far anvandas kan nimnas marknadsféring
utomlands av varor som tillverkas hir i riket.

En motion med yrkande att allméin investeringsfond skulle fa tas i ansprak
for att bestrida dven kostnader fér marknadsforing har i riket avvisades av
riksdagen forra varen pa utskottets hemstéillan med den motiveringen (SkU
1981/82:65) att ritten att anvinda fondmedlen for marknadsfoéring utom-
lands tillkommit darfor att sddan marknadsforing ofta medforde sirskilda
finansiella pafrestningar. Nagra skil att medge frislipp for vid taxeringen
avdragsgilla kostnader for marknadsforing i Sverige ansigs ddremot inte
foreligga.

Sirskilt investeringskonto

Riksdagen antog i hostas en lag om skyldighet i vissa fall for svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk sparbank att betala in
medel pi ett rintelost konto i riksbanken (sdrskilt investeringskonto).
Inbetalningen ir avdragsgill om motsvarande belopp avsitts till en sarskild
investeringsfond. Fonden fér tas i ansprdk for bl a. investeringar i
byggnader, markanliggningar och inventarier. Den far ocks& anvindas for
utbildning av arbetstagare hos foretaget samt for marknadsféring utom-
lands.

Regeringen kan, om det finns synnerliga skil, medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala in medel.

Pa kontot innestdende medel &dr spirrade i tvd ar. Utbetalning av
fondmedel f6r investeringar m. m. far dock ske redan efter utgéngen av juni
ménad det dr di den mot inbetalningen svarande avséttningen har provats vid
taxeringen i fOrsta instans.

Lagstiftningen om sirskilt investeringskonto ir tidsbegrinsad. Inbetal-
ningsskyldigheten avser Aarsvinster under det beskattningsér for vilket
taxering i forsta instans skall ske ar 1984 cller — om foretaget pa grund av
forlingning av rikenskapséret inte skall taxeras detta ar — ar 1985.

Sarskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Enligt en lag som antogs av riksdagen i december 1978 ar fysiska eller
juridiska personer som driver rorelse, jordbruk cller skogsbruk berittigade
till avdrag for vissa byggnadsarbeten. Avdraget utgér 109% av kostnaden for
arbeten pa byggnad (20 % for tackdikning). Lagens tillimplighet har
forlingts vid tva tillfillen och géller f. n. (prop. 1982/83:50 bilaga 2.1, SkU
15. SFS 1982:1186) arbeten som igangsatts under perioden den 1 november
1980—den 31 oktober 1983 samt sadana utgifter for ny-. till- eller ombyggnad
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samt tickdikning, vilka hénfor sig till perioden den 1 november 1980~ den 31
mars 1984.

For vissa slag av byggnadsarbeten medges inte avdrag. Det giller bl. a.
lokaler avsedda foér bostadsindamal, bensinstationer, parkeringshus,
butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler samt samlings- eller
ndjeslokaler.

I samband med riksdagsbeslutet 1978 behandlade skatteutskottet ett
motionsyrkande att dven hotell och restauranger skulle omfattas av
bestimmelserna. Skatteutskottet ansag inte att det fanns tillrackliga skél att
behandla hotell- och restauranglokaler pa annat sétt dn andra byggnader f6r
jamforliga dndamdl som inte heller omfattades av lagstiftningen och
avstyrkte diarfor motionen. — Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

Reparationsfond

For enskilt dgda hyresfastigheter géller som huvudregel att kostnaderna
for underhall och reparationer dr omedelbart avdragsgilla. Till underhill
rdknas forutom l6pande undérhdll dven atgérder i det periodiska under-
hallet. Efter den skattskyldiges fria val kan stérre kostnader for underhall fa
fordelas pa tre ar, i vissa fall fler.

Kostnader for ny-, till- och ombyggnadsatgérder far dras av i form av arliga
vardeminskningsavdrag. Avdraget uppgér till 1,5 % for stenbyggnader och
1,75 % for trihus. For teknisk utrustning tillimpas hogre tal, 5-10 %. Sa 4r
fallet betraffande varmepannor, fliktar, hissar och sopanldggningar.

For fastigheter som &gs av allmiéinnyttiga bostadsforetag, liksom for
bostadsrattsféreningar, tillampas en schablonbeskattning. Som intakt skall
redovisas 3 % av taxeringsvirdet. Avdrag medges i huvudsak bara for rinte-
kostnader.

Négra bestimmelser om resultatutjimning genom kontoavsittning finns
inte i forvarvskéllan annan fastighet.

Fragan om inforande av en kontometod for reparationskostnader har
tidigare provats av riksdagen i olika sammanhang men avvisats bl. a. med
hédnvisning till underhallsfondens utredningsarbete (jfr SkU 1979/80:25).

Underhallsfondsutredningen har i ett betinkande (SOU 1982:65) Aterin-
vestera i bostiider, avlimnat i januari i r, tagit upp fragan om fondavsiitt-
ningar i enskilt dgda hyresfastigheter. Utredningen har inte limnat nagot
konkret forslag men menar att avsittningar till bundna fonder har fordelar
fran bl. a. kontrollsynpunkt men ocksi dérigenom att medlen kan forbli
intakta om fastigheten byter dgare.

Frigan om reservering for framtida utgifter ligger inom bidragsskattekom-
mitténs utredningsuppdrag (jfr. Dir. 1979:115).
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Virdeminskning av byggnad

Avdrag for arlig virdeminskning av byggnad beriiknas enligt avskrivnings-
plan till viss procent av anskaffningsvirdet. Procentsatsen for virdeminsk-
ningsavdraget bestims efter den tid byggnaden anscs kunna utnyttjas. Vid
denna bedémning skall tas hidnsyn ocksa till sdidana omsténdigheter som att
byggnadens ekonomiska varaktighetstid kan antas komma att réna inflytan-
de av framtida rationaliseringar, férdndringar med hénsyn till teknikens
utvecklingm. m. Ar pa grund av sirskilda andra omstindigheter byggnadens
virde for rorelsen begransat till forhallandevis kort tid, skall hinsyn tas ocksa
hartill.

Utrangeras eller rivs en byggnad som anvints i rorelse far avdrag ske for
vad som aterstdr oavskrivet av anskaffningsvirdet i den man detta belopp
Overstiger vad som influtit vid avyttring av byggnadsmaterialier o. d. i
samband med utrangeringen cller rivningen.

RSV har utfardat anvisningar om de procentsatser som i normalfallen bor
tillimpas for olika slag av rorelsebyggnader. Dessa procentsatser varierar
fran 1,5 % for bostadsbyggnader av sten pa orter med normal hyresmarknad
till 5 % for byggnader i kemisk industri m. fl. For sjuk-och virdhem utgor
den anvisade procentsatsen 3.

Forskning och utveckling

Avdrag medges enligt p. 18 anvisningarna till 29 § KL fér kostnader for
forskning och utveckling om arbetet har eller kan antas fa betydelse fér den
skattskyldiges rorelse. Aven bidrag till forskning dr normalt avdragsgilla i
rorelsen.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan férordna att
bidrag., som den skattskyldige limnar till viss forskning eller visst utveck-
lingsarbete, skall helt eller delvis anses som driftkostnad i den skattskyldiges
rorelse. I en sirskild forordning (SFS 1975:127) har angetts ndrmare i vilka
fall sddana bidrag dr avdragsgilla.

Vid sidan av omkostnadsavdraget for forskning medges enligt en lag fran
1973 (1973:421, permanentad genom riksdagsbeslut i december 1981; se
prop. 1981/82:70, SkU 24, SFS 1981:1315) ett sirskilt forskningsavdrag vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Lagen ir tillimplig pa skattskyldiga som
bedriver industricll tillverkning och som har kostnader for teknisk och
naturvetenskaplig forskning. Det sirskilda forskningsavdraget utgérs av ett
basavdrag och ett 6kningsavdrag. Basavdraget. som utgér 5 %. beriknas pd
ett underlag som bestdr av dels 16nckostnader for anstillda vars arbete till
minst en fjirdedel avser forsknings- och utvecklingsarbete, dels vad den
skattskyldige under rdkenskapsaret limnat i bidrag for forsknings- och
utvecklingsarbete och dels kostnader for foérvirv av forsknings- och
utveeklingsresultat. Okningsavdraget utgdr 30 S av den 0kning av under-
laget for basavdrag som skett mellan tvd rikenskapsar.
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Ekonomiskt stod till kulturlivet

Svensk skattelagstiftning saknar bestimmelser om avdrag for bidrag till
ideella organisationer. Tanken pa att inféra en rdtt till avdrag vid
beskattningen for gavor till allmédnnyttiga andamal har under en lang f61jd av
ar avvisats av skatteutskottet med hénvisning bl. a. till att allmannyttiga och
liknande dndamal bor frimjas i forsta hand genom direkta bidrag av
allminna medel och inte genom littnader vid beskattningen. Utskottet har
ocksé pekat pa de griansdragningsproblem som en sddan avdragsritt skulle
medféra och pa det stdd som ideella organisationer redan i dag atnjuter
genom savil direkta bidrag som mycket betydande littnader vid beskatt-
ningen.

I proposition 1978/79:160 om fortsatt reformering av inkomstskatten
foreslogs en mer begransad avdragsritt omfattande endast gavor till svenska

stiftelser eller foreningar som i 6verensstimmelse med sina stadgar

huvudsakligen utévade internationeil bistindsverksamhet eller internatio-
nellt verkade for samforstdnd eller respekt for minskliga rattigheter.
Avdragsritten var utformad som en skattereduktion med 50 % av gévan och
med hogst 1000 kr.

Skatteutskottet avstyrkte bifall till propositionen med &beropande bl. a. av
att den kritik som tidigare avhallit riksdagen frin att medverka till en
avdragsratt for gdvor ocksa kunde riktas mot detta forslag.

Riksdagen godkinde utskottets betdnkande.

I en kulturpolitisk motion frén moderaterna (1981/82:2043) begiirdes vid
forra riksmotet bl. a. ett riksdagsuttalande av innehall att nya viigar borde
provas for finansiering av kulturverksamheten. Kulturutskottet, som inhdm-
tade yttrande fran kulturradet i fragan, avstyrkte i hostas bifall till detta
yrkande i sitt betinkande KrU 1982/83:10. Utskottet anforde déirvid
bl. a.:

Ekonomiskt stod fran enskilda och foretag till kulturverksamhet - s. k.
sponsorverksamhet — forekommer i betydande omfattning i vissa ldnder.
Kulturradet framhaller att sadan bidragsgivning sannolikt inte pa ett vi-
sentligt sdtt kan bidra till dndrade ckonomiska forutsittningar for kultur-
verksamheten. Det ar enligt radet virt att notera att enskilda och néringsliv
har gjort och gor vardefulla insatser men att det giller att varje paverkan av
kulturverksamheten undviks.

Utskottet vill peka pa att erfarenheterna fran andra linder visar att det
fraimst &r kulturinstitutionerna och den etablerade konsten som far sadant
stdd. Skulle sa bli fallet dven i Sverige skulle ytterligarc ekonomisk obalans
kunna uppsta till nackdel for konst som soker nya vigar.

Utskottet anser att regeringen noga bor folja utvecklingen betriffande
sponsorverksamheten. I detta sammanhang ir det viktigt att de kulturpoli-
tiska mélen beaktas och att man noga uppmirksammar cffckterna pa
kulturlivet.

N

Riksdagen bifoll kulturutskottets hemstallan.
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Forsakringskostnader

Nuvarande regler i friga om cgenfGretagares pensionsforsiakringspremier
innebdr att den som driver rorelse eller jordbruk utan férmedling av
akticbolag eller ekonomisk férening (egenféretagare) far gora avdrag for
pensionsforsikringspremier i form av allmént avdrag. Hirigenom kommer
hela inkomsten av férvirvskillan, dven den del som anvinds for att betala
premier f6r egenforetagarens pensionering, att utgdra underlag fér egenav-
gifter. Om verksamheten diaremot bedrivs genom aktiebolag eller ekono- -
misk férening, utgdr bolagets kostnader fér pensionering av en anstilld —
dven en anstilld som dr huvudakticégare — inte underlag for arbetsgivarav-
gifter. Dessa skillnader medfér - vid lika foérhallanden i Gvrigt - att
underlaget for socialforsakringsavgifter blir hogre for egenforetagare an for
den som bedriver sin verksamhet genom t. ex. ett akticbolag.

Fragan om egenfOretagares avdrag for pensionsforsikringspremier
behandlades av utredningen om beskattning av tjanstepensioner i dess
betinkande (Ds B 1978:13) Avdragsriitt for utlindska pensionsforsikrings-
premier m. m. Utredningen konstaterade dirvid att det forhallandet att en
egenforetagare far géra avdrag for premie for pensionsférsakring avseende
sin egen pensionering som aliméant avdrag, medan arbetsgivare i 6vrigt skall
gora avdraget i forvarvskélla, i allmdnhet medfor att avgifterna blir hogre f6r
egenforetagaren in for den som exempelvis driver verksamheten i aktiebo-
lagsform och att skillnaderna okar med stigande inkomst. En éndring av
nuvarande regler skulle — menade utredningen — bidra till att Oka
neutraliteten i beskattningshidnseende mellan verksamheter som bedrivs i
skilda foretagsformer.

Med anledning av en motion i dmnet vid forra riksmétet framholl
skatteutskottet att frigan numera fick anses ha kommit i ctt delvis annat lige,
scdan den Ovre grdnsen vid berdkning av ATP-avgift slopats. Utskottet
crinrade ocksd om att riksdagen hosten 1981 beslutat ersitta egen-
foretagarens schablonavdrag for egenavgifter i férvarvskillorna jordbruks-
fastighet och rorclse med en rértt till zﬁzdrag for belopp som i den
skattskyldiges bokfdring avsatts for att ticka de pd beskattningsiret
belopande egenavgifterna. De skl av statsfinansiell och administrativ art
som tidigare dberopats mot att omkonstruera avdraget for pensionsforsik-
ringspremier till ett avdrag i f6rvarvskéallan hade enligt utskottet genom dessa
riksdagsbeslut — i vart fall delvis — bortfallit. Det fanns alltsa enligt utskottets
mening skl att omprova frigan om egenforetagares avdrag for kostnader for
pensionsforsakring. Mélet borde vara att samma regler skulle gilla for
egenforetagare som for anstillda. — Riksdagen gav regeringen ti'l kiinna vad
utskottet anfort.

Frégan dr numera foremal for foretagsskattekommitténs prévning.

1*** Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 35
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Med kompanjonsforsdkring avses forsdkringar som deldgare i ett foretag i
vissa fall tecknar for varandra i syfte exempelvis att undvika ckonomiska
svarigheter i samband med deldgares dodsfall. Premier for forsikringar av
detta slag behandlas enligt gillande regler som kapitalfdrsiakring, vilket
innebdr att avdrag i princip inte dr medgivet for forsdkringspremierna.
Premier for pensionsforsakringspremier ir daremot avdragsgilla och utfal-
lande forsikringsbelopp skattepliktiga. Enligt de grunder som giller pé detta
omrade kan sddana forsikringar tecknas bara om ett pensioneringssyfte
foreligger.

Aven fragor som har samband med den skattemiissiga behandlingen av
kompanjonsforsdkringar ligger inom ramen for forctagsskattekommitténs
arbete.

Representation

+ Utgifter t6r representation dr att hinfora till omkostnader i forvirvskilla
endast om de har omedelbart samband med verksamheten. Avdrag fér i det
enskilda fallet inte medges med stdrre belopp dn som kan anses skiligt. For
att vinna en likformig lagtillimpning har riksskatteverket (RSV) angett vissa
prisramar for representationsmaltider i samband med affarsférhandlingar.
Dessa utgor for representation som utdvas efter utgangen av kalenderaret
1982 200 kr. for middag eller supé och 120 kr. for lunch. Priserna géller per
person och inkl. servis men exkl. moms. Enligt beslut av riksdagen under
hosten 1980 medges numera inte i ndgot fall avdrag for kostnader for sprit och
vin i samband med representation (prop. 1980/81:68, SkU 18, SFS 1077).

Vid forra riksmétet vicktes en motion (1981/82:1674) vari yrkades att
RSV:s davarande prisramar for representation tills vidarc skulle lamnas
oférandrade.

Skatteutskottet erinrade med anledning hiirav (SkU 1981/82:65) om att
chefen for budgetdepartementet i den proposition som innehéll férslaget om
forbud mot avdrag for sprit och vin i samband med representation uttalat att
han for sin del ansdg representationskostnader dven i fortséttningen bdra
behandlas som driftkostnader och siledes vara i princip avdragsgilla.
Utskottet uttalade ocksa att riskerna fér missbruk av avdragsriitten genom
begrdnsningar av avdragsritten torde ha minskat. En garanti harfor utgjorde
ocksa — menade utskottet — skattedomstolarnas restriktiva tillimpning av
bestimmelserna.

Arbetsrittsligt skadestiand

Vid berdkning av inkomsten frdn sirskild forvirvskilla skall fran
bruttointikten avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for
intikternas forvirvande och bibehéllande. Skadestand som utgitt p4 grund
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av brott mot ett i en skattskyldigs forvirvsverksamhet ingdnget avtal har i
praxis s& gott som regelmaissigt bedomts som driftkostnad och darfor ansetts
utgora en i verksamheten avdragsgill utgift.

Aven arbetsrittsligt skadestand har av regeringsritten, med 20 roster mot
4, bedomts som driftkostnad (jfr RA 1980 1:12), och skattskyldighet har
ansetts foreligga for mottagare av skadestand. ndr mottagaren varit enskild
arbetstagare (RA 1980 1:10).

Fragan om det arbetsrittsliga skadestindets skatterittsliga behandling har
tagits upp av nya arbetsrittskommittén i dess betéinkande (SOU 1982:60)
MBL i utveckling som avlimnades i december férra aret. Kommittén kon-
staterar att man pa fackligt hall reagerat starkt mot de regeringsréttsavgo-
randen som nyss redovisats. Kommittén fortsitter:

Ett huvudargument har varit det som ocksd framférdes av domstolens
minoritet och som gar ut pa att det ir frimmande, f6r att inte siga stotande,
att betrakta ett allméint skadestdnd for &sidosattande av arbetsrittslig lag
eller kollektivavtal som ett slags normal kostnad i den skadestandsskyldiges
rorelse. Med det betraktelsesittet har man enligt facklig uppfattning
missforstatt det allménna skadestandets karaktir och forbisett dess slaktskap
frn vissa synpunkter med boter och icke avdragsgilla viten och andra
avgifter. Synsittet medfor risk for att det allminna skadestandets uppgift
forfelas. Det ér, sdgs det vidare, viktigt att lika fall behandlas lika och det ar i
varje fall olampligt att ett utdémt skadestand far olika reell effekt beroende
t. ex. pd vilken form en verksamhet bedrivs i och vilka faktiska avdragsmgj-
ligheter som foreligger med hénsyn till ett foretags ekonomiska resultat och
stéllning.

Fran arbetsgivarsidan invinds bl. a. att det enligt stadgad och oomstridd
praxis i 6vrigt medges avdrag for skadestand, avtalsviten o. d. i anledning av
ett foretags asidosittande av forpliktelser enligt ett i verksamheten traffat
avtal. Nagon anledning att principiellt se saken annorlunda i det hir aktuella
sammanhanget finns inte. Det bor enligt denna standpunkt beaktas att det
arbetsrattsliga allmdnna skadestandet ofta doms ut som en paféljd for ett
forbiseende eller en ganska ursiktlig felbedomning, nigot som understryker
slaktskapen med andra former av kontraktuella skadestind och avdragsgilla
viten.

De olika synsitten har getts till kinna dven vid de diskussioner som forts
inom kommittén, som inte funnit anledning stilla frigan pd sin spets genom
omrostning. Kommittén har ansett att en dndring i friga om behandlingen av *
allminna skadestnd vid taxeringen bor foregds av ett skatterittsligt och
tekniskt forberedelsearbete som det inte legat inom ramen for kommitténs
utredningsuppdrag att utfora.

Fragan om arbetsrittsligt skadestdnd behandlas f. n. av en arbetsgrupp
inom arbetsmarknadsdepartementet i samband med provningen av andra
arbetsrittsliga fragor.
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Kostnader for upprittande av deklaration

Enligt 20 § KL skall fran bruttointdkten av viss forvirvskilla dras alla
omkostnader under beskattningsaret for intdktcrnas férvdrvande och
bibehallande. 133 § 1 mom. KL stadgas att avdrag far goras for samtliga ut-
gifter, som ar att anse som kostnader for fullgdrande av tjinsten.

Advokat-, rattegdngs- och liknande kostnader dr avdragsgilla endast om
de utgdr kostnader for forvirvande eller bibehallande av skattepliktiga
intdkter eller nedbringande av avdragsgilla kostnader. Kostnader for tvist om
forvirvskilla dr salunda inte avdragsgilla. Kostnader for skatteutredningar,
deklarationshjilp, taxeringsprocesser o. d. ir intc heller avdragsgilla.

Lon till barn

Som avdragsgill kostnad riknas enligt 20 § KL inte virdet av arbete som 1
den skattskyldiges forvirvsverksamhet utfors av den skattskyldige sjilv,
andra maken eller av den skattskyldiges barn som ej fyllt 16 ar. Barnets alder
beddms efter forhallandet den 1 november éret fére taxeringsret.

Skatteutskottet behandlade forra véren en motion vari yrkades att
aldersgrinsen skulle sénkas till 15 4r. Yrkandet motiveradcs med att man
genom en sddan sinkning skulle ge fler ungdomar méjlighet att fa arbetc i
fordldrarnas féretag och dirmed minska ungdomsarbetsldsheten. Utskottet
avstyrkte motionen (SkU 1981/82:65) med hénvisning till att fimansforeta-
gens skatteférhallanden var foremal for verviganden inom foretagsskatte-
kommittén och att ett stiillningstagande i frAgan borde ansta i avvaktan pa
resultatet av kommitténs Overviganden. — Riksdagen bif6ll utskottets
hemstéllan.

Forlustavdrag i handels- och kommanditbolag

Pa den allménna associationsriittens omrade finns vid sidan av aktiebolag
tre andra typer av bolag, ndmligen handelsbolag, kommanditbolag och enkla
bolag. Niringsverksamheten kan bedrivas inom ramen fér samtliga dessa
bolagsformer.

Utmirkande for ett handelsbolag ir att det rdknas som en juridisk person
och att deldgarna svarar solidariskt for bolagets forbindelser. Kommandit-
bolaget ir en sirskild form av handelsbolag. Frén det vanliga handelsbolaget
skiljer sig kommanditbolaget genom att en eller flera av deldgarna har
forbehallit sig att inte svara for bolagets forbindelser med mera dn han har
Atagit sig att sitta in i bolaget. Atminstone cn av deligarna i ctt
kommanditbilag méste emellertid vara obegrénsat ansvarig (s. k. komple-
mentir). Det enkla bolaget kdnnetecknas av att det inte ridknas som en
juridisk person och att ett avtal som ingas for bolaget blir bindande endast for
den bolagsman som sjilv har deltagit i avtalet.
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1974 irs bolagskommitté behandlade i ett 4r 1978 avlamnat betidnkande
(SOU 1978:67) Nya bolagsregler m. m. fragan huruvida kommanditbolag
borde vara tillitna som foretagsform dven i framtiden. Kommittén konsta-
terade darvid att kommanditbolagen kunde ha betydelse for smaforetagens
kapitalforsorjning och dérfor borde finnas kvar.

For att en viss kreditbas skulle sdkras for kommanditbolaget foreslog
kommittén att endast fysiska personer och aktiebolag skulle kunna komma i
fraga som komplementirer, aktiebolag dock endast i speciella undantagsfail
och efter sirskild dispens av linsstyrelsen. Kommittén menade namligen att
en generell ritt for aktiebolag att vara komplementir kunde utnyttjas for
skatteflykt.

I den proposition (1979/80:143) som lag till grund for den nya lagstiftning-
en om handelsbolag och kommanditbolag uttalade ddvarande justitieminis-
tern — i likhet med bolagskommittén — att sdvil fysiska personer som
akticbolag borde godtas som komplementirer. Han menade emellertid att
utformningen av en dispensregel enligt kommitténs forslag motte svarighe-
ter. Det kunde namligen rida tvekan om p& vilka grunder lénsstyrelsens
dispensbeddmning borde ske. Det kunde vidare knappast komma i fréga att
aldgga en lansstyrelse att utifrin foretagsekonomiska verviganden avgdra
huruvida i ett visst fall ett akticbolag borde godtas som komplementir eller
ej. Departementschefen foreslog darfér inte nigon dispensregel. Han
erinrade emellertid om att beskattningssituationen for handelsbolag och
kommanditbolag var foremal f6r 6verviganden inom féretagsskattekommit-
tén.

T denna kommittés utredningsuppdrag ingér (se Dir. 1979:106) att gora en
dversyn av beskattningsrcglerna for handelsbolag och kommanditbolag.
Enligt dircktiven bor mélsattningen fér kommitténs arbete i denna del vara
att beskattningsreglerna for handelsbolag utformas si att denna foretagsform
kan anviandas pa ett dndamalsenligt sitt av framfor allt mindre och
medelstora foretag. I direktiven framhalls ocksé sdrskilt att det dr angeliget
att kommittén uppmirksammar frigorna om underskottsavdrag.

Loneavgift

I samband med att riksdagen forra varen genomférde cn skattereform
avseende inkomstiren 1983-1985 beslutades att reformens forsta steg
avseende inkomstaret 1983 skulle finansieras genom inférande av en allmin
16neavgift om 2 %. Avgiften berdknas pi det underlag som giiler for
arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt lagen om socialavgifter och
foljer dven i Ovrigt de regler som géller for dessa avgifter.
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Beskattning av utlandsarbetande personal

Frigan om en fysisk person ar bosatt i Sverige eller ej ar enligt den nu
gillande svenska skattelagstiftningen av grundlidggande betydelse for hans
skattskyldighet hiir i riket. Den som anses bosatt i Sverige skall i princip
skatta for all inkomst, oavsett var den forvirvats, och for all den formdgenhet
han vid beskattningsarets utgang agt hir i riket eller & utldndsk ort. Den som
inte anses bosatt i Sverige dr daremot skyldig erlidgga skatt endast for vissa
slag av inkomst. Skattskyldigheten omfattar i detta fall bl. a. inkomst av hiir
beldgen fastighet och av hédr bedriven rorelse, vinst vid forsiljning av sddan
fastighet eller rérelse samt inkomst av tjanst, som uppburits hirifrdn och
forvirvats genom verksamhet hér i riket. Person som 4r bosatt utom riket dr
vidare skattskyldig i Sverige till statlig inkomstskatt fér utdelning pa andelar i
svenska ekonomiska foreningar och till kupongskatt for utdelning pa aktieri
svenska aktiebolag. Han ir vidare skyldig erldgga sjbmansskatt vid tjanstgo-
ring ombord pé svenskt handelsfartyg. I friga om formogenhetsskatten géller
att person bosatt utom riket skall beskattas i Sverige endast for den
formogenhet som vid beskattningsarets utgang varit hér i riket nedlagd.

Det skatterattsliga bosittningsbegreppet kompletteras med en regel av
innebord att en person under tre ar efter en utflyttning frén Sverige ar skyldig
visa att han verkligen bosatt sig i utlandet (“tredrsregeln’). Vidare giller
skattebefrielse i Sverige for 16neinkomster, som i enskild tjanst forvirvas
utomlands. under forutsattning att anstiillningen och vistelsen i utlandet varit
eller kan antas komma att vara minst ett ar.

Den s. k. ettarsregeln ar f. n. under omarbetning p4 nordisk basis.
Avsikten dr att soka astadkomma enhetliga bestimmelser mellan 4 ena sidan
Danmark, som ersatt ettarsregeln med en halvarsregel, och 6vriga nordiska
linder. De nya bestimmelserna ar avsedda att tillimpas uteslutande i
forhallande till 1ander utom Norden.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har under senare &r beslutat genomgripande éndringar av
foretagsbeskattningen. Andringarna har bl.a. avsett dubbel- och kedjebe-
skattningen inom bolagssektorn, avskrivningsreglerna for inventarier och
byggnader, forlustbegreppet, féretagens méjligheter att utjimna inkomster
mellan olika beskattningsar och att bygga upp obeskattade rescrver samt den
skatteréittsiiga behandlingen av pagéende arbeten i byggnads- och anligg-
nings- hantverks- och konsultrorelse.

De motioner utskottet behandlar i detta betinkande har alla, direkt eller
indirekt, samband med foretagsbeskattningen och rér i ménga fall fragor som
tidigare en eller flera ganger prévats av riksdagen. Négra av de problem som
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aktualiserats av motiondrerna ir foremaél for utredning, andra provas inom
regeringskansliet.

Forsiljning av upphovsritt i vissa fall

Till intdkt av rorelsc hanfors samtliga intédkter i pengar eller varor som har
influtiti rorelsen. Detta innebir att intidkten skall vara av sidan beskaffenhet
attden normalt dr att rikna med och ingar som ett led i férvirsverksamheten.
Tillintdkt av rorelse hinfors ocksa vad som inflyter vid avyttring av maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller av tillgdngar som
ar likstéillda med dessa vid beriikning av virdeminskningsavdrag. Till sddana
tillgAngar hor bl. a. patentritt och liknande tidsbegréinsudc rittigheter.

Marianne Karlsson (c¢) framhéller i motion 368 att regeringsritten i ett ar
1981 avgjort mal beskattat intiikt vid dodsbos avyttring av férlagsratt for all
framtid till verk, vilkas utgivning reglerats i ett forlagsavtal som den avlidne
forfattaren sjilv ingétt, enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst.
Motionédren anser att motsvarande bor gilla, da ett dodsbo eller en
uppfinnare éverldter ritten till en uppfinning som i den avlidnes hand varit
patent- eller ménsterskyddad.

I den mén ett dodsbo fortldpande och i vinstsyfte utnyttjar en avliden
uppfinnares patent torde influtna intikter ritteligen bora hénféras till
inkomstslaget rérelse. Med hdnsyn hirtill och d& fragan om den skatte-
massiga behandlingen av en overlatelse for all framtid mot engéngsersittning
av rétt till uppfinning i forsta hand bér prévas av domstol saknar utskottet
anledning att medverka till den av motiondren aktualiserade lagind-
ringen.

Vad siérskilt angar den i motionen berérda fragan om kostnader for
framtagandec av en uppfinning vill utskottet erinra om att riksdagen &r 1981
med anledning av ett motionsyrkande om etableringskonto for egenféoreta-
gare och i enlighet med skattutskottets hemstillan i betidnkande SkU
1980/81:25 uttalat att sidana konton kunde tinkas underliitta cn struktur-
omvandling inom niringslivet och darfor var varda att nirmare Gvervigas.
Enligt vad utskottet erfarit dr frigan om avdrag for utvecklingskostnader och
andra utgifter i samband med ectablering foremal for prévning inom
kulturskattekommittén.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 368.

Kapitalbeskattning m.m.

Nu gillande regler om kapitalskattelittnader fér foretagsférméogenhet
inncbir att det enligt sérskilda foreskrifter framriknade substansvirdet av
formogenhet som lagts ned i jordbruk eller rorelse far reduceras till 30 % av
det varde varmed tillgdngarna overstiger beloppet av skulder och andra
avgaende poster.

I partimotionen 1616 fran fp samt i motionerna 864 av Rolf Andersson (c)
och 1200 av Sten Svensson m.fl. (m, c, fp) yrkas att féormdgenhetsskatten pa
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arbetande kapital i mindre och medelstora foretag slopas eller avsevirt
reduceras. Ett lingre giende yrkande av liknande innebdrd framstills i
moderatmotionen 1591. Yrkandet i denna motion avser omedelbar lagstift-
ning och omfattar saval formogenhetsskatten som arvs- och gavoskatterna.
Ett genomgaende tema i nigra av motionerna dr att kapitalskatterna leder till
hoga avkastningskrav i foretagen och dérigenom negativt paverkar investe-
ringstakten och sysselsdttningen.

Under senare ar har riksdagen beslutat genomgripande andringar av
inkomst- och formogenhetsbeskattningen. Manga av dessa dndringar har
otvivelaktigt bidragit till att visentligt foérbattra foretagens likviditet.
Utskottet tinker i sammanhanget bl. a. pa de bestimmelser som numera
giller for faststdllande av substansvirdet av formogenhet som ar nedlagd i
rorelse och jordbruk och ritt till avdrag for aktieutdelning som enligt
riksdagsbeslut forra aret icke borsnoterade foéretag dtnjuter fr. 0. m. 1984 irs
taxering. Numera torde betydande delar av féretagskapitalet i praktiken inte
bli féremal fér ndgon formodgenhetsbeskattning, och detsamma torde gélla
dven rent passiva formogenhetsinnehav.

Med hinsyn hirtill &r utskottet inte berett att medverka till nagra lattnader
i formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital i foretag. Utskottet vill
emellertid erinra om att foretagsskattekommittén enligt sina direktiv har att
understka vad som kan goras for att underliatta familjeforetagens forsorjning
med riskkapital.

Utskottet avstyrker dven motionsyrkandet om &dndringar i arvs- och
gévobeskattningen.

Genom beslut av riksdagen varen 1982 har icke borsnotcrade aktiebolag
fr. 0. m. 1984 &rs taxering under vissa forutsittningar ritt till avdrag for
aktieutdelning med 70 % av utdelningsbeloppet. Avdrag kan mecdges med
hogst 700 000 kr. Avdraget dr vidare maximerat till 15 % av aktiekapitalet.
Moderaterna yrkar i motion 1591 att aktieutdelning skall vara avdragsgill
med 70 % av utdelningsbeloppet oavsett aktiekapitalets storlek.

Genom vad utskottet tidigare anfort i friga om kapitalbeskattningen anser
utskottet sig ha besvarat ocksé detta yrkande i m-motionen. Utskottets beslut
forra aret om avdrag for aktieutdelning for icke borsnoterade aktier var
enhilligt. Nagot skal att nu vidta andringar i en lagstiftning som dnnu inte
hunnit tillimpas i praktiken foreligger inte. Utskottet avstyrker darfor
motion 1591 éven i denna del.

Aktiekop i vissa fall

Vid forsiljning av aktier som innehafts mindre 4n tva ar géller i princip att
hela vinsten skall tas till beskattning. Har de innehafts tva ar eller mera tas
40 % av vinsten till beskattning. Enligt en sirskild dispensregel — tillimplig i
fall av 6nskvirda strukturrationaliseringar — kan regeringen medge befrielse
fran skatt helt eller delvis. Vidare giller att vinst som uppkommer vid
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Overlatelse av aktier eller andelar mellan féretag inom samma koncern ér
undantagna fran skatteplikt om moderforetaget i koncernen ér aktiebolag
eller ekonomisk férening och om den Gverlitna aktien cller andelen innehas
som ett led i annan verksamhet inom koncernen éin férvaltning av fastighet,
vardepapper eller annan didrmed likartad egendom.

1 friga om overlételser av aktier eller andelar mellan famansféretag (s. k.
interna aktietverlatelser) giller sdrskilda bestimmelser. Den som dverlater
aktier eller andelar i ett faimansforetag till ett annat, dir han eller honom
nidrstaende person direkt eller indirekt dger aktier eller andelar, skall
beskattas for hela kopeskillingen for aktierna sasom for realisationsvinst.

Sivert Andersson m. fl. (s) framhéller i motion 1171 att manga forvarv i
aktieposter foretag emellan har ctt annat syfte dn att underlitta riktiga
strukturlésningar inom néringslivet. Motiondrerna anser att skattelagstift-
ningen inte bdr gynna rorelsedigande foretags kop av andra bolag och yrkar
darfor en skarpning av skattereglerna vid kop av aktier mellan foretag.

Fragan om kapitalvinstbeskattningen ar foremal for dverviganden inom
kapitalvinstkommittén. Kommittén skall enligt sina direktiv bl. a. préva
frdgan om utformningen av den dispensregel som ger regeringen mojlighet
att medge befrielse frén realisationsvinstskatt i strukturrationaliseringsfal-
len. Aven andra niraliggande fragor kan prévas av kommittén.

Eftersom motionsyrkandet saledes kan anses vara i ndgon mén tillgodosett
och utskottet inte &r berett att nu medverka till dndringar i de regler som i
ovrigt giller i frdga om beskattning av bolags aktieinnehav, avstyrker
utskottet motionen.

Marianne Karlsson framhaller i motion 1181 att det svenska skattesyste-
met gynnar bolags men missgynnar privatpersoners aktieinnehav. Hon begir
utredning i syfte att gbra skattereglerna i detta avseende likvirdiga oavsett
dgarform.

Genom vad utskottet tidigare anfort far dven yrkandet i denna motion
anscs vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall
dven till motion 1181.

Forbittringsforslag

Skatteforfattningarna innehdller inte nagra sirskilda bestimmelser om
beskattning av extrainkomster. En inkomst ir sdledes skattepliktig enligt
vanliga regler d&ven om den uppkommit under fritiden.

Karl-Eric Norrby och Sigrid Danielsson (bada c) anser det rimligt att, i en
tid dd svensk industri behover all tinkbar stimulans, forscka & anstillda att i
hogre grad dn tidigare engagera sig i arbetet med att forbittra produktions-
processen inom industrin. Ett sétt att gora det skulle — menar motionidrerna —
vara att undanta ersittningar for forbittringsforsiag frin beskattning. De
begiir i motion 541 c¢n utredning av frigan om beskattning av t6rslagsarvo-
den.
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Av den redogérelse utskottet lamnat i inledningen till detta betinkande
framgér att fragan om beskattning av forslagsersittning utreds av kulturskat-
tckommittén. Kommittén har i skrivelse den 3 februari 1983 till bl. a. statens
arbetsgivarverk, statsforetagens forhandlingsorganisation, SAF, Kommun-
forbundet och de stora lontagarorganisationerna framhillit att kommittén
forsin del anser det lampligt med ett sammantriffande mellan féretradare for
samtliga berdrda organisationer och kommittén. Vid ett sddant sammantraf-
fande har kommittén fér avsikt att ndrmare utveckla vad som synes vara
forutsiittningar for en eventuell lagstiftning 1 dmnet, fOrutsittningar som
cnligt kommittén sedan far forverkligas i kollektivavtalsform.

Av det anforda framgér siledes att den fraga som berdrs i motion 341 redan
ar foremal for provning. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.

Skatt pa viss elkraft

Enligt beslut av riksdagen i december 1982 tas fr. 0. m. i &r ut cn sérskild
skatt pa elcktrisk kraft. Skatten utgor 2 dre per kWh for kraft som produceras
i anldggningar vilka tagits i bruk fére 1973. Har kraftverket tagits i bruk under
aren 1973-1977 utgdr skatten 1 Ore per kWh. For kraft producerad i yngre
anldggningar utgar ingen skatt.

1 motion 2108 yrkar moderaterna att skatten slopas redan fr. 0. m. i ar.

Svftet med den sérskilda elskatten var att dra in dvervinsterna i de dldre
vattenkraftverken till staten men ocksa att bidra till en sdnkning av priset pa
vattenkraftsanldggningar. Skatten, som ocksd medfdrt en betydande pris-
sinkning, berdknas for ar 1983 inbringa sammanlagt ca 930 milj. kr. Med
hansyn till det anférda avstyrker utskottet motion 2108 i denna del.

Investeringsfond for avyttrat fartyg

Intdkt genom avyttring av fartyg som utgjort inventarium i skattskyldigs
rorelse utgdr i sin helhet skattepliktig intdkt. For att underldtta erséttnings-
anskaffning av fartyg har inforts sirskilda bestimmelser om avdrag for
avsittning till investeringsfond for avyttrat fartyg m. m. (s. k. fartygsfond).
Fonden far tas i ansprak for avskrivning av fartyg som anskaffas inom tre ar
efter det taxeringsar di avdrag for avsittningen medgetts.

Nic Gronvall (m) framhaller i motion 177 att — savitt nu kan bedémas —
mdjligheterna till fornvad utveckling av svensk kustsjofart och sjofart §
mindre tonnage under svensk flagg fran konkurrenssynpunkt ir mycket sma.
Han menar att fartvgsfonderna bor goras tillgingliga dven for andra
investeringar i industriproduktion och begir dartér en utredning i syfte att fa
till stind dndrade bestimmelser om ianspraktagande av fartygsfonder i
enlighet hirmed.

Den sirskilda investeringsfonden for avyttrat fartyg bar tillkommit med
hidnsyn till de for rederiniringen foreliggande speciella forhallandena.
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Skatteutskottet, som i andra sammanhang stéllt sig avvisande till yrkanden
om utvidgningar av olika fonders anvandningsomrade, anser sig. med hiinsyn
till de rika reserveringsmadjligheter som i 6vrigt foreligger for investeringar i
industriprojekt, inte kunna tillstyrka motionen.

Sirskilt investeringskonto, allmin investeringsfond och allmén investerings-
reserv

Enligt bestimmelser som antogs av riksdagen i december forra éret
foreligger - under vissa férutsittningar - skyldighet for svenskt aktiebolag.
svensk ekonomisk forening och svensk sparbank, vilkas huvudsakliga
verksamhet avser jordbruk, skogsbruk, fastighetsforvaltning cller rorelse,
att betala in ett belopp motsvarande 20 % av arsvinsten pé ett rinteldst konto
i riksbanken (sarskilt investeringskonto). Regeringen far, om det finns
synnerliga skdl, medge befrielse helt eller delvis fran skyldighet att gora
sadan inbetalning.

Medel i sirskild investeringsfond far tas i anspridk for bl. a. vissa
investeringar i byggnader, markanldggningar och inventarier samt for
forskning och utveckling. De fér anvindas ocksé for kostnader for utbildning
av arbetstagare hos ett foretag och for marknadsféring utomlands av varor
som.tillverkas hér i riket.

Ilikhet med vad som géller i frdga om den sérskilda investeringsfonden far
allmin investeringsfond liksom allmén investeringsreserv tas i ansprak for
kostnader for sddan marknadsforing. '

Motioniren bakom motionen 1168, Sten Svensson (m). framhéller att man
endast genom att forbattra konkurrenssituationen kan uppna ¢kad syssel-
sattning inom serviceindustrin. Mot den bakgrunden borde - menar
motiondren - serviceforetagen undantas frin den obligatoriska avsittningen
till sirskilt investeringskonto eller i varje fall kunna fa dispens fran
skyldighcten att avsiitta medel till sadant konto. Han menar ocksa att en mer
nyanserad syn pd den svenska industrin borde leda till att den sirskilda
investeringsfonden fick tas i ansprak foér exempelvis utbildning och mark-
nadsforing.

Hugo Hegeland (m) begir i motion 367 f6rslag om saddan dndring i lagarna
om investeringsfond och om investeringsreserv att fonderna resp. reserverna
kan tasi ansprak ocksa for kostnader fér marknadsforing. Han motiverar sitt
yrkande med att det f6r enskild roreise och handelsbolag som éigs av i Sverige
bosatta fysiska personer ar langt viktigare att kunna anviinda investe-
ringsreserven for dtgirder som fraimjar marknadstéringen an for investering-
ar i byggnader, jord och maskiner.

Av vad utskottet tidigare anfort framgar att sdvil allmén investeringsfond
och allmén investeringsreserv som sdrskild investeringsfond far tas i ansprak
for kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som tillverkas
hir i riket. Skilet till att man begrinsat anvindningsomridet till marknads-
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foring utomlands ar att sddan marknadsforing ofta medfor sirskilda
finansiella pafrestningar. Utskottet vidhaller sin redan tidigare uttalade
uppfattning att det inte foreligger ndgra skil att medge frislipp for kostnader
for marknadsféring i Sverige. En sddan utvidgning skulle utan tvivel ge
upphov till tillimpningsproblem. Behovet av att utnyttja fonderna for dessa
kostnader dr ocksd begrinsat, eftersom de dr omedelbart avdragsgilla vid
taxcringen.

Vad sarskilt angar fragan om befrielse fran skyldighet att betala in medel
pa sérskilt investeringskonto vidhéller utskottet sin i december uttalade
uppfattning att dispensprovningen bor vara restriktiv, eftersom den tid under
vilken medlen skall vara spédrrade pa kontot begrinsats till tvd ar och
utbetalning av fondmedel fir ske redan efter utgdngen av juni ménad det ar
dé avsittningen provats vid taxeringen i forsta instans.

Med det anforda och da. som framgéar av vad utskottet anfort, det siarskilda
investeringskontot far anvindas for utbildning av anstillda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 367 och 1168.

Sarskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten

For vissa byggnadsarbeten som igingsatts under tiden den 1 november

" 1980~den 31 oktober 1983 medges enligt riksdagsbeslut aren 1980-1982 ett

sirskilt investeringsavdrag. Avdraget utgdr 10 % av kostnader for ny-, till-
eller ombyggnad och 20 % av utgifter for tickdikning.

Sirskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter for vissa lokaler och
anldggningar. Undantagna ar silunda bl. a. utgifter som avser hotell- och
restauranglokaler.

Anita Modin yrkar i motion 539 att investeringar i hotell och restauranger

skall likstillas med industriinvesteringar och motiverar detta med att det inte
fareligger nigon skillnad mellan 4 ena sidan hotell- och restaurangbranschen
och & andra sidan exportinriktad industriell verksamhet nir det giller de
bida verksamhetsformernas betydelse for ekonomi och sysselsittning.
' Det sirskilda investeringsavdraget har tillkommit framst for att frimja
industrins investeringar. Vad motiondren anfoért utgdr enligt utskottets
mening inte tillrickliga skal att gora avsteg fran denna princip. och utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionen.

Reparationsfond

Iinkomstslaget annan fastighet finns f. n. inga regler om resultatutjimning
genom fondavsittning.

Sten Sture Paterson (m) framhdller i motion 877 att man — for att kunna
vidmakthilla ett kontinuerligt underhall av hyresfastigheter i enskild dgo och
didrigenom skapa en god boendemiljé for hyresgisterna — bor inféra en
mdjlighet att arligen avsiitta medel skattefritt till en reparationsfond. De
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skattefria avsdttningarna bor kombineras med en ritt till valfria uttag i
samband med fastighetens underhdll. Motioniren anser att riksdagen hos
regeringen bor begéra cn iihdring av beskattningsreglerna av den innebor-
den.

Av den inledningsvis ldamnade regogorelsen framgdr att den i motionen
behandlade fragan prévats av underhéllsfondsutredningen som — utan att
presentera niagot konkret forslag —i ctt nyligen avliimnat betiinkande (SOU
1982:65) Aterinvestera i bostader ocks tagit upp frigan om den skattemiis-
siga behandlingen av fondavsattningar i enskilt d4gda hyresfastigheter. Fragan
om reserveringar for framtida utgifter ingar ocksa i bidragsskattekommitténs
utredningsuppdrag. T avvaktan pa resultatct av pagdende och redan slutfort
utredningsarbete saknar enligt utskottets mening riksdagen anledning att nu
begira nagot forslag om skattefri avsittning till reparationsfond.

Utskottet avstyrker darfér motionen. )

Virdeminskning av byggnad

Avdrag for arlig virdeminskning av byggnad beréknas enligt avskrivnings-
plan till viss procent av anskaffningsvirdet. Procentsatsen bestims efter den
tid byggnaden anses kunnat utnyttjas. RSV har utfirdat anvisningar om de
procentsatser som bor tillimpas for olika slag av rorelsebyggnader. Dessa
procentsatser varierar fran 1,5 % for bostadsbyggnader av sten pé orter med
normal hyresmarknad till 5 % for fabriksbyggnader i kemisk industri, kyl-
och fryshus m. fl. For sjuk- och vardhem bor enligt verket avdrag for
vardeminskning i normalfallen medges med 3 %.

I motion 270 yrkar Anita Brakenhielm m. fl. (m) att byggnader i enskilda
vardanliggningar, som utnyttjas av samhallet, skall fa skrivas avmed § % om
aret.

En arlig avskrivning om 3 % torde vil ticka den fysiska och ckonomiska
varaktighetstid som byggnader av den art motiondren avser kan antas ha i
normalfallen. Utskottet vill erinra om att det enligt RSV:s anvisningar finns
mdjlighet att medge hogre avdrag én de ovan angivna, om en byggnad visas
vara underkastad stOrre virdeminskning dn normalt. Vidarc kan en
skattskyldig. nir en i rorelse anvind byggnad utrangeras eller rivs, bli
berdttigad till avdrag for.vad som aterstdr oavskrivet av anskaffningsvér-
det.

Négon anledning att bifalla yrkandet i motionen féreligger enligt
utskottets mening dirfor inte.

Stod till kulturlivet

Négra bestimmelser om avdrag f&r bidrag till ideella organisationer finns
inte i svensk skattelagstiftning.
Sten Svensson (m) framhaller i motion 1199 att manga foretag darfor
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saknar méjlighet att limna mer betydande bidrag till kulturlivet. Vissa
angeldgna projekt kan — sdger han - knappast genomforas utan att
kulturinstitutionerna far bidrag frin foretag och enskilda, och han pekar i
sammanhanget pa de stora symfoniorkestrarnas utlandsturnéer. Motionen
utmynnar i en begéran att riksdagen skall ge regeringen till kéinna att frigan
om skatteldttnader for stod till ideella organisatioher bor bli féremal for
nidrmare 6verviganden. .

Av den redogdrelse som utskottet ldmnat tidigare i detta betinkande
‘framgér att frigor om avdrag for bidrag till kulturella och andra allménnyt-
tiga 4ndamal under en lang foljd av ar provats av riksdagen men alltid
avvisats, med hénvisning bl. a. till de griansdragningsproblem en sadan
avdragsritt skulle medféra och till det st6d som ideella organisationer redan i
dag atnjuter genom savil direkta bidrag som mycket betydande littnader vid
beskattningen. Utskottet, som anser att riksdagen bér vidhdlla sin stand-
punktidenna friga, vill erinra om att kostnader fér sponsorverksamhet torde
vara av den arten att de med hénsyn till det goodwill- och reklamvirde sddan
verksamhet kan ha for ett foretag inte sdllan bor kunna hanforas till vid
taxeringen avdragsgilla driftkostnader.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Forskning och utveckling

Enligt KL medges avdrag for kostnader for sadant forsknings- och
utvecklingsarbete som har eller kan antas fa betydelse for den skattskyldiges
rérelse. Aven bidrag till forskning dr normalt avdragsgilla i rorelsen.

Vid sidan av detta omkostnadsavdrag medges ocksa ett sarskilt forsknings-
avdrag vid taxeringen till statlig inkomstsskatt. Avdragets syfte dr ate
stimulera industrin till 6kade insatser fér forskning och utveckling (FoU) och
kan medges cn skattskyldig som driver industriell tillverkning. Avdraget
bestéar dels av ett basavdrag som beriknas pa viss del av den skattskj/]diges
16nekostnader for sadan personal som till viss del sysslar med FoU-
verksamhet, dels av ett s. k. dkningsavdrag som utgdr med viss procent av
Okningen av ett foretags FoU-kostnader under ett verksamhetsér.

1 partimotionen 1616 fran fp yrkas — med anledning av ctt uttalande av
finansministern i arets budgetproposition — att FoU-avdraget bibehélls.

Moderaterna yrkar i motion 1591 att utlindska forskare knutna till svensk
industri bor medges ritt att under viss tid skatta i hemlandet och &beropar till
stod hirfor att utlindska forskare vid svenska hoégskolor och universitet
enligt atskilliga av Sveriges dubbelbeskattningsavtal med andra ldnder inte
beskattas i Sverige forrin efter 183 dagars vistelse hér,

Nils Asling tar i motion 1866 upp en annan friga med anknytning till
forskningsomradet. Han framhaller att Tekniska museet i Stockholm spelar
en avgorande roll nir det géller att sprida forstéelse och kinnedom hos en
bred allminhet om den tekniska och industriella utvecklingen i Sverige.
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Museets samlingar bor dirfor — menar han — kontinuerligt kompletteras och
byggas ut. Tva aktuella projekt, ett elkraftsmuseum och ett flygmuseum. bér
enligt motioniren ges hdgsta prioritet, och han anser dirfor att regeringen
bor ta initiativ till att de foretag som onskar stodja tillkomsten av dessa
museiprojekt kan erhélla avdrag for sina insatser sdsom for forskning och
utveckling.

Vad forst angar sistndmnda yrkande vill utskottet erinra om vad i nirmast
foregaende avsnitt anforts i friga om avdrag for bidrag till kulturella
dndamal. Enligt utskottets mening torde de projekt som motioniren tarupp i
motionen inte ha en si omedelbar betydelse for forsknings- och utvecklings-
arbete att bidrag till projekten bor stodjas genom skattelittnader. T den mén
samhiillet anser sig bora frimja 4ndamél av den har arten bor det enligt
utskottets mening ske genom direkta bidrag av allminna medel. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionen.

Nir det giller yrkandet i motion 1616 avscende FoU-avdraget anser
utskottet sig sakna anledning att féregripa den vidare behandlingen av detta
avdrags vara eller inte vara genom att nu géra nagot uttalande i frigan. Den
bor provas om och nir riksdagen foérelaggs en proposition i dmnet. Utskottet
avstyrker siledes motionen i denna del.

Vad slutligen angar beskattningen av utldndska forskare knutna till svensk
industri dr det en fraga som uppmérksammats inom regeringskansliet. En
foretridare for regeringen har uppgivit att man har for avsikt att ingdende
prova fragan i syfte att forsoka na en tillfredsstéllande 16sning. Yrkandet i
motionen 1591 om en likabehandling av utlindksa forskarc verksamma i
Sverige ar siledes tillgodosett. och utskottet avstyrker ddrfér motionen i
denna del.

Forsakringsfragor

I partimotionen 2134 frin ¢ upprepas — med hénvisning till motivering i
motion 2132 — ctt yrkande frin forra riksmotet avseende egenforetagares
pensionsforsikringspremier. Yrkandet syftar till att den som driver rorelse
eller jordbruk utan formedling av aktiebolag eller ekonomisk forening skall
jamstéllas med anstélld i bolaget cller féreningen nér det giilller kostnaderna
for egen pensionering. Egenforetagaren far i dag gora avdrag for pensions-
forsikringspremier i form av allmént avdrag. Detta medfor att hela
inkomsten av forvirvsverksamheten, dven den del som anvinds for att betala
premier for egenfdretagarens pensionering. kommer att utgdra underlag fér
egenavgifter. I ett aktiebolag eller en ekonomisk forening daremot utgér
bolagets kostnader for pensionering av en anstilld, dven om denna ir
huvudaktiedgare, inte underlag for arbetsgivaravgifter. Underlaget for
socialférsakringsavgifter blir saledes hogre for en egenforetagare én for den
som bedriver verksamhet genom t. ex. ctt aktiebolag.

I motion 1190 av Hans Nyhage m. fl. (m. fp) begir motiondrerna en
utredning av mojligheterna att medge avdrag tor premier for s. k. kompan-
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jonsforsakring. dvs. sddan forsikring som deligare i ett foretag i vissa fall
tecknar for varandra i syfte att exempcelvis undvika ekonomiska svarigheter i
samband med deligares dodsfall. Avsikten med motionen ir att begrinsa
kostnaderna for sddana forsikringar.

_ Nirskatteutskottet forra dret provade ett yrkande av samma innchéll som i
motion 2134 hemstillde utskottet att riksdagen hos regeringen skulle begiira
en omprovning av frigan om cgenforetagares pensionsforsakringsavdrag.
Utskottet pekade i sammanhangct pa att den dvre grinsen vid berikning av
ATP-avgift numera slopats och att egenforetagares schablonavdrag for
cgenavgifteri forvirvskillorna jordbruksfastighet och rérelse ersatts med en
avdragsritt or belopp som i den skattskyldiges bokforing avsatts for att ticka '
de pa beskattningsiret belopande egenavgifterna.

Enligt vad utskottet erfarit kommer frigan att prévas av foretagsskatte-
kommittén. Detsamma géller frigan om avdrag f6r kompanjonsforsikrings-
premier. De nu aktuclla yrkandena i motionerna 1190 och 2134 far hirmed
anses tillgodosedda, varfor utskottet avstyrker bifall till dem.

Representation

Kostnader for representation dr att anse som avdragsgill kostnad i
forvarvskilla endast om de har omedelbart samband med verksamheten.
Avdrag medges inte med stérre belopp dn som kan anses skiligt och —i fraga
om representation efter 1980 ars utging — inte i nagot fall for utgifter for
spritdrycker och vin.

Vpk anser representationsavdraget utgora ctt stotande inslag i beskatt-
ningsreglerna och yrkar i motion 885 att avdraget slopas helt,

Som utskottet tidigarc och senast vid forra riksmotet uttalat dr det rimligt
att skiiliga kostnader for representation behandlas som avdragsgill driftkost-
nad. Med hansyn till att kostnader for spritdrycker och vin inte ar till nigon
del avdragsgilla och da de normalbelopp for representation som utfiardats av
RSV med hinsyn till kostnadsutvecklingen under scnare &r maste anses
mattliga torde riskerna for missbruk av avdragsriitten inte vara sérskilt stora.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.

Arbetsrattsligt skadestind

Vid beriikning av inkomsten fran sarskild férvirvskilla skall fran
bruttointiikterna avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for
intikternas térvirvande och bibchéallande. Skadestind som utgatt pa grund
av brott mot ett i en skattskyldigs forvirvsverksamhet ingdnget avtal har i
praxis s gott som regelmassigt bedomts som driftkostnad och darfor ansetts
utgora cn i verksamheten avdragsgill utgift.

Tommy Franzén och Lars-Ove Hagberg (bada vpk) begér i motion 866 att
riksdagen slopar ritten till avdrag for skadestand som utdoms i samband med
brott mot arbetsriittliga lagar eller avtal. Avdrag bérenligt motionéirerna inte
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medges vare sig skadestandet utdomts i domstol eller faststillts genom
forlikning.

Huvudsyftet med det allminna skadestindet i det arbetsréttsliga sank-
tionssystemet dr att uppriitthélla respekten for lag och avtal. Det primira
med sanktionssystemet méaste sdlcdes anses vara den preventiva funktionen.
Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets mening knappast anses rimligt
att ett arbetsrittsligt skadestand skall ha karaktiren av en driftkostnad, som
vid taxeringen &r avdragsgill i sin helhet. Det forefaller utskottet naturligare
att jamstélla sddant skadestdnd med sanktionsavgifter vilka enligt 20 § KL
utgor inte avdragsgill kostnad i forvirvskilla.

Som framgar av vad utskottet tidigare anfort har nya arbetsrattskommittén
tagit upp fragan om den skttemissiga behandlingen av arbetsrittsligt
skadestind i ett betdnkande (SOU 1982:6()) MBL i utveckling, avlimnat i
december 1982, och friagan overvigs f. n. ocksd inom regeringskanslict av en
sidrskild arbetsgrupp i samband med prdvningen av andra arbetsrittliga
fragor.

I avvaktan pa resultatet av dessa Overviigenden bor enligt utskottets
mening nigon lagindring inte vidtas. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall
till motionen.

Kostnader for upprittande av deklaration

Enligt 20 § KL ir vid berdkningen avinkomsten frin sdrskild forvirvskélla
alla kostnader for intikternas forvirvande och bibehllande avdragsgilla.
Till sddana kostnader riknas revisions- och bokféringskostnader. Diaremot
anses kostnader for skatteutredningar, deklarationshjilp och taxeringspro-
cesser inte avdragsgilla.

Knut Wachtmeister m. fl. (m) yrkar i motion 1203 att kostnader for
upprittande av allmén och sérskild sjdlvdeklaration med bilagor skall vara
avdragsgilla for rorelscidkare. Motiondrerna motiverar detta med att
gransdragningen mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla kostnader i
samband med deklarationsarbete dr komplicerad och att en avdragsritt i
enlighet med deras yrkande skulle forenkla deklarations- och taxeringsarbe-
tet och bidra till en likformig behandling av foretagen.

Som motionarerna framhaller torde det vara mycket svart att faststilla vad
som utgdr avdragsgilla och icke avdragsgilla kostnader i samband med
deklarationsarbete. I praktiken torde ocksd minga rorelseidkare fa avdrag
for sina deklarationskostnader. Utskottet vill inte bestrida att ett inférande
av en uttrycklig avdragsrdtt skulle kunna bidra till en forenkling av
deklarations- och taxeringsarbetet och till en likformigare behandling av
foretagen. Infor man en avdragsritt enbart for dessa skapar man emellertid
samtidigt en orittvisa mellan foretagare och anstillda. Utskottet anser sig
darfor inte kunna bitrida yrkandet i motionen.
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Lon till barn

Avdrag for virdet av arbete som i den skattskyldiges forviirvsverksamhet
utforts av den skattskyldiges barn utgor enligt 20 § KL jamte anvisningar
avdragsgill kostnad om barnet senast den 1 november éret fore taxeringsaret
fvllt 16 ar och avdraget inte Overstiger marknadsmissigt vederlag for
arbetsinsatsen.

Agne Hansson anser att anknytningen av avdragsritten till mantalsskriv-
ningsreglerna dr omotiverad och begidr i motion 869 forslag om att
skattskyldigs kostnader i samband med cget barns anstillning skall vara
avdragsgilla d&ven om barnet fyller 16 &r efter den 1 november under
beskattningsaret men fore taxeringsarets ingdng.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att atskilliga bestammelser i
bl. a. skattelagarna knyter an till forhallanden den 1 november iret fore
beskattningsaret och/cller samma tidpunkt ett ar senare. Det giller bl. a.
ritten till grundavdrag och forviirsvavdrag. Néigon anledning att ha sérskilda
regler nir det géller avdragsritten for 16n till barn kan enligt utskottets
mening knappast anses foreligga.

Med det anforda och da famansforetagens skatteforhallanden overvigs
inom foretagsskattckommittén avstyrker utskottet motionen.

Forlustavdrag i handels- och kommanditbolag

Enligt gillande bestimmelser i lagen om handels- och kommanditbolag
skall bolagsminnens inbordes réttigheter och skyldigheter bestimmas
genom avtal.

Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (bada s) framhéller
imotion 369 att associationsformerna handelsbolag och kommanditbolag fatt
en Okad attraktionskraft under-senarc ar och att detta inte minst giller den
kategori kommanditbolag som har aktiebolag som komplementiir. I sddana
bolag kan — menar motionirerna —en kommanditdeldgare, om haninte sjalv
sitts i konkurs, under flera ar dra av underskott i bolagets verksamhet som
fortustavdrag i sin deklaration Aven om han inte betalar nagon del av bolagets
skulder till dess borgendrer. bl. a. staten. Motionérerna anser det angeliget
att beskattningsreglerna andras s& att underskotts- och forlustavdrag i
handels- och kommanditbolag fir goras cndast om och i den méan
bolagsmannen kan styrka att han betalat skulder till bolagsborgenérerna.

Som motioniirerna framhaller kan ratten till underskottsavdrag i handels-
och kommanditbolag ge omotiverade skatteférmancer genom att underskott i
bolaget kvittas mot deldgarens egen inkomst. De frdgor som motioniirerna
tar upp 1 motionen ligger cmellertid inom foretagsskattckommitténs
utredningsuppdrag och av kommittédirektiven framgdr att kommittén
sdrskilt kommer att uppmirksamma kommanditdeligares mojligheter att
utnyttja underskottsavdrag. Yrkandet 1 motionen kan sdledes anses vara
tillgodosett. varfor utskottet avstyrker bifall till densamma.
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Loneavgift

Riksdagen beslutade forra varen en omldggning av den statliga inkomst-
skatten. Reformen berdér i huvudsak bara den statliga inkomstskatten for
fysiska personer och genomfdrs successivt under inkomstiren 1983-198S.
Skattereformens forsta steg avseende inkomstéret 1983 skall enligt riksda-
gens beslut finansieras genom en allmin 16neavgift om 2 %. Avgiften foljer
helt de regler som giller for socialavgifter.

I motion 2108 yrkar moderaterna att l16neavgiften slopas.

I samband med att riksdagen antog 1982 ars skattereform rddde bred
politisk enighet om att forsta steget i reformen borde totalfinansieras. Vad
motiondrerna anfort utgér inte skél f6r att nu dndra riksdagens tidigare
stillningstagande, varfor utskottct avstyrker motionen i denna del.

Ovriga yrkanden

I motion 2134 begir centern med hiinvisning till motivering i motion 2132
ctt uttalande av riksdagen att de omraden av foretagsskattekommitténs
utredningsuppdrag som giller frigor om underlittande av generationsskiften
i mindre och medelstora foretag, inrdttande av etableringskonton och den
skattemdssiga grinsdragningen mellan de tillgdngar och skulder som tillh6r
en néringsverksamhet och néringsidkarens privata tillgngar och skulder bér
bedrivas snabbt sa att forslag skyndsamt kan foreldggas riksdagen. Motio-
nidrerna pekar ocksd pa att lontagarna genom forra arets inkomstskattere-
form erhallit ett schablonavdrag pa 1 000 kr. i inkomstslaget tjinst och menar
att ett avgiftsfritt belopp bor inforas dven for egenforetagare.

Fragan om avdrag for utvecklingskostnader och andra utgifter i samband
med etablering provas, som framgér av utskottets redogérelse ovan under
avsnittet Forsdljning av upphovsritt i vissa fall, av kulturskattekommittén.
Enligt vad utskottct inhdmtat kan ett betinkande i dmnet viintas omkring
halvérsskiftet i r. Vad hirefter angdr frigorna om generationsskiften i
mindre och medelstora foretag och om uppdelning av tillgdngar och skulder
mellan privat ekonomi och néringsverksamhet provas de. som motionédrerna
framhaller, av foretagsskattekommittén. Utskottet har inhdmtat att kommit-
tén prioriterat sistnimnda fraga och att den &mnar presentera en principskiss
till beskattning av egenféretagare enligt cn s. k. staketmodell. Med hansyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till centermotionen i denna del.

Vad hirefter angar frigan om ett grundavdrag fran egenféretagarinkomst
vill utskottet erinra om att den av foretagsskattekommittén skisserade
staketmodellen enligt uppgift innebar att egenforetagaren skall beskattas for
samtliga privata uttag ur verksamheten. Han kommer siledes att i
skattehinseende bli i princip jamstilld med [dntagaren. Om beskattningen
av cgenforetagaren kommer att ske enligt en sadan modell maste, savitt
utskottet kan bedéma, fragan om ett schablonavdrag komma att aktualiscras
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ocksa nir det giller cgenforetagares inkomst. Utskottet vill ocksa erinra om
atts, c och fpisamband med 6verlidggningar angidende finansieringen av 1982
ars skattereform gjorde ett uttalande av innebord att férutsittningarna for ett
avgiftsfritt belopp i botten av egenféretagatinkomsten borde undersokas.

Med hénvisning till det anforda och till foretagsskattekommitténs arbete
avstyrker utskottet bifall till motion 2134 dven i denna del.

I partimotionen 1591 begir m en 6versyn av nuvarande bosittningsbe-
grepp i syfte bl. a. att underliitta utlandsetablering. Motionidrerna hinvisar
ocks4 till att flertalet av Sveriges konkurrentlinder infort sirskilda skatte-
lattnader for utlandsarbetande personal och begir forslag om nya regler for
beskattning av sddan personal.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om att regeringen
avser att inom kort tillsatta en utredning fér 6versyn av folkbokféringsreg-
lerna. Enligt dircktiven for utredningen. vilka nyligen fiardigstillts, skall
utredningen omprova det grundliggande bosittningsbegreppet och komma
med forslag till en helt ny folkbokféringslag. Vad harefter angar frigan om
beskattningen av utlandsarbetande personal har utskottet erfarit att den's. k.
ettirsregeln dr under omarbetning pa nordisk basis i syfte att dstadkomma
enhetliga bestimmelser mellan de nordiska linderna. Avsikten ar att
underlitta anstilining utom Norden. Utskottet avstyrker med det anforda
motion 1591 dven i nu berdrda delar.

Vad slutligen angér yrkandet i motion 884 av vpk om en sérskild avgift om
10 % pé svenska foretags utlandsinvesteringar ir utskottet inte berett att
generellt forsvira svenska investeringar utomlands, investeringar som i vissa
fall kan gynna svensk export. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

b

. betriffande férsiljning av upphovsrin i vissa fall
att riksdagen avslir motion 1982/83:368,
. betriiffande kapitalbeskattning
a) att riksdagen sdvitt avser formdgenhetsskatten avslar motio-
nerna 1982/83:864, 1982/83:1200. 1982/83:1591 yrkande 2 i
_ denna del och 1982/83:1616 yrkande 2,
b) att riksdagen sdvitt avser arvs- och gavoskatten avsldr motion
1982/83:1591 yrkande 2 i denna del,
3. betriffande avdrag for aktieutdelning i icke bérsnoterade
aktiebolag
att riksdagen avslar motion 1982/83:1591 yrkande 3,

[2°]
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4. betraffande aktiekép mellan féretag m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1982/83:1171,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83:1181,
5. betriffande forbittringsforslag
att riksdagen avslar motion 1982/83:541,
6. betraffande skatt pd viss elkraft
att riksdagen avslar motion 1982/83:2108 yrkande 7.
7. betriffande investeringsfond fér avyurat fartyg
att riksdagen avslar motion 1982/83:177,
8. betriffande investeringsfond och investeringsreserv
att riksdagen avslar motion 1982/83:367,
9. betriffande sdrskilt investeringskonto
att riksdagen avslar motion 1982/83:1168,
10.betriffande sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten
m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:539,
11. betriffande reparationsfond
att riksdagen avslar motion 1982/83:877.
12.betriffande virdeminskningsavdrag for byggnad i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1982/83:270,
13. betriffande forskning och utveckling m.m.
a) att riksdagen avslir motion 1982/83:1591 yrkande 1,
b) att riksdagen avsldr motion 1982/83:1616 yrkande 1,
c) att riksdagen avslar motion 1982/83:1866,
14. betriffande stéd till kulturlivet
att riksdagen avslar motion 1982/83:1199,
15. betriffande vissa forsikringsfragor
a) att riksdagen avslar motion 1982/83:1190,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83:2134 yrkande 1 c i den
man motionen i denna del inte ér besvarad genom vad utskottet
anfort,
16.betrdffande representation
att riksdagen avslar motion 1982/83:885,
17.betriffande arbetsrittsligt skadestind
att riksdagen avslar motion 1982/83:866,
18.betriffande kostnader for upprdttande av deklaration
att riksdagen avslar motion 1982/83:1203,
19. betriffande l6n till barn
att riksdagen avslar motion 1982/83:869,
20.betraffande forlustavdrag i handelsbolag och kommanditbo-
lag
att riksdagen avslar motion 1982/83:369,
21.betriffande loneavgift
att riksdagen avslar motion 1982/83:2108 yrkande 4,
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22. betriffande foretagsskatteberedningens arbete

att riksdagen avsldr motion 1982/83:2134 yrkande 1 b,
23. betriaffande grundavdrag for egenféretagare

att riksdagen avslar motion 1982/83:2134 yrkande 2.
24. betriffande dversyn av bosdtiningsbegreppet

att riksdagen avslar motion 1982/83:1591 yrkande 4,
25. betriffande beskattning av utlandsarbeétande personal

att riksdagen avslar motion 1982/83:1591 yrkande S,
26. betriffande skatt pd utlandsinvesteringar

att riksdagen avslar motion 1982/83:884.

Stockholm den 22 mars 1983

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Exik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s). Olle Westberg (s). Hagar Normark (s). Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s). Karl Bjorzén (m), Anita
Johansson (s), Anna Lindh (s), Ewy Mdller (m). Erkki Tammenoksa (s) och
Kjell Johansson (fp).

* Ej nirvarande vid justcringen.

Reservationer

Kapitalbeskattning (mom. 2)
Formogenhetsskatten

1. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Ewy Moller (m) och Kjell Johansson (fp)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "Under
senare” och slutar med “med riskkapital™ bort ha féljande lydelse:

Foretagsskattekommittén foreslog i ett i november 1981 avlimnat
betinkande (Ds B 1981:13) att arbetande kapital i mindre och medelstora
foretag i princip skulle undantas fran formogenhetsbeskattning. Kommittén
som undersokt olika beskattningsmodeller i syfte att bryta kapitalbeskatt-
ningens negativa effekter pd néringslivet ansdg for sin del att den bista
16sningen for att tillgodose detta syfte var att helt undanta arbetande kapital i
‘mindre och medelstora foretag frin formogenhetsbeskattning. Kommitté-
forslaget godtogs i princip av en majoritet av de remissinstanser som vttrade
sig over forslaget.
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Utskottet anser i likhet med foretagsskattekommittén att arbetande
kapital i mindre och medelstora foretag utgdér en visentlig forutsiittning for
svenskt naringsliv och att sddant kapital darfor bor undantas fran formogen-
hetsskatt. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna. Med det
anforda anser utskottet sig ha besvarat de motionsyrkanden som gar ut pa att
formogenhetsskatten pa arbetande kapital i mindre och medelstora foretag
slopas eller avsevirt reduceras.

dels att utskottet under mom. 2 a bort hemstilla
att riksdagen sédvitt avser fdrmogenhetskatten med bifall till
motionerna 1982/83:864 och 1982/83:1616 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1982/83:1200 och 1982/83:1591 yrkan-
de 2 i denna del ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort. '

Arvs- och gdvoskatten

2. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren. Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)
anser

dels att fjirde stycket pd s.22 bort ersiittas av text med foljande
lydelse: . '

De under forra hosten kraftigt hojda arvs- och givoskatterna har
ytterligare 6kat svarigheterna for familjeforetagen att klara ett generations-
skifte. For dessa foretagare dr det minga génger omadjligt att ta ut sa héga
16ner att pengarna efter skatt ricker till att betala de hoga kapitalskatterna.
Detta kan givetvis inte vara till gagn for sysselsittningen och inbjuder heller
inte till 6kade investeringar.

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motion 1591 att det i ett
foretag arbetande kapitalet bor befrias frin arvs- och givobeskattning.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 2 b bort hemstilla
att riksdagen sdvitt avser arvs- och gavoskatten med anledning av
motion 1982/83:1591 yrkande 2 i denna del ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

Avdrag for aktieutdelning i icke borsnoterade aktiebolag (mom. 3)

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren. Karl Bj6rzén och Ewy Moller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yrkande pé s. 22 som borjar med "Genom
vad” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Sedan regeringsskiftet foérra hosten har flera atgirder vidtagits som
forsamrat villkoren {6r de mindre och medelstora foretagen. Dessa spelar en
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mycket stor roll i svensk ekonomi och sysselsdtter ca 1,3 miljoner
ménniskor.

Dessa mindre och medelstora foretag kan inte fullt utnyttja den
genomforda avdragsritten for akticutdelning darfor att de i aliméanhet har ctt
lagt aktiekapital. Utskottet delar motionirernas uppfattning att begréns-
ningen av avdragsritten till 15 % av aktickapitalet bor slopas. Forslag av
denna innebord bér foreldggas riksdagen i god tid foére lagstiftningens
ikrafttradande.

" dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1591 yrkande 3 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Skatt pa viss elkraft (mom. 6)

4. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med “Syftet
med” och slutar med "denna del” borde ha foljande lydelse:

Den siirskilda elskatten 4r inte en beskattning av vinsten utan utgér en ren
produktionsskatt. Dirmed drabbas foretagen oberoende av betalningsfor-
maga. Detta kan givetvis inte vara till gagn for de industriinvesteringar som
regeringen i andra sammanhang siger sig vilja frimja. Det kan tilliggas att
elkraftsintensiva foretag med egen vattenkraft far hogre produktionskost-
nader dn om kraften hade inkopts. Sammantaget utgdr den extra skatten pa
vattenkraft ytterligare en palaga pd industrin som motverkar devalverings-
vinsterna och forsimrar ocksa den daliga konkurrenskraft som redan finns i
de norra delarna av landet. )

Med det sagda tillstyrker utskottet bifall till motion 1982/83:2108 yrkande
7.

Skatten bor upphédvas med verkan fr.o.m. den | maj 1983. Det bor
ankomma pé regeringen att ldgga fram forslag om restitution av skatt som
beloper pé tiden januari—april i &r. Utskottet forutsitter ocksa att regeringen
foreslar de foljdandringar i annan lagstiftning som foranleds av att den
sdrskilda elskatten upphévs.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2108 yrkande 7 antar
foljande
Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft

Hirmed foreskrivs att lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft
skall upphora att gilla.
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Denna lag triader i kraft den 1 maj 1983. Den upphivda lagen skall dock
fortfarande tillimpas i frAga om redovisningsperiod som gér till inda fore
ikrafttridandet.

Forskning och utveckling (mom. 13)

5. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lf;ndgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Ewy Moller (m) och Kjell Johansson (fp)
anser

dels att andra och tredje styckena pds. 29 bort ersdttas med text av foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angeléget att foretagen ges 6kat utrymme
for forskning och utveckling. Utskottet kan for sin del darfor inte dela
finansministerns i arets budgetproposition uttalade uppfattning att det
sirskilda avdraget for forskning och utveckling (FoU-avdraget) bor slopas
och ersittas med selektiva insatser. Utskottet forutsétter siledes att nagot
forslag av den innebdrden inte foéreldggs riksdagen.

Vad hérefter angar yrkandet i motion 1866 dr det otvivelaktigt sa att det
arbete som bedrivs inom Tekniska museet har stor betydelse ocksa for den
tekniska forskningen och den industriella utvecklingen i Sverige. Bidrag av
den art motionéren tar upp i motionen bor enligt utskottets mening darfér
kunna hinforas till sidana bidrag till forskning, vilka enligt punkt 18 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen och efter férordnande av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer helt eller delvis skall
anses som driftkostnad i den skattskyldiges rérelse.

Vad utskottet anfort i friga om FoU-avdraget och bidrag till forskning bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 13 b och c bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1616 yrkande 1 och
1982/83:1866 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

e

Arbetsriittsligt skadestand (mom. 17)

6. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Ewy Moller (m) och Kjell Johansson (fp)
anser

att det avsnitt av utskottets yttrande pas. 31 som borjar med "Huvudsyftet
med” och slutar med "'till motionen™ bort ha féljande lydelse:

Av den inledningsvis lamnade redogorelsen framgar att skadestind som
utgdtt pd grund av brott mot ett i en skattskyldigs forvirvsverksamhet
ingdnget avtal i praxis s gott som undantagsiost bedémts som driftkostnad
och darfoér ansetts utgodra en i verksamheten avdragsgill utgift. Detsamma
giller arbetsréttsligt skadestand.
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Utskottet finner det for sin del naturligt att anse ett arbetsréttsligt
skadestand liksom andra skadestdnd som en avdragsgill driftkostnad. Ett
motsatt betraktelsesitt skulle, savitt utskottet kan bedéma, inte sallan kunna
leda till resultat som frén réttvisesynpunkt vore mycket otillfredsstéllande for
en arbetsgivare. Utskottet anser sledes i motsats till motionérerna att ett
arbetsrattsligt skadestdnd i princip bér bedémas som en omkostnad i
forvirvskilla och avstyrker dédrfor motionen.

Loéneavgift (mom. 21)

7. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (alla m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 33 som boérjar med I
samband” och slutar med “motionen i denna del” bort ha féljande
lydelse: S .

Nar den tvéprocentiga l6neskatten beslutades av riksdagen varen 1982
antog man att den skulle komma att avriknas mot tillgéingligt Iloneutrymme.
Dennyss avslutade avtalsrorelsen tyder knappast p att sé skett. Loneskatten
kommer dérfor att forsvaga naringslivets konkurrenskraft. Arets 6kningar av
arbetskraftskostnaderna kommer att vara dubbelt s stora i Sverige som i
flera med oss konkurrerande ldnder. I motion 1981/82:2529 anvisade
moderata samlingspartiet andra végar for finansiering av marginalskattere-
formen. Utskottet delar den i denna motion framforda uppfattningen att
stridvan i forsta hand bor vara att finansiera reformen genom besparingari de
offentliga utgifterna.:

Utskottet tillstyrker darfor bifall till motion 1982/83:2108 yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 21 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2108 yrkande 4 antar
foljande :

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1982:423) om allmiin loneavgift

Hérmed féreskrivs att lagen (1982:423) om allmén 16neavgift skall
upphora att gilla med verkan fran och med den 1 juli 1983.

Sarskilda yttranden
Skatt pa viss elkraft (mbm. 6)

1. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada c) anfor:

Centerpartiet yrkade i december 1982 avslag pa regeringens forslag om
sarskild vattenkraftsskatt. :

Centern star kvar vid sin stdndpunkt att vattenkraftsskatten maste radikalt
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forandras om den skall kunna accepteras. Vi har inte aterkommit med var
avslagsmotion under allminna motionstiden d& vi har bedémt det mer
realistiskt att gdra en nddvindig omprovnmg av vattenkrdftsskatten i
samband med propositionen om energiskatter. '

2. Kjell Johansson (fp) anfor:

Fp avstyrkte i hostas regeringens forslag om skatt pa viss elkraft. Den
omstandigheten att vi under den allminna motionstiden i ar inte vickt nagon
motion i frdgan innebdr naturligtvis inte att vi frantritt den uppfattning vi gav
uttryck at i samband med riksdagsbehandlingen, endast att vi inte anser det
rimligt att varje ar och i fréga om varje ny lag upprepa ett tidigare framstallt
avslagsyrkande.

Kostnader for upprittande av deklaration (mom. 18)

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller (alla m)
anfor:

Skatteutskottet har avstyrkt yrkandet i motion 1203 att kostnader for att
uppriétta sjalvdeklaration skall vara avdragsgilla for rorelseidkare. Darmed
bestar den nuvarande oréttvisan mellan stora och smé foretag. For de storre
som har mojlighet att halla sig med anstilld personal fér bokférings- och
deklarationsarbete blir i realitcten hela kostnaden avdragsgill, medan de
mindre foretagen som dr hinvisade till bokforingsbyraer blott far avdrag for
bokforingskostnader.

Vi 4r medvetna om de svérigheter som. om motionen bifallits, kunnat
uppkomma nér det giller att avgrinsa avdragsritten till enbart foretagens
verksamhet.

Trots detta anser vi att en likformig behandling av rérelseidkare hade varit
motiverad sidrskilt som ett bifall till motionen skulle forenkla deklarations-
och taxeringsarbetet. Vi forutsitter darfor att regeringen uppmirksammar
fragan.

Oversyn av bosittningsbegreppet och beskattning av utlandsarbetande
personal (mom. 24 och 25)

4. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anfor:

Skatteutskottet har avstyrkt motion 1591 yrkandena 4 och 5 om 6versyn
och forslag till nya regler for boséttningsbegreppet och beskattningen av
utlandsarbetande personal syftande till forbittrade villkor fér denna grupp
anstillda. i

Som skal for avstyrkandet har angivits att regeringen inom kort dmnar
tillsétta en utredning med uppgift att se ver bl.a. bosiittningsbegreppet och
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att den s.k. ettirsregeln haller pa att omarbetas i samarbete med vriga
nordiska lander utom Danmark. .

I avvaktan pa vad dessa utredningar kommer att foresla avstar vi nu fran att
stilla sirskilt yrkande men vi vill kraftigt understryka vikten av att véra
exportanstringningar inte forsvdras genom stelbenta bestimmelser for
utlandsanstillda personer.



