Motion
1981/82:2441

Jan Bergqvist och Birger Rosqyvist
Revisors kompetens m. m. (prop. 1981/82:171)

| propositionen foreslas att s. k. kvalificerad revisor skall finnas i alla
nybildade aktiebolag fr. 0. m. den | januari 1983. F&i bolag som redan ar
registrerat i aktiebolagsregistret vid denna tidpunkt foreslds en femdrig
Overgangstid pd sa satt att kvalificerad revisor skall utses senast vid forsta
ordinarie bolagsstaimma efter den | januari 1988.

Vi anser att en Overgangstid pa tre ar ar fullt tillracklig. Vi tror dessutom
att man bor infora reformen i tva steg sd att man undviker en ansamling
av bolag som vintar med att utse kvalificerad revisor till slutet pa over-
gangsperioden.

Det finns en ldng rad andra tinkbara atgarder for att forbattra foretags-
revisionen vilka lampligen kan dvervdgas i den dversyn av foretagsrevisio-
nen som foreslagits i motion 1981/82:928. Redan nu bor riksdagen dock
kunna ta stédllning till sddana fragor som att avskaffa preskriptionsregeln
i disciplindra drenden och till behovet att i vissa fall forstiarka revisorns
upplysningsskyldighet.

Overgangstidens lingd

Det finns goda grunder for bedomningen att antalet kvalificerade revi-
sorer blir tillrackligt for en tredrig overgdngstid. Kommerskollegium har
berdknat att de kvalificerade revisorerna dkar med ca | 000 fram till den
| januari 1988. Kollegiet framhaller att uppskattningen narmast far anses
som foOrsiktig. Vi vill peka pd att antalet examinerade ekonomer fran vara
hogskolor med inriktning pa redovisning och revision under den senaste
tiodrsperioden uppgar till ca 4 500 och att antalet revisorsassistenter hos de
auktoriserade och godkdnda revisorerna i dag kan uppskattas till ca
10 000.

Aven andra skl talar for en kortare dvergdngstid. Kravet p4 att inféra
kvalificerad revisor i alla aktiebolag har diskuterats ingdende bade i och
utanfor riksdagen under senare ar. S4 tidigt som pa hdsten 1979 uppskat-
tade Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) att tillgdngen pa kvalifi-
cerade revisorer rackte for att snabbt tiacka efterfradgan i alla bolag. 1 dag
revideras ca tvd tredjedelar av alla aktiebolag av kvalificerad revisor. De
bolag som nu saknar saddan revisor tillhor i flertalet fall de mindre bolagen,
dér revisionsinsatsen inte ar lika arbets- och tidskrdvande som i de storre.
Aven mot denna bakgrund framstar évergangstidens lingd som onddigt
val tilltagen.
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Dessutom anser vi det mycket angeldget att de mindre bolagen snarast
far klarare granser mellan redovisnings- och revisionsfunktionerna. | dag
anlitar manga bolag bokforings- och revisionsbyrder som handhar allt
“pappersarbete”, dvs. sdvdl bokféring som revision 4t foretaget. Arbetet
utfors av personer som inte dr auktoriserade eller godkidnda revisorer. |
stor utstrickning utfér dessa personer ett fortjanstfullt arbete; sarskilt
torde detta gdlla medlemmar som ar organiserade i Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund SRF och Sveriges Bokforings- och Revisionsbyrders
Forbund SBRF. Samtidigt visar olika undersokningar dock att den eko-
nomiska brottsligheten dr mest utbredd i de mindre bolagen. Aven depar-
tementschefen anfor i propositionen att det erfarenhetsmassigt forekom-
mer ekonomisk brottslighet inte minst i samband med de mindre aktiebo-
lagen.

De insatser som i1 dag utfors av icke godkédnda eller icke auktoriserade
revisorer bor enligt vdr mening begrénsas till andra uppgifter dn revision
1 bolagen. For de mindre bolagen torde dessutom kostnaden for att anlita
en kvalificerad revisor bli begrinsad om underlaget for revisionen ar
vdlordnat. Vi vill dven framhalla att en tredrig 6vergdngstid torde vara
tillracklig for att de som onskar bli kvalificerad revisor skall kunna komp-
lettera sin teoretiska eller praktiska utbildning.

Sammanfattningsvis talar sdledes flera skl for att kravet pa inférande
av kvalificerad revisor kan genomfdras inom en tredrig 6vergangstid rak-
nat fradn den | januari 1983.

Inforande

For att undvika en ansamling av bolag som avvaktar med att utse
kvalificerad revisor sd sent som mojligt, bor dvergdngsbestimmelserna
utformas sa att branschen och bolagen successivt kan anpassa sig till den
nya ordningen. Vi foreslar darfor att kravet infors stegvis genom att knytas
till storleken pa bolagets bundna egna kapital enligt foljande:

Bolagets bundna egna kapital Krav pa kvalificerad revisor
<1000 000 — > 100000 1985-01-01
< 100000 — > 50000 1986-01-01

Preskription i disciplinira drenden

Antalet kvalificerade revisorer kommer alltsa att 6ka snabbt de ndrmas-
te dren. Kommerskollegiums betydelse som tillsynsmyndighet kommer
ocksd att 0ka i motsvarande man. Antalet tillsynsdrenden kan likasa for-
véntas stiga.

123 § revisorsforordningen anges att kollegiet i vissa fall av férsummel-
ser fran revisorns sida skall/far upphdva auktorisationen/godkéinnandet
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eller meddela varning. Bestimmelsen har sin forebild frAn advokatomra-
det dar motsvarande disciplindra atgarder kan vidtas mot forsumlig advo-
kat. PA revisorsomradet tillampas dock, till skillnad frdn advokatomradet,
en preskriptionsregel i drenden vilka kan leda till disciplinért ingripande
i form av varning. Preskriptionsregeln tillampar kollegiet med st6d av en
kammarrattsdom fran 1975. Regeln innebar att forsumligheter fran revi-
sorernas sida inte kan bli foremal for disciplinért ingripande i form av
varning om langretid dn tva &r har forflutit frAn tidpunkten for forsumlig-
heten till delgivningen av kollegiets beslut i frdgan. Med hansyn till att
ovanndmnda kammarrittsdom inte var enhallig och att relativt 1ang tid har
forflutit frAn dess meddelande anser vi att tiden nu dr mogen for en
omprovning av frdgan. Det disciplindra forfarandet bor enligt vr mening
inte skilja sig frAn forhallandena p4 advokatomradet, dar ndgon preskrip-
tionsregel i disciplindra drenden inte finns — och det maste for dvrigt anses
klart otillfredsstallande att kommerskollegium inte kan ingripa discipli-
nért i de talrika drenden som ar dldre @n tva &r. Denna tidsgrdns passeras
sa gott som alltid i t. ex. skattedrenden, dar anmarkning riktats mot revi-
sorns fullgérande av sitt uppdrag.

Nir nu kollegiets tillsynsverksamhet enligt propositionsforslaget dess-
utom kommer att f4 storre betydelse i framtiden, dr det s& myckt mer
angelédget att detta missforhallande omgadende undanrgjs.

Revisorns upplysningsskyldighet

En annan frdga som bor foranleda omedelbara atgarder géller revisorns
upplysningsskyldighet enligt 10 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen.
Enligt denna lag ar ett aktiebolag skyldigt att vdlja revisor. Revisorn skall
fullgdra sina i lagen och enligt god revisorssed angivna skyldigheter i
foretagslednings, de anstdlldas, borgendrernas och det allmannas m. fl.
intressen. Revisorn har sdledes en narmast officiell stallning. Mot denna
bakgrund kan det inte accepteras att en revisor med hanvisning till sin
tystnadsplikt végrar att limna upplysningar om bolag som ar inblandade
i brottslig verksamhet. Detta giller sarskilt mot bakgrund av att revisorn i
utredningar om galdenirs- eller skattemdl ofta ar en av de viktigaste
informationskéllorna for de brottsbekdmpande organen. Visserligen kan
en revisor horas som vittne om vad han fatt kinnedom om vid utférandet
av sitt uppdrag, enligt reglerna i 36 kap. rittegdngsbalken, men polis och
dklagarmyndigheter har daremot f. n. sma mojligheter att f4 upplysningar
av en revisor. Vi foreslar darfor att 10 kap. 13 § andra stycket aktiebolags-
lagen kompletteras med en bestimmelse om att revisor dr skyldig attlamna
erforderliga upplysningar om bolagets angeldgenheter dven till polis- och
dklagarmyndigheter, nédr forundersokning inletts betrdffande det bolag i
vilket ifrAgavarande revisor ar vald. Som ett led i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten kan en sddan bestimmelse underlétta de brottsbe-
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kdmpande organens arbete. I frdga om inledda férundersdkningar mot
bolag, i vilka misstanke om brottslighet foreligger, anser vi alltsd att det
allménnas intresse av att beivra brott bor vdga dver de intressen revisors
tystnadsplikt i dag tillgodoser.

En liknande tankegdng anser vi bor gora sig gidllande pd skatte- och
avgiftsomradet. De obetalda skatterna och avgifterna viaxer lavinartat och
berdknas nu till ca tio miljarder kronor. Om de senaste arens tendenser
haller i sig kan vi forvdnta oss en fordubbling av beloppet redan inom
fyra—fem Ar. Vi anser att revisorerna kan bidra till att skatte- och upp-
bordsmyndigheterna pa ett tidigare stadium kan f4 kinnedom om dessa
missforhdllanden. Detta kan ske om revisorerna i den offentliga revisions-
berittelsen, som skall avlamnas till bolagsstimman for varje rakenskapsar,
antecknar huruvida bolagen fullgjort sina skyldigheter enligt skatte- och
uppbordsforfattningar. Genom att revisorn skall verka for en riktig redo-
visning och god intern kontroll samt granska efterlevnaden av aktiebolags-
lagen och andra lagar, kan en sddan upplysning i revisionsberédttelsen som
vi hdr foreslar inte innebdra ndgon utvidgning av revisorns skyldigheter
enligt gdllande rédtt. Daremot skulle revisionen inriktas mera mot hur bolag
fullgdr sinaskyldigheter pa skatte- och avgiftsomradet, vilket vi anser vara
av stort virde. En bestimmelse med det innehdll vi har foreslagit bor
snarast inforas i 10 kap. 10§ aktiebolagslagen.

Aven andra Atgirder pA féretagsrevisionens omrade bor snarast vidta-
gas i kampen mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten. Vi vill
hdr som tidigare papeka att det i manga foretag saknas ingdende kunska-
per pa det redovisningstekniska och skattetekniska omradet, varfor det
ofta endast ar revisorn i foretaget som kan svara pa fragor om bokféring,
bokslutsdispositioner, deklarationer etc. En mojlighet kan hérvid vara att
ge taxeringsrevisorn, dvs. tydnsteman som férordnats att utfora revision,
ratt att i samband med taxeringsrevision enligt 56 § taxeringslagen erhalla
upplysningar av bolagets revisor. En liknande mdjlighet bor finnas for
taxeringsnamndsordférande eller tjansteman som bitrdder nimnden att
med stod av 31§ 2 mom. tredje stycket taxeringslagen f4 upplysningar
dven av den skattskyldiges revisor.

Hemstillan

Med stod av vad som ovan anforts yrkar vi

1. att riksdagen beslutar att inforande av kvalificerad revisor i alla
aktiebolag skall genomf6ras inom en tredrig 6vergangstid, rdk-
nat frdn den | januari 1983,

2. att riksdagen beslutar att inforandet av kvalificerad revisori alla
aktiebolag sker successivt och knyts till storleken pd bolagets
bundna egna kapital enligt vad som féreslagits i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
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i motionen anforts om kommerskollegiums disciplinira ingri-
panden nir det giller varning enligt 23 § revisorsférordningen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kompletterande
bestimmelse 1 10 kap. 13 § aktiebolagslagen innebdrande att
revisor skall vara skyldig att lamna erforderliga upplysningar om
bolagets angeldgenheter till polis och dklagarmyndigheter nar
forundersokning inletts betrdffande bolag i vilket revisorn ar
vald,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kompletterande
bestimmelse i 10 kap. 10 § aktiebolagslagen innebirande att
revisionsberittelse skall innehélla uppgift om bolaget har full-

gjort sina skyldigheter enligt skatte- och uppbordsforfattningar-
na.

Stockholm den 16 april 1982

JAN BERGQVIST (s) BIRGER ROSQVIST (s)



LiberTryck Stockholm 1982



