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Motion
1984/85:3245

Bengt Kindbom m. 1.
Datapolitik (prop. 1984/85:220)

Alla méanniskors lika varde och rattigheter ar grunden for centerpartiets
politik. Den enskildes forutsédttningar att tillvarata sina réttigheter. fullgora
sina skyldigheter och forma sin egen situation tiligodoses bdst i ett decentrali-
serat samhalle.

Nar det galler ett omrade som datapolitiken galler i hog grad dessa
grundldggande vérderingar.

Genom den socialdemokratiska regeringens behandling av datafrdgorna
har riksdagen forhindrats att pa ett overgripande sitt diskutera och ta
stallning till malsédttningar for datapolitiken under mandatperioden. Rege-
ringen har valt att ligga sina forslag antingen si sent att riksdagen varit
forhindrad att behandla dem eller i form av skrivelser utan motionsratt. Av
den anledningen far vi hdanvisa till de motioner som lagts under allménna
motionstiden i de delar dessa avser integritet, byrdkrati, strukturfragor,
sarbarhet, utbildning m. m.

Mal for datapolitiken

De mal fér en samordnad datapolitik som angavs i den davarande
regeringens proposition 1982 (prop. 1981/82:123) innebar i sammanfattning
foljande:

|. att en samordnad datapolitik skulle utformas for att tillvarata datatek-
nikens positiva mojligheter och dstadkomma en utveckling och anviandning
av datatekniken under demokratisk styrning och kontroll.

2. att en samordnad datapolitik skall relateras till och vara underordnad
overgripande samhallsmal sAisom demokrati, ekonomisk tillvaxt, full syssel-
sattning, ekonomisk, social och kulturell jamlikhet, regional balans. god
arbetsmiljo, medbestimmande i arbetslivet samt jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén.

I den nu presenterade propositionen saknas dessa dvergripande malsatt-
ningar liksom en klar anslutning till den helhetssyn pa datafrdgorna som
kannetecknade 1982 &rs proposition. | proposition 1981/82:123 angavs att
Sverige bor ha god férutsattningar for att uforma och tillampa en modell fér
datateknikens positiva utveckling i samhallet. vilket utmarks av

- att man forsoker tillampa en helhetssyn pé datafragorna, dvs. att i ett

sammanhang betrakta tekniken. dess anvéndning och konsekvenserna
av denna anvandning p& manniskor, organisationer och samhallet,

- att manga parter, grupper och enskilda ges mojlighet att paverka
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utvecklingen och anvandningen av datatekniken,

- att aktuella problem l6ses i samverkan mellan berérda parter. grupper
och enskilda,

— att det ar ett gemensamt intresse for samhallet, for féretag och
myndigheter, for fackliga organisationer och for enskilda méanniskor att
en bred utbildning med en for dessa syften lamplig inriktning genomfors.

I den aktuella propositionen accepteras ett "*datasamhélle” dar framgang-
en beror pé hur vi kan félja den tekniska utvecklingen och omsatta den i
kommersiella produkter.

Enligt var uppfattning boér riksdagen faststalla att datapolitiken skall
underordnas de samhélleliga mal som géllt hittills och den helhetssyn som
angetts ovan. Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att for riksdagen
redovisa mal for datapolitiken dar datatekniken anpassas till manniskors
forutsattningar och behov nédr det géller: demokrati, integritet, frihet,
rattsakerhet, sarbarhet, regional balans, naringspolitik. full sysselsattning.
god arbetsmiljo, jamstélldhet, kultur och miljo6.

Integritet och byrakrati

Att viarna om den enskildes frihet, integritet och rattssakerhet dr en
grundlaggande mélsattning for centerns politiska arbete. Inte minst nar det
galler datatekniken och den personliga integriteten har centern varit
padrivande for att fa till stdnd regler som skyddar den enskilde. For
narvarande arbetar data- och offentlighetskommittén (DOK) for att se 6ver
reglerna for personnummeranvandningen, vilket innebar att ocksa fragor om
samkorning av dataregister. uppgiftslamnande m.m. méste behandlas i
kommitténs arbete. I tillaggsdirektiv har DOK ocksd fatt uppdraget att
utreda fragor om offentlighetsprincipen och ADB. Darmed torde DOK
kunna betraktas som en allmén integritetsskyddsutredning. I regeringens
forslag sdgs dels att tydliga granser for myndigheternas insyn i enskilda
manniskors liv maste finnas, dels att datateknikens anvandning fér samkor-
ning och kontroll utformas med full respekt fér den enskildes integritet.

Regeringens undfallenhet infor dessa problem resulterar dock i att man
inget gor for att forsoka fastlagga dessa granser eller ge riktlinjer for
samkorning och kontroll.

I stallet kommer man fram till att avvagningen ofta ar svar, intressena kan
forefalla motstridiga sags det vidare. Enligt centerns uppfattning méste
utgadngspunkten vara att skydda den enskilda manniskan och att regler och
lagstiftning utformas med utgdngspunkt i enkla regler for den enskilde och
utan krav pd samkorning med andra dataregister.

I avvaktan pd DOK:s arbete och med hanvisning till var grundiaggande syn
pa personnummeranvandningen. restriktivitet med samkorning av dataupp-
gifter och begransning i uppgiftslamnandet anser vi att ett moratorium for
utvidgad personnummeranviandning och nya samkdrningar bor beslutas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Datadelegationen

Nar datadelegationen inrdttades 1980 gavs den ett brett uppdrag med
uppgift att bevaka utvecklingen i datoriseringen, framja kunskapsutveckling-
en pa omradet och foresla dtgarder for att garantera en positiv utveckling av
datoranvandningen i samhallet under demokratisk styrning och kontroll.
Datadelegationen hade da ocksa en forankring i regeringskretsen genom sin
ordférande. Delegationens arbete har genom den nuvarande regeringens
atgarder successivt andrat karaktdr. Fran att ha varit ett beredande organ
med bred férankring i samhéllet och det politiska livet som lagt forslag tilj
atgdrder har delegationen under den socialdemokratiska regeringen fatt en
alltmer beskuren verksamhet. Den néra relationen till regeringskretsen har
upphort.

Enligt centerns uppfattning finns det fortfarande ett behov av ett organ for
samordning och initiativ inom dataomradet. Datafrdgorna bor handlaggas
med utgdngspunkten att manga parter, grupper och enskilda ges mojlighet
att paverka utvecklingen och anvéndningen av datatekniken.

Den i proposition 1984/85:220 foreslagna statsrddsgruppen med tilthéran-
de referensgrupp fyller inte detta behov. Referensgruppen i vilken de partier
som inte representeras i regeringen och representanter for organisationslivet
skall ingd kommer att sakna resurser och kommer endast att utnyttjas for
information vid for informationsgivaren lampliga tillfdllen.

Med hanvisning till vad som anforts féreslar viriksdagen ge regeringen till
kdnna att datadelegationen inte bor avskaffas.

Sarbarhet

Datatekniken och sdrbarheten uppmérksammades i mitten av 1970-talet,
och ddvarande regeringen tillsatte 1977 sarbarhetskommittén som arbetade
fram till 1981. Arbetet med sarbarhetsfrdgorna 6vertogs darefter av sarbar-
hetsberedningen (SARB). Genom detta arbete har sirbarhetsfragorna
kunnat hanteras pa frivillig vdag. och lagstiftningskraven saknar nu aktualitet.
Metoder och hjadlpmedel har utvecklats med begrdnsade personella och
ekonomiska insatser. S&rbarhetsarbetet har fatt genomslag bade inom den
enskilda och den offentliga sektorn.

Regeringen foreslar i proposition 1984/85:220 att SARB avvecklas.
Uppgifterna fors over pa statsrddsgruppen vad giller de overgripande
frdgorna, medan det praktiska arbetet tas om hand av andra organ. Enligt var
uppfattning innebar detta en splittring av sarbarhetsarbetet som ar olyckligt.
Framfér allt gdr den ndra kontakten med det enskilda néaringslivet och
enskilda organisationer till spillo. Sdrbarhetsproblemen é&r inte 16sta, tvar-
tom tillkommer nya problem. P3 grund av den snabba utvecklingen inom
dataomrédet och den snabbt 6kade datoranvandningen behovs ett samlat
grepp oOver sarbarhetsfragorna.
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Enligt centerns uppfattning bor denna samordning ske genom ett bibehal-
lande av sarbarhetsberedningen. Alternativt kan dess uppgifter Overforas till
datadelegationen.

Strukturfrigor

I allmdnna ordalag talas i proposition 1984/85:220 flera gdnger om
datateknikens mojlighet néar det géller decentralisering av arbetsuppgifter,
information och medbestimmande. Det saknas dock konkreta forslag till
atgarder for att fullfolja dessa allmanna uttalanden med ett undantag,
forsvarssektorn. Enligt beslut av davarande regeringen i mars 1982 skall for
den fortsatta utvecklingen av den administrativa databehandlingen inom
forsvaret galla bl. a. lokala datorer och datasystem. Drift och underhall skall
skotas av anvdandarna sjalva. Den lokala nivdns behov av datorstod skall
prioriteras. Utbildningen av de anstallda skall forbattras.

Enligt var uppfattning bor regeringen ge 6vriga sektorer av den statliga
forvaltningen i uppdrag att utarbeta strukturplaner for decentralisering av
datasystem enligt den modell som foe ndrvarande tillimpas inom forsvaret.

Ovriga fragor

Med héansyn till den korta tid som stétt till forfogande har méjligheten att
behandla samtliga datapolitiska fragor i regeringens proposition ej férelegat.
Utrymme har darfor lamnats for motionsyrkande i samband med inledningen
av 1985/86 ars riksmote.

Hemstiillan

Med stod av vad som anforts ovan foreslar vi

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om malsattningen fér och behovet av
en helhetssyn pa datapolitiken,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som 1 motionen anforts om uppskov med inférandet av nya
tillampningar baserade pd personnummer, samkorning av datare-
gister m. m. i avvaktan pd DOK:s forslag,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om bibehéllande av datadelegationen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om sarbarhetsfragornas fortsatta
handlaggning,
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5. att riksdagen beslutar att begdra att regeringen later utarbeta
strukturplaner for decentralisering av dataverksamheten inom den
civila statsforvaltningen.

Stockholm den 11 juni 1985

BENGT KINDBOM (c)
OLOF JOHANSSON (c) ELVING ANDERSSON (c)
ROLF RAMGARD (c)

minab/gotsd Stockholm 1985 83039









