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Sammanfattning

Malet med forordningen &r att fa fram statistik som gar att jamfora mellan
medlemsstaterna om personers eller hushélls utsatthet for brott och deras
upplevelse av trygghet mot brott. Kommissionen ger i férordningen vissa
riktlinjer for hur medlemsstaterna ska genomf6ra denna undersokning.

Regeringen stoder syftet med forslaget men anser att datainsamlingsmetoden
dock inte &r tillrackligt standardiserad for att astadkomma god jadmforbarhet i
den aktuella statistiken mellan medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska radet framhédvde avsaknaden av jamforbar brottsstatistik pa EU-
nivd 1 Haagprogrammet 2005. Mot denna bakgrund upprittade
kommissionen en handlingsplan 2006-2010 for att forbéttra metoderna att
miéta brottslighet, ddr en undersdkning av hushallen i EU om utsatthet for
brott ingick. I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet 2009
betonades behovet av att praktiskt folja upp arbetet pa detta omréde.



Kommissionen foreslar darfor nu att en undersdkning pa EU-niva genomfors
2013. Forslaget har diskuterats med medlemsstaterna i kommissionens
strukturer for statistik under en ldngre tid. Kommissionen beslutade forslaget
den 8 juni 2011.

1.2 Forslagets innehall
Syfte

Syftet med forslaget &r att ta fram statistisk information om
personers/hushélls utsatthet for brott och deras upplevelse av trygghet mot
brott, som dr av hog kvalitet och jimforbar mellan medlemsstaterna.

Uppgiftsinsamling

Varje medlemsstat ska under 2013 samla in f6ljande uppgifter (rubrikniva)
till kommissionen (Eurostat):

- Erfarenheter av brott efter brottstyp (t.ex. uppgift om fordonsrelaterade
brott och uppgift om hushéllsrelaterade brott)

- Uppgifter om brott (t.ex. uppgift om hindelsen intrdffade de senaste tolv
ménaderna och uppgift om polisens reaktion pd den senaste anméilda
hindelsen var tillfredsstillande)

- Uppgiftslimnarnas instéllning till de rittsvardande myndigheterna och
sikerhetsatgdrder (t.ex. uppgift om uppgiftslimnaren varit berdrd av
drogproblem och uppgift om uppgiftslimnaren har inbrottslarm)

- Uppgiftsldmnarnas kénsla av trygghet och oro for brott (t.ex. uppgift om
upplevd trygghet vid vistelse ensam ute nattetid och uppgift om oro for att
angripas fysiskt)

- Uppgiftslimnarnas sociodemografiska bakgrund (t.ex. uppgift om kon,
alder, fodelseland)

- Tekniska variabler (t.ex. uppgift om bosittningsland, bosittningsregion,
grad av urbanisering dar hushéllet &r beldget)

- Valdsbrott (t.ex. uppgift om fysiskt vald beganget av annan &n partner,
uppgift om sexuellt vald beganget av annan én partner (frivilligt), uppgift om
fysiskt vald beganget av partner, uppgift om sexuellt vald begénget av
partner (frivilligt))

Urval

Uppgifterna ska grundas pa nationellt representativa sannolikhetsurval av
personer eller hushall. Exempelvis ska urvalet uppgéd till minst 7 000
personer i medlemsstater dir antalet invénare i dldrarna 16 ar eller dldre &r
mellan 5 och 10 miljoner.

Overforing av mikrodata m.m.
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Medlemsstaterna  ska  Overlimna  sekretessbelagda  mikrodata  till
kommissionen (Eurostat) i enlighet med bestimmelserna om 6verldmnande
av  sekretessbelagda uppgifter 1 forordning (EG) nr 223/2009.
Medlemsstaterna ska se till att det inte dr mojligt att med hjilp av de
overldmnade uppgifterna direkt identifiera hushall eller personer.

Kommissionen ska genom genomfOrandeakter faststilla de praktiska
formerna for 6verforing av mikrodata.

Kommissionen (Eurostat) ska sprida statistiken om trygghet mot brott senast
den 31 december 2014.

Kommissionen (Eurostat) far ge tillgdng till konfidentiella uppgifter som
overldmnats i enlighet med denna forordning, pé villkoren i forordning (EG)
nr 831/2002.

Medlemsstaterna ska garantera kvaliteten pd dversdnda mikrodata och forse
kommissionen (Eurostat) med en rapport om mikrodatakvaliteten. Rapporten
ska ldmnas senast en ménad efter det att mikrodata §verldmnats.

Finansiering m.m.

For genomforandet av denna undersdkning ska kommissionen ldmna ett
ekonomiskt bidrag till medlemsstaternas kostnader for insamling, behandling
och Overlimnande av uppgifterna, inklusive personalkostnader vid de
nationella myndigheterna, med forbehdll for de villkor som anges i
bidragsavtalet. Unionens medfinansiering far vara hogst 90 % av projektets
totala bidragsberittigande kostnader.

Kommissionen ska Dbitrddas av kommittén for det europeiska
statistiksystemet.

Forordningen ska upphora att gélla den 30 juni 2015.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lag (2001:99) om den officiella statistiken och
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebéra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebér 6kade kostnader (enligt en prelimindr uppskattning skulle
en sadan undersdkning kosta ca 5 miljoner kronor, med mdjlighet till
finansiering av kommissionen med upp till 90 procent) fér den myndighet
som ska genomfora undersdkningen. De 6kade kostnaderna ska finansieras
inom myndighetens ekonomiska ramar. Forslaget innebar vidare att ca 12
miljoner EUR tas i ansprék frdn EU:s budget for 2012.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stoder syftet med forslaget. Det ar viktigt att, som underlag for
politiska beslut, ha tillgang till hogkvalitativ kvantitativ information om brott
och trygghet och om atgirder som vidtas pd detta omréde. Efterfrdgan pa
fakta som kan jimf6ras mellan ldnder och regioner, over tid sévél som vad
giller niv4, &r stor. Jimforelser dver tid kommer dock inte vara mdjligt med
detta forslag eftersom det bara géller en enstaka undersokning.

Kommissionen har vidare beslutat att ge stort utrymme fér medlemsstaternas
egna beslut om bl.a. undersokningsenhet (hushéll eller personer) och
intervjumetod. Forslaget till férordning om europeisk statistik om trygghet
mot brott, i den foreliggande versionen, kommer darfor inte, enligt
regeringens bedomning, ge statistik som gor det mgjligt att jamfora mellan
medlemsstaterna, och inte heller over tid, eftersom forslaget bara géller en
enstaka undersokning. Syftet med forslaget bedoms saledes inte vara uppfyllt
med fOrslagets nuvarande utformning. Sverige bor darfor i
forhandlingsarbetet verka for en mer standardiserad modell.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under de prelimindra diskussionerna har det framkommit att ett antal
medlemsstater har liknande invandningar som Sverige. Det har ocksa
framkommit att de medlemsstater som &nnu inte har nationella
undersokningar om utsatthet for brott och trygghet mot brott vilkomnar
forslaget, eftersom de far en modell for en sadan unders6kning och samtidigt
delfinansiering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stdllning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Brottsforebyggande radet (Bra) avstyrker i sitt remissvar forslaget. Den
frimsta invéndningen dr att den foreliggande undersékningsdesignen inte
skulle ge mojligheter till jimforelse mellan ldnderna, eftersom kommissionen
inte tillrdckligt styr metod och urval. Enligt Bré &r det heller inte mgjligt att
inlemma de fragor som forordningen gor obligatoriska, i den foreliggande
nationella offerundersdkningen, som éarligen genomfors av Bra, utan att
snedvrida det arets undersékning och omdjliggéra en obruten tidsserie.
Enligt Bra dr den ungefirliga kostnaden for att genomfora kommissionens
offerundersdkning cirka 5 miljoner kronor.

Statistiska centralbyran (SCB) konstaterar att rittsakten faller under Bra:s
statistikansvar. SCB har inga synpunkter.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Medlemsstaterna kan inte i tillrdcklig utstrickning sjdlva uppnd malen for
forslaget. Ett centralt problem nir det giller kvaliteten pa alla statistiska
uppgifter dr samanvéndbarhet och jimforbarhet. Utan en tydlig EU-ram, dvs.
EU-lagstiftning diar gemensamma statistiska begrepp, rapporteringsformat
och kvalitetskrav faststills, dr det inte mdjligt for medlemsstaterna att uppna
detta i den utstrickning som krévs.

Atgiirder frdn enbart medlemsstaternas sida skulle piverka medlemsstaternas
intressen negativt. De flesta liander som inte redan har nationella
undersdkningar om brottslighet och trygghet vill utveckla sadana instrument
for att mdita detta av politiska skdl. Om alla utvecklar sina egna
undersokningar leder det till olika metoder och frageformuldr. Det skulle
innebéra att resultaten inte kan jaimforas pd EU-niva. Medlemsstaterna &r
sjdlva angeldgna om att kunna gora jimforelser mellan sig sjdlva och andra
lander i EU. Avsaknaden av en gemensam ram med gemensamma begrepp
och rapporteringsformat skulle innebéra att mojligheten att utbyta jimforbar
statistik skulle dventyras eller helt och hallet férsvinna.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt proportionalitetsprincipen.

Regeringen instdmmer i beddmningen att det enbart dr kommissionen som
kan samordna den nodvéndiga harmoniseringen av statistisk information pa
EU-nivan. Kommissionens forslag &r inte mer ldngtgdende dn vad som krévs
for 4ndamalet. Regeringens bedomning dr alltsa att malet for den foreslagna
forordningen dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik under 2011.
Beslut kan forvantas under 2012.
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