Skatteutskottets betinkande
1980/81:10

om iindrade regler for beskattning av realisationsvinst vid fastighets-
avyttring (prop. 1980/81: 32)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 32 att
riksdagen antar vid propositionen fogade fGrslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om éindring i lagen (1951: 763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om éndring i lagen (1978: 970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

T detta ssmmanhang behandlar utskottet ocksé en redaktionell dndring av
punkt 2 a av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928: 370) som
foreslas i proposition 1980/81: 61 med forslag till fdndrade regler for
inkomstbeskattningen av dgare till s. k. specialbyggnader, m. m., eftersom
detta forslag har lagtekniskt samband med proposition 1980/81: 32.

I proposition 1980/81:32 liggs fram forslag om en skdrpning av reglerna for
beskattning av realisationsvinster vid fastighetsforséljningar.

Vid vinstberikningen medges enligt nuvarande regler full indexupprik-
ning av anskaffningsvirde och forbittringskostnader. Riitten till indexupp-
rikning omfattar siledes inte bara det kapital som fastighetsigarcn sjalv har
lagt ner i fastigheten (egenkapitalet) utan ocksé den del av anskaffningsvirde
och forbittringskostnader som har finansierats med 1an. Dessa regler har fatt
till f6ljd att manga fastighetsdgare pa grund av inflationens cffekter vid
belaning har kunnat goéra stora vinster som har lamnats helt obeskattade vid
en forsiljning. Ett sitt att komma till ratta med dessa férhallanden skulle
vara att begrinsa indexupprikningen till egenkapitalet. Atminstone f. n. ar
det dock av praktiska och kontrolltekniska skil intc mojligt att infora ett
system som bygger pé att man i varje enskilt fall faststéller storleken av detta
kapital. Begrinsningar i ritten till indexupprikning maste dirfor goras med
hjalp av schablonregler. Vid utformningen av sadana regler bér man enligt
propositionen ta hiansyn till det férhallandet att fastigheterna normalt &r hogt
beldnade i borjan av ettinnchav samt att lanebelastningen déirefter successivt
junker och att andelen egenkapital alltsd 6kar med tiden.

Mot denna bakgrund féreslas en schablonmissig begrinsning av riitten till
indexupprikning. Forslaget innebdr att uppridkningen for de fyra férsta
innehavsaren i princip slopas. Detta betyder att indexupprikningen av
anskaffningsvirdet i fortsittningen far ske med hiansyn endast till prisutveck-
lingen fran det fjdrde arct cfter det ar da fastigheten koptes. For det fall att
1 Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 10
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ny-, till- eller ombyggnadsarbeten har utférts under innehavet foreslas pa
motsvarande sitt att man vid indexupprikningen av kostnaderna skall
beakta endast den prisutveckling som sker fran det fjirde aret efter det 4rda
kostnaderna lades ner.

Om en fastighetsdgare séljer sin fastighet och képer en ny, dr huvudregeln i
det féreélagna systcmét att en ny fyraérsperiod'bérjar 16pa. Undantag frén
denna princip har dock ansetts motiverade i forsta hand nir det dr frdga om
fastigheter som utgdr bostad f6r dgaren. Det foreslas att den, som séljer sin
fastighet och koper en ny fastighet som ersittning for den ursprungliga,
under vissa forutsittningar skall fa mojlighet att vid en senare forsiljning av
ersiittningsfastigheten tillgodorikna sig den tid under vilken han har innehaft
den ursprungliga fastigheten.

Ett tidigare fastighetsinnehav far enligt forslaget i forsta hand beaktas i de
fall d& den ursprungliga fastigheten salts efter utgangen av ar 1980 och
fastighetsigaren vid den forsiljningen fatt uppskov med realisationsvinstbe-
skattning. Sddant uppskov med beskattning kan under vissa férutsﬁttningar
kommai fraga da en fastighet tagits i ansprak genom expropriation e. d. samt
vid frivilliga forséljningar av villa- och jordbruksfastighcter. Ett tidigare
innehav skall dock enligt forslaget fi beaktas dven i vissa fall ddr uppskov
med beskattning av vinst pa den ursprungliga fastigheten inte erhallits. For
detta fordras att man vid forséljning av ersattningsfastigheten kan konstatera
att forutsdttningar for uppskov har forelegat. Vid denna bedémning skall
man dock bortse frn nigra av de villkor som géller fér uppskov. Det dldre
fastighetsinnehavet skall ndmligen f4 beaktas oberoende av om forséljningen -
av fastigheten ledde till vinst och i princip oberoende av om priset som erhélls
for fastigheten var storre eller mindre #@n priset som betalades for
crsittningsfastigheten. Vidare skall bosiéttningskravet i uppskovsreglerna
vid frivillig forsiljning av en villa- eller jordbruksfastighet anses uppfyllt om
fastighetsdgaren nigon ging under de fem aren nirmast fore forsiljningen
var bosatt pa fastigheten.

I propositionen foreslas att reglerna skirpsi ytterligare ett avseende. F. n.
har den som siljer en bostadsfastighet vanligen rétt att gora ett sirskilt
avdrag med 3 000 kr. for varje innehavsar (3 000-kronorstillidgg). Det har
inte ansetts motiverat att behélla detta tilligg i det framtida systemet. Det
foreslas darfor att ritten till 3 000-kronorstillagg i princip skall upphora.

I fraga om ikrafttrddandet foreslads som huvudregel att de nya reglerna
skall tillimpas pa forséljningar som sker efter utgangen av ar 1980. Sérskilda
overgingsbestimmelser foreslds dock for att gora Gvergéngen mjuk och
begrinsa skirpningarna fér dem som vid 6vergangen redan har innehaft sin
fastighet under en viss tid. Dessa bestimmelser kan sammanfattas enligt
foljande.

a) Om en fastighet, som har férvirvats ar 1979 cller tidigare, avyttras
nigot av dren 1981, 1982 eller 1983 skall den inledande begrinsningen av
indexupprikningen omfatta endast ett, tvd resp. tre &r. Dessutom foreslas att
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den skattskyldige alltid skall fa avdrag for anskaffningskostnaden och for de
forbittringskostnader, som har lagts ner r 1979 eller tidigare. med minst det
belopp som han enligt nuvarande regler skulle ha tillgodoforts vid en
forsiljning under ar 1980.

b) Vidare foreslas att :3()()()-kr('morstillfiggct skall slopas bara for inne-
havsar efter &r 1980. Aven i fortsittningen fir alltsa tilligg beriiknas for &r
1980 och tidigare innchavsar.

¢) Den foreslagna successiva dvergangen till de nya reglerna om
indexuppriikning fir betydelse for ritten att vid forséljning av en ersittnings-
fastighet beakta innehavet av den ursprungliga fastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats fore utgngen av ar 1980, far innehavet
inte beaktas vid en senare forsiljning av ersittningsfastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats ndgot av aren 1981, 1982 eller 1983, far den
skattskyldige vid en forsiljning av ersiittningsfastigheten inte tillgodorikna
sig mer dn ett, tva resp. tre ar av det tidigare innchavet.

De nu nidmnda forslagen kommer att medfora att realisationsvinster pé
grund av fastighetsforsiljningar tas till beskattning i betydhgt storre
utstrdckning dn hittills. For att lindra progressionscffekterna vid beskatt-
ningen féreslas att vinsterna i 6kad omfattning skall fi behandlas som s. k.
ackumulerad inkomst. Detta innebdr att man vid skattcberikningen tar
héansyn till att en realisationsvinst i regel har ackumulerats under flera ar.

1 Forslag till
L.ag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattclagen (1928:370)

dels att punkt 2a av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse.

dels atti anvisningarna till 36 § skall inféras tvé nya punkter.6 aoch 6 b, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Anvisningar
till 36 § _

2.a.! Skall vid beriikning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intiikt av
jordbruksfastighet cller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inrdknas kostnad som hénfor sig till sidan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandiats enligt reglerna fér
maskiner och andra inventaricr.

Som forbéttringskostnad enligt punkt 1 ridknas dven kostnad. som under
tid, da intdkt av avyttrad annan fastighct eller i férekommande fall del dirav

! Senaste lydclse 1979:1017.
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berdknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pii reparation och underhéll
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den mén den avyttrade cgendomen pad-
grund dirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid férvirvet samt
kostnad fér reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och fér vilken bidrag
ej utgétt. Forbittringskostnad, som icke uppforts pi avskrivningsplan, och
med forbittringskostnad jimforlig reparations- eller underhallskostnad fér
dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast for ar dd de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregaende stycke, som uppforts pi avskrivaingsplan, skall
normalt anses nedlagd det ar da kostnaden uppforts pa planen. I andra fall
skall sidan kostnad normalt anses nedlagd nér faktura eller rikning erhallits,
varav framgar vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med virdeminskningsavdrag m. m.,
som beldper pa tid fore avyttringen av fastigheten, sdsom avdrag pa grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillgang eller for
virdeminskning av tickdiken eller andra markanlidggningar (jfr punkt 4
fjirde—sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). Pa samma sitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for viirdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjarde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for ir da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fastighcten avskrivits i samband med ianspraktagande av
investeringsfond c. d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som {6rvirvats fore
ar 1952, anses férviirvad den 1 januari 1952. Ingangsvirdet skall dirvid anses
utgora 150 procent av fastighetens taxeringsviirde for ar 1952, Hinsyn skall
vid vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beloper pa tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastighcten
upptagas som ingdngsvirde, om den skattskyldige kan visa att képeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952. Fanns taxeringsvirde
ej asatt for &r 1952, fir motsvarande viirde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingatt, eller
ndrmast direfter &satta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer én tjugo ar fir den
skattskyldige vid vinstberikningen som ingéngsviirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxcringsviirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstallts
ar 1970 eller senare far dock som ingéngsviirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingéngsvirdet berdknas med ledning av det
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taxeringsvirde som géllde tjugo ar fore avyttringen, skall hansyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pa
tidigare ar dn tjugo ar fére avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar
fore avyttringen, far motsvarande virde uppskattas pa satt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvarvats genom arv cller testamente cller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid ndrmast forega-
ende kop, byte eller dirmed jamforliga fing eller i stillet f6r ett med stdd av
foregaende stycke framriknat vdrde, som ingdngsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde arct fore det ar da dodsfallet intraffade eller
motsvarande i arvsskattehinsecnde gillande viirde, forutsatt att dodsfallet
agt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter ir 1970 far dock som
ingangsvarde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehiinseende géllande virde. Fanns taxeringsvarde ej satt
aret fore det ar da dodsfallet intraffade, far motsvarande virde uppskattas pa
sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingdngsviirdet upptagits
med st6d av bestimmelserna i detta stycke, skall hiansyn vid vinstberakning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare ar én dret fore
dodsaret. '

Beriknas ingdngsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshéinseende hinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt1 av’
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den dcl ddrav som
kan anses beldpa pd egendom av nyss angivet slag. Sddan reducering skall
dock icke géras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag hanfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras
enligt féregaende stycke jaktiages
foljande. Har  taxeringsviirdet
dsatts tidigare in vid 1975 ars fas-
tighetstaxering, skall taxeringsviir-
det reduceras med sa stor del dirav
som vederiaget for egendom, som
vid berdkning av viardeminsknings-
avdrag héanfores till maskiner och
andra inventaricr, utgor av hela ve-
derlaget for den avyttrade fastighe-
ten. Vad nu sagts giller dven om
" taxeringsvirdet asatts ar 1975 eller
senarc, dock att vid beriikningen
skall bortses fran den del av veder-
faget vid avyttringen som beldper

Skall taxeringsvirdet reduceras
enligt foreghende stycke iakitages
foljande.  Har  taxeringsvirdet
dsatts tidigare an vid 1975 ars las-
tighetstaxering, skall taxeringsviir-
det reduceras med sa stor del diirav
som vederlaget for egendom. som
vid berikning av virdeminsknings-
avdrag hénfores till maskiner och
andra inventarier, utgor av hela ve-
derlaget for den avyttrade fastighe-
ten. Vad nu sagts giéller dven om
taxcringsvardet asatts ar 1975 cller
senare, dock att vid beriikningen
skali bortses fran den del av veder-
laget vid avyttringen som beldper
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pa egendom som enligt 5§ 5 mom.
ar undantagen frdan skatteplikt.

Kan den skattskyldige visa att den
ande! av taxeringsvirdet som kan
anses belopa pa egendom, som vid
berdkning av vardeminskningsav-
drag hinfores till maskiner och and-
ra inventarier, 4r mindre én den an-
det av hela vederlaget for den avytt-
rade fastigheten som kan anses be-
Iopa pd egendom av nu angivet
slag, far dock taxeringsvirdet redu-
ceras pa grundval av forhallandena
vid fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande
ingangsviirdet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid férvdrvet, tax-
eringsvirdet tjugo dr fore avyttring-
en, taxeringsvdrdet fér dr 1952 eller
taxeringsvirdet dret fore didsfallet
eller motsvarande virde — liksom de
fdrb.('irtrings- eller dirmed jamfirliga
reparations- och underhdllskostna-
der, for vilka avdrag fir ske och de
virdeminskningsavdrag m. m., vilka
skola minska omkostnadsbeloppet,
skola omrdknas till de belopp, vartill
de skulle ha uppgatt efter det allméin-

na prislidget under det dr dd avyttring-

en skedde.

Foreslagen lydelse

pa egendom som avses i 2 kap. 3§
Jordabalken. Kan den skattskyldige
visa att den andel av taxeringsvar-
det som kan anses belopa pé egen-
dom. som vid berikning av virde-
minskningsavdrag hinfores till ma-
skiner och andra inventarier, ar
mindre 4n den andel av hela veder-
laget for den avyttrade fastigheten
som kan anses belopa pa egendom
av nu angivet slag, far dock taxe-
riqgsvérdel reduceras pa grundval
av forhallandena vid fastighetstaxe-
ringen.?

Det fastigheten gillande
ingdngsviardet — om det inte har
berdiknats enligt trettonde stycket sista
meningen — liksom de forbdttrings-
kostnader och dirmed likstillda
belopp for vilka avdrag far ske samt
de viardeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfattning
som anges i punkterna 6a och 6 b
nedan riknas om med hinsyn till
fordndringarna i det allménna prisla-
get (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

for

Omrakningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststéller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak ar
avsedd att anvindas for bostadsin-
damal och som vid avyttringstillfallet
varit eller bort vara Asatt ett taxerat
byggnadsvarde av ldgst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor for varje paborjat
kalenderar fore taxeringsaret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det

2Se prop. 1980/81:61.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak ér
avsedd att anvindas for bostadsén-
damal och som vid avyttringstilifillet
varit eller bort vara dsatt ett taxerat
byggnadsvirde av lagst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3 000 kronor for varje paborjat
kalenderér fore taxeringsaret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
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taxerade byggnadsvirdet icke upp-
gatt eller bort uppgé till 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varje paborjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medgives icke for tidigare ar
anar 1952. Finnes pé fastigheten mer
dn cn bostadsbyggnad beriiknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker vinstberik-
ningen med utgingspunkt frén tax-
eringsvérdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjatte stycket ovan eller
frin taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medgivas aven for
tid da denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett &r igdngsatt arbete med att
uppfora ersittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer an ett ar
tagits i ansprdk huvudsakligen for
annat dndamal 4n bostadsindamal
medgives avdrag enligt detta stycke
endast for tid da byggnaden direfter
iter utnyttjats huvudsakligen for
bostadsindamal.

Foreslagen [ydelse

taxcrade byggnadsvirdet inte upp-
gatt eller bort uppga till 10000
kronor, avdrages 3000 kronor for
varje paborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medges inte for tidigare &r in
ar 1952 och inte heller fér senare ér in
dr 1980. Finns pi fastigheten mer idn
en bostadsbyggnad beridknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker
ningen med utgingspunkt fran tax-
eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-

vinstberiik-

en enligt sjitte stycket ovan eller
frin taxeringsvirdet &ret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medges dven for
tid di denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett ar igangsatt arbete med att
uppfora ersittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer én ett ar
tagits i ansprdk huvudsakligen for
annat dndamal dn bostadsindamal
medges avdrag enligt detta stycke
endast for tid da byggnaden déirefter
iter utnyttjats huvudsakligen for
bostadsdandamal.

Vinstberidkning pa grund av avyttring av del av fastighet skall grundas pé
forhallandena pa den avyttrade fastighetsdelen. Om den skattskyldige sa
Onskar skall dock si stor del av det for hela fastigheten berdknade
omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat med viardeminsknings-

avdrag m. m. — anses belépa pa den avyttrade delen som vederlaget for

fastighetsdelen utgdr av fastighetens hela virde vid avyttringstillfillet. I sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige énskar det och vérdet av skogen och
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skogsmarken pd den avyttrade fastighctsdelen dr mindre én 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pa grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget dr mindre &n 10 procent av fastighetens taxeringsvirde. far vidare
ingdngsvirdet pd den avyttrade fastighetsdelen utan sérskild utredning
beritknas till 1 krona per kvadratmeter. dock ej till hogre belopp in
kopeskillingen. ' :

Vad i de tre forsta meningarna av foregiende stycke foreskrivits giéller i
tillimpliga delar édven vid markéverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988). :

Har den skattskyldige erhéllit sidan engingsersiittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall s& stor del av det for hela
fastigheten beriknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. - anses belopa p8 den del av fastigheten
som ersittningen avser, som engdngsersittningen utgor av fastighetens hela
virde vid tiden {or upplatelsen eller inskrdnkningen i férfoganderiitten. Vid
beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med “avdrag pa
grund av avyttring av skog géller vad som ar foreskrivet i friga om del av
fastighet.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet skall
hdnsyn tagas hirtill vid berdkning av det omkostnadsbelopp som far avdragas
vid vinstberdkningen i anledning av avyttring av dterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke férebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forckommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — f{ér
fastigheten, som belopt pé den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hiilften av erhillen ersittning for fastighctsdelen.
Andclen skall dock i intet fall anses overstiga omkostnadsbeloppet — i
foreckommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — {6r hela
fastigheten omedcelbart {ore avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregdende stycke foreskrivits dger motsvarande tillimpning om den
skattskyldige under innchavstiden erhéllit engdngsersiittning som avses 1
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstétt frin mark genom markdverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstidda marken som ersittningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Beriiknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som dsatts efter det att delavyttringen. markupplitelsen
cller markoverforingen m. m. dgt rum, édro bestimmelserna i de tva
foregdende styckena icke tillimpliga. '
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Nuvarande lydelse

Kostnad for forbiittringsarbete el-
ler diirmed jamforligt reparations-
vilket
ersittning pa grund av skadefdrsik-

och underhillsarbete. for

ring utgitt, beaktas icke vid berik-
ning av realisationsvinst i vidare mén
in kostnaden overstigit ersittning-
en. Har cersiittning p&d grund av
skadeforsiikring uppburits med stor-
re belopp éin det som gitt it for
skadans avhjilpande giller fdljande.
Fastighetens ingdngsviirde, upprik-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan ersiittningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetillfillet ligger aterstoden
av det uppriknade ingdngsvirdet till
grund for upprdikning enligt tionde
stycket.

Foreslagen lydelse

Kostnad for forbiittringsarbete el-
ler darmed jamférligt reparations-
och underhillsarbete, for vilket
erséttning pa grund av skadeforsik-
ring utgétt, beaktas icke vid berik-
ning av realisationsvinst i vidare miin
dn kostnaden Gverstigit ersdttning-
en. Har ersittning pd grund av
skadeforsiikring uppburits med stor-
re belopp dn det som gitt at for
skadans avhjilpande géller foljande.
Fastighetens ingangsvirde, omridik-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfallet, minskas med skillna-
den mellan ersiittningen och kostna-
den for skadans avhjélpande. For tid
efter skadetillfillet ligger dterstoden
av det omrdknade ingingsviirdet till
grund for omrdkning cnligt tionde
stycket.

Avyttrar deldgare i faimansforetag eller honom nirstiende person fastighet

till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingingsvirde icke

beriknas pa grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej

heller far omriikning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt tolfte

stycket. Riksskatteverket fir medge undantag frin bestimmelserna i detta

stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra

synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga far talan icke

foras.

6 a. Vid omrikning enligt punkt
2 ationde stycket skall ingdngsvdrdet
samt forbdrtringskostnader och dir-
vilka
avdrag fir ske (forbénringskostna-

med likstillda  belopp  for
der) riknas om med hdnsvn till
prisutvecklingen fran det fjdrde dret
efter det dr da fastigheten forvirvades
respektive kostnaderna lades ned till
det Gr da fustigheren avytiras. Ftt in-
gdangsvirde som beriknas med led-
ning av taxeringsvirdet for visst dr
raknas dock om med hdnsyn till
prisutvecklingen fran det fjirde dret
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen Ivdelse

efrer sistmdmnda dr.

Virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbelopper  (virdeminskningsayv-
drag) riknas om med hinsvn till
prisutvecklingen frdn det dr pd vilket
avdraget beloper till det dr dd fastig-
heten avyttras. Lt virdeminsknings-
avdrag som beldper pa det dr da den
kostnad vartll avdraget hinfor sig
lades ned eller pa ndgot av de tre
foljande dren, riknas dock om med
héinsyn till prisutvecklingen frin det
fidrde dret efter det dr dd kostnaden
lades ned.

Vid tillimpningen av andra sivcket
iakttas

1) att, om ingdngsvirdet grundas
pa kdopeskillingen vid forvdrvet av
Jastigheten, en kostnad som innefat-
tas i képeskillingen skall anses ned-
lagd det dr dd fastigheten forvir-
vades,

2) att, om ingdngsvirdet berdknas
med ledning av taxeringsvirdet [or
visst ar, en kostnad som lades ned
fore ingdngen av ndmnda ar skall
anses nedlagd det dret, samt

3) au, om delar av fastigheten har
farvirvats vid olika tillfillen, avdrag
pd grund av avyitring av skog i forsta
hand  skall anses hanforligt il
anskaffningsvirdet for den tidigare
forvarvade skogen och skogsmar-
ken.

6 b. Avvitras en fastighet som har
forvdrvars som ersduning  for en
annan fastighet. skall om den skatt-
skvldige begir det och under de
[Orutsdtningar som anges i and-
ra—fjirde sryckena innehaver av den

sistndmnda  fastigheten  (den  ur-
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Nuvarande lvdelse

11

Foreslagen Ivdelse

sprungliga fastigheten) beaktas vid
omrikning enligt punkt 6a av
ingdngsvirde, f[orbduringskostnader
och virdeminskningsavdrag for den
forsmimnda fastigheten (erséiittnings-
fastigheten). Innehavet av den ur-
sprungliga fustigheten beaktas pad det
sdtt som anges i femte—sjunde styck-
ena.

Som forutsdrtning for att innehavet
av den ursprungliga fastigheten skall
beaktas giller att denna fastigher har
avyttrats efter utgangen av dr 1980
och att ingdngsvdrder for ersdtinings-
Jastigheten  grundas pd  kdpe-
skillingen vid forvdrvet.

Vidare fordras

1)art  uppskov  enligt  lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhdllits
savitt avser beskatiningen av vinst
som har uppkommir vid avyitringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsbeloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyttringen
av ersdtrningsfastigheten eller

2)ait — om inte sadant uppskov
har erhdllits — forusdmuningar [6r
uppskov har frelegat enligt ndmnda
lug utom i de hinscenden som anges i
fidrde stycket.

Vid beddmning som avses i tredje
stycket 2) skall forutsittningar for
uppskov anses ha forelegat oavsett
om vinst har uppkommit vid avvir-
ringen av den ursprungliga fastighe-
ten och oavsett hur stort vederlaget
for den ursprungliga fastigheten var i
forhallande till vederlaget for ersitt-
ningsfastigheten. 1 fall som avsesi 3 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst skall
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Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

kravet pd  bositning pa  den
ursprungliga fastigheten anses upp-
fllt om den skattskyldige har varit
bosatt pd fastigheten vid ndgot tillfalle
inom fem dr fore den dag dad fastig-
heten avynrades.

Innchavet av den ursprungliga fas-
tigheten beaktas vid omrikningen pé
sd sdtt att erséitmingsfastigheten anses
forvirvad och forbdttringskosmader
anses nedlagda pd fastigheten lika
lang tid fére den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fas-
tigheten hade innehafis vid tidpunk-
ten for dess avyitring. Tidigareligg-
ning enligt vad nu har sagts far dock
inte ske med mer dn fyra dr. I friga
om forbdrringskostnader fir tidiga-
reldggning ske endast om kostnader-
na har lugts ned inom den tidsfrist
som har gallt for forviry av ersdn-
ningsfastigheten.

Tidigareliggning  enligt  femte
stycket fir ske endast i fraga om den
del av ingdngsvdrde och forbinrings-
kostnader for ersittningsfastigheten
som inte overstiger ett belopp motsva-
rande vederlaget vid avyvttringen av
den ursprungliga fustigheten minskat
med forbittringskostnader som un-
der den skaitskyldiges innehav har
lagts ned pa denna fastigher under det
ar dd fastigheten avyttrades eller
under ndgot av de tre ndrmast féregd-
ende dren. Sddan mir:r.s'kning med
héinsyn till f(‘)’rh(‘itrrings:l\'osmador pd
den ursprungliga fastigheten skall
dock ske endast for dr d(‘fi de nedlagda
kostnaderna har éverstigit tio pro-
cent av vederlaget vid ayvirringen av
denna fastighet. '

Har ersdittningsfastigheten forvdr-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

vats fore avvttringen av den ur-
sprungliga fustigheten, far tidigare-
laggning enligt femte stycket inte leda
till art ersdttningsfastigheten anses
forvirvad fére forvirvet av den
ursprungliga fastigheten eller tidigare
an fyra dr fore avyitringen av sist-
nimnda fastighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna tillimpas — med de undantag som anges i

punkterna 2 och 3 nedan — i fraga om avyttringar som sker efter utgingen av

ar 1980.

2. Har cn fastighet, som avyttras efter utgngen av ar 1980, férvirvats ar

1979 eller tidigare. giller bestimmelserna i andra-fjiarde styckena.

Vid tilliimpning av punkt 6 a forsta stycket av anvisningarna till 36 § skall

hinsyn tas till prisutvecklingen frén ett tidigare ar in det dir foreskrivna

fjarde aret. nimligen
vid avyttring ar 1981

as

X} ar 1

: fran dct forsta dret
andra ”
tredje ™

efter det ar som anges i niimnda lagrum.
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Har fastighcten avyttrats nagot av aren 1981, 1982 eller 1983 skall vid
tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § viirdeminsk-
ningsavdrag som beldper pa det ar di kostnaden lades ned (kostnadsiret)
cller de nidrmast foljande dren riknas om med hinsyn till prisutvecklingen
fran ett annat ar dn det pé vilket avdraget beldper endast i den min det
framgar av foljande uppstéllning:

Avyuringsar  Avdrag som beléper pd Omréiknas med hinsvn till
prisutvecklingen frin

1981 kostnadsarct forsta aret efter kostnadsaret
1982 kostnadsaret och det andra aret efter kostnadsaret

forsta foljande aret
1983 kostnadsaret och de tredje dret efter kostnadsaret
tvd foljande aren

1 fraga om fastighetens ingdngsvirde samt i fréga om de forbiittringskost-
nader som ir nedlagda och de virdeminskningsavdrag som beloper pa ar
1979 och tidigare ar giller dessutom foljande. En jamforelse skall goras
mellan det belopp. som efter omrikning med beaktande av andra och tredje
styckena ovan framkommer nér summan av ingdngsviirdet och férbittrings-
kostnaderna minskas med virdeminskningsavdrag. och det motsvarande
belopp. som vid en avyttring av fastigheten &r 1980 skulle ha framkommit
efter omrikning enligt de intill den | januari 1981 gillande bestimmelserna i
punkt 2 a tionde stycket av anvisningarna till 36 §. Den skattskyldige skall
tillgodoféras avdrag med det hogsta av beloppen.

3. Avyttras en ersittningsfastighet och har den ursprungliga fastigheten
avyttrats nagot av dren 1981, 1982 cller 1983, skall vid omrikning av
ingdngsvirde, forbittringskostnader och véirdeminskningsa\'dr;lg for ersitt-
ningsfastigheten tidigareliggning enligt punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till 36 § ske med hogst ett, tva respektive tre ar.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Harigenom freskrivs att 2 §, 3 §4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1§ Tagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

pAS
Till grund fér skatteberiikning cnligt 1 § skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande
(nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten) cller. om den skattskyldiges
sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst ar ligre,

denna inkomst.

Skattcberdkning enligt 1 § md ske
endast under forutsiittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen. uppgér till minst
5000 kronor och tillika utgdér minst
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom.*1 friga om inkomst av
tilltiallig
samhet giller lagens bestimmel-

forvirvsverk-

ser. sdvitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktic cller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden for
avyttringen till  huvudsaklig  del
igdes eller pa didrmed jamforligt sitt
innchades — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av cn
fysisk person eller ett fatal fysiska
personer och forviirvats tidigare dn
tvd ar fore avyttringen, samt sddan

vinst vid avyttring av fastighet som

! Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1970:908.
* Senaste lydelse 1979:616.

Skatteberiikning enligt 1 § fdr ske
endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberiikningen, uppgér till minst
15000 kronor och dessutom utgor
minst en femtedel av den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfiallig
samhet giller lagens bestimmel-

forviarvsverk-

ser. savitt avser realisationsvinst,
vinst vid avyttring av fastighet samt
vinst vid avyttring av aktie eller
andel i bolag vars aktier eller andelar
vid tiden for avyttringen till huvud-
saklig del dgdes eller pd didrmed
jamforligt sitt innchades — direkt
cller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett
tatal fysiska personer och forviirvats

tidigare {n tva dr fore avytiringen.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

avses i 28 lagen (1978:970) om
-uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller som till mer dn hilften
utgérs av drervunna avdrag for vir-
deminskning av den avyutrade fastig-
heten.

Anvisningar
till 1§

1.* Inkomst skall enligt denna lag anses hinforlig till visst beskattningsar,
om intdikten exempelvis intjiinats cller eljest motprestation for densamma i
niagon form limnats under ifrgavarande dr.

For att cn inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hanfor sig till
minst tvd beskattningsir.

Engingsbelopp. som uppbiires sdsom ersiittning for arlig pension, skall i
allminhet anses hanfora sig till tio ar. Engangsbelopp. som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i fjirde stycket av anvisningarna till 19 §
(1928:370), icke sdsom ackumulerad

kommunaiskattelagen anses

inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses
i 3§ 4 mom.. skall anses hiinfora sig
till det antal &r den skattskyldige
innehaft aktien eller andelen.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom.. skall anses hinfora sig
till det antal dr den skattskyldige
innehaft den av_vtthule egendormen.
Realisationsvinst vid avvtiring av fas-
tighet far dock inte fordelas pd mer iin
fyvra dr i andra fall dn dd vinsten har
uppkommit vid sddan avyttring som
avses i 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskatining av realisa-
tionsvinst eller da vinsten till mer dn
halften wtgors av datervunna avdrag
for virdeminskning av den avytirade
fastigheten.

Intikt av skogsbruk skall anses hiinforlig till det antal ar som motsvarar
forhallandet mellan intikten, minskad med vederbdrliga avdrag, och virdet
av ett ars skogstillviixt 4 fastighcten.

Ackumulerad inkomst, som avsesi 3 § 2 mom. vid 5)-7) samt i 3 § 3 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hinfora sig till det antal ar den skattskyldige

4 Scnaste Ivdelse 1977:43.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

bedrivit jordbruket eller rorelsen. Har skattskyldig dtnjutit ackumulerad
inkomst som nu sagts i egenskap av deliigare i handels- eller kommanditbo-
lag. skall inkomsten anses hiinforlig till den tid han varit deligare i bolaget.
Inkomsten skall dock anses hiinforlig till kortare tid én den skattskyldige
bedrivit jordbruket cller rorelsen eller varit deldgare i bolaget, diirest han si
vrkar och foreter utredning om det antal ar vartill inkomsten hianfor sig, eller
cljest om det framstir shsom uppenbart att inkomsten hiinfor sig till kortare
tid.

Har jordbruk eller rorelse. som bedrivits av den cna av tvi makar,
Overtagits av den andra maken, skall denne. om han sd vrkar, anses hava
bedrivit jordbruket cller rorelsen jimvil under den forstnimnda makens
innehav av forvirvskillan, under férutsittning att makarna dé voro taxerade
med tillimpning av 11 § | mom. lagen om statlig inkomstskatt cller, direst
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av nimnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning niér andel i
handels- cller kommanditbolag, som dgts av den cna av tva makar, dvertagits
avden andra maken samt niir jordbruk. rérelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens dod Gvertagits av den andra maken. och denne var
ensam dodsbodeligare. Inkomst. som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make, skall icke till
nagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i niistforegaende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla dven andra skattskyldiga. vilka taxeras med tillimpning av déiir angivna
bestammelse.

Vid skatteberiikning enligt 1 § skall oskift dodsbo och den avlidne anses
som ¢n och samma skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

1. De nya bestimmelserna i 2 § tillimpas forsta gangen i friga om
ackumulerad inkomst som tas till beskattning vid 1982 ars taxering. Aldre
bestimmelser i 2 § tillimpas dock alltjimt vid 1982 och 1983 irs taxeringar
om taxeringen avser beskattningsdr som omfattar tid fore utgingen av ar
1980.

2. De nya bestimmelserna i 3§ 4 mom. och punkt 1 fjiirde stycket av
anvisningarna till 1 § tilldimpas 1 friga om vinst vid fastighetsavyttring som
sker cfter utgdngen av ar 1980.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

Hirigenom foreskrivs att I'1 § lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-

ning av rcalisationsvinst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid berikning av realisationsvinst
cller realisationsforlust genom avytt-
ring av cn ersiittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berikning
av vinsten eller forlusten. minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet  omriknas
med hinsyn till forindringarna i det
allminna prisliget fran det ar da
ersdttningsfastigheten  forviirvades
till det dr da avyttringen skedde.

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid berikning av realisationsvinst
cller realisationsférlust genom avvit-
ring av en ersiittningsfastighet skall
avdrag. som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) fiar goras vid berikning
av vinsten cller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet  riknas om
med hiinsyn till fordndringarna i det
allmiinna prisliget fran der fjirde
dret efter det ir da ersittningsfastig-
heten  forviirvades till det ar da
avyttringen skedde. Har, vid omrik-
ning av fastighetens ingangsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b femie stycket av anvisning-
arna 1ill ndamnda paragraf ansctis
Jorvirvad fore den annars gillande
tidpunkien, skall motsvarande tidiga-
reldggning av forvérvstidpunkten ske
vid omrikning av uppskovsbelop-
pet.

Omriakningen sker med ledning av en indexserie, grundad pd konsument-

prisindex. Riksskatteverket faststéller arligen omrikningstalen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,

De nva bestimmelserna tillimpas i frhga om avyttring av ersittningsfas-
tighet som sker efter utgdngen av dr 1980. Har fastigheten avyttrats nagot av
aren 1Y81-1983, skall dock vid tillimpningen av 11 § forsta stycket forsta
meningen hiansyn tas tll forindringar i det allmiinna prisldget fran ett tidigare
ar din det dir angivna fjirde arct, nimligen

vid avvttring &r 1981 fran det forsta dret
T 1982; °
1983

efter det &r da ersiittningsfastighcten forviirvades cller. pa grund av 11§

andra °

tredje ™

forsta stycket andra meningen, skall anses forvirvad.
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Motioner vickta med anledning av propositionen

19R0/81: 121 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar

I. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
framforts betriffande orsakerna till mark- och fastighetsspekulationen och i
anledning dirav hemstilla att regeringen matte tillsitta en parlamentarisk
utredning med direktiv att utreda frigan om forsamhiilleligande av
markinnehavet, m. m.. enligt vad som anférs t motionen,

2. attavsld regeringens forslag. dels till lag om idndring i lagen (1951:763)
om beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst, savitt avser
3 § och anvisningarna till 1 §, dels till lag om éindring i kommunalskattelagen
(1928:370). savitt avser punkt 2 a 10 st. punkt 6 a och 6 b av anvisningarna till
368,

3. att punkt 2 a av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen dindras
och ges en sddan innebord att endast den del av ingingsviirdet som
fastighetsiigaren sjilv finunsicrat far indexuppriitknas samt att omrikningen
skall ske med ledning av en indexseric, grundad pa nettoprisindex i stillet for
som nu konsumentprisindex. dvs. att elfte stycket ges foljande lydelse:

Nuvarande Ivdelse Motiondrernas firslag

Omriikningen sker med ledning av
en indexseric. grundad pa konsu-
Riksskatteverket
faststéller drligen omrikningstalen.

mentprisindex.

Omriikningen sker med ledning av
en indexserie. grundad pa netropris-
index, och omfatar endast den del av

ingdngsvirdet som fastighetsigaren

Riksskatteverket
faststiiller arligen omritkningstalen.

sjalv - finansierat.

Dennalag tridder i kraft den | januari 1981 och tillimpas forsta gangen vid
1982 ars taxering.

4. att begiira att regeringen till riksdagen aterkommer med forslag
innebirande att uppskov av realisationsvinstbeskattning av fastighet ej
godkinns vid s. k. frivillig avvttring.

1980/81: 130} av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen hemstiills

1. att riksdagen avslar de i propositionen framlagda lagforslagen,

2. att riksdagen bestutar att reglerna for beskattning av realisationsvinst
vid fastighetsavyttring skall utformas i enlighet med vad som férordas i
motionen.
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Motioner viickta under allmiinna motionstiden 1980

1979/80: 467 av Ingrid Segerstrom (s) och Anita Gradin (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till
dndring av lagen om uppskjutande av realisationsvinstbeskattning for
villaboende s att den blir tillamplig dven for boende i insatsligenheter i fler-
familjshus.

1979/80: 599 av Jan Bergqvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att en
utredning tillsétts {or att se over skattereglerna for sadana tillgdngar som
ddelstenar, guld- och silversaker, konst. antikviteter o. d.

1979/80: 1093 av andre vice talmannen Thorsten Larsson (c¢)

[ motionen vrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
tiliimpningsregler for realisationsvinstbeskattningen i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

1979/80: 1104 vrkande 4 av Olof Palme m. fl. (s)
[ yrkande 4 hemstiills att riksdagen beslutar om en skiirpning av skatten pa
realisationsvinster i enlighet med vad som anférs i motionen.

1979/80: 1109 yrkande 4-7 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I yrkandena 4-7 hemstills att riksdagen beslutar

4. att uttala att en reformering av realisationsvinstbeskattningen skall
bygga pa foljande principer:

a) hela realisationsvinsten bor 1 princip vara skattepliktig,

b) dven realisationsvinst fran avvttring av 10s egendom avsedd for
personligt bruk bor vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skérpa
som beskattningen av arbetsinkomster, '

S, att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen ges en shdan innebérd att 751
stillet for 40 % av vinsten vid avyttring gors skattepliktig och lagrummet
crhiller foljande lydelse:

Nuvarande [vdelse Mationdrernus farslag
KRN
3 mom. Realisationsvinst pa grund - - - ——~—~ mindre dn tva ar.
Avyttrar skattskyldig egendom Avyttrar skattskyldig cgendom

som avses i detta moment och som  som avses 1 detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd dar  den skattskvldige innehaft wd ar
cller mera. dr 40 procent av vinsten  eller mera. &r 75 procent av vinsten

skattepliktig. skattepliktig.
Fran sammanlagda beloppet —— - — - - SOm nyss nimnts.
Kan tillimpning av - ~— - —— - ———— - —— dag avvttring sker.

Har cgendom som avses i detta Har cgendom som avses i detta



SkU 1980/81:10

Nuvarande lydelse

moment  avyttrats  genom  sidan
tvangsforsiljning som anges i 28§
forstastycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tiongvinst, dr — oavsctt tidpunkten
for forviirvet — endast <0 procent av

vinsten skattepliktig.

Motiondrernas firslag

moment avyttrats  genom  sidan
tvangstorsiljning som anges 1 28
forstastycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ir — oavsett tidpunkten
for forviirvet — 75 procent av vinsten

skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 ———~~ styvbarn och fosterbarn.

6. att punkt 2 a av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen fndras
och ges cn sidan innebord att endast den del av ingdngsviirdet som
fastighetsiigaren sjilv finansierat fiir indexuppriknas samt att omriikningen
skall ske med ledning av en indexserie. grundad pa nettoprisindex i stiillet for
som nu konsumentprisindex och dessutom att den bestimmelse som medger
avdrag med 3 000 kr. for varje piborjat kalenderér fore taxcringsiret utgir,
dvs. att elfte stycket erhiller féljande lydelse ach att tolfte stvcket utgir.

2 a. Skall vid berikning - ————— ar da avyttring skedde.

Omrikning sker med ledning av
en indexserie, grundad pd konsu-
Riksskatteverket
faststiller &rligen omriikningstalen.

mentprisindex.

Omrikning sker med ledning av
en indexserie, grundad pd nertopris-
index och omfattar endast den del av

ingdngsvirdet som fastighetsigaren

Riksskatteverket
faststiitler arligen omriikningstalen.

sjalv - finansierat.

7. att anhalla att regeringen till riksdagen aterkommer med forslag
innebidrande att uppskov med realisationsvinstbeskattning av fastighet ¢j
godkiinns vid s. k. frivillig avyttring.

1979/80: 1554 yrkande 1 av Lars Werner m. tL. (vpk)

I motionen yrkas med hénvisning till vad som anforts i motion 1979/
80: 1553 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
kupitalinkomstkommittén (B 1979: 05) genom tilliggsdirektiv bor i i
uppdrag att med fortur snarast utforma ctt forslag till beskattning av
realisationsvinst vid forsiiljning av bostadsfastigheter dir kdpeskillingen inte
riknas upp med index till den del den finansieras med linat kapital.

1979/80: 1578 av Stina Eliasson (c) och Sven—Erik Nordin (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
dispensméjligheter fran oskiilig realisationsvinst vid tviingsforsiljning av
jord- och skogsbruksmark motiverad av samhéllsnyttan.

1979/80: 1854 yrkande 2 av Lars Werner m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas med hiinvisning till motion 1979/80: 1853 att riksdagen
hos regeringen hemstilller om forslag till skirpt realisationsvinstbeskatt-
ning.
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Utskottet
Skdrpning av realisationsvinstbeskattningen vid fastighetsavyvuring

De skirpningar av beskattningen av realisationsvinster vid fastighetsav-
yttringar som féreslas i propositionen skall i frimsta rummet ses som en
atgiird riktad mot dels spekulationer i fastighetsforsaljningar. dels oberiitti-
gade forsiljningsvinster i sddant sammanhang. Vinsterna har blivit méjliga
genom ¢n kombination av nuvarande riitt till full indexuppriikning vid
beskattningen och cn obegriinsad avdragsritt for [ancriintor. Resultatet har
under pagiende inflation blivit att Idpande inkomster som till stor del varit
obeskattade kunnat omvandlas till skattefria kapitalvinster. Till denna
utveckling har sjdlvfallet ocksa liget pd bostadsmarknaden och den
nuvarande bostadsbeskattningen bidragit. Budgetministern diskuterar i
propositionen olika méjligheter att komma till ritta med problemen. Han
anser det inte majligt att begriinsa fastighetsiigarnas riitt till avdrag for
lanerintor, eftersom denna ritt for minga hushall ar forutsittningen for att
de skall klara sina boendekostnader. Tnte heller finner han det mojligt att gd
aver till en real beskattning av lanerintor innan fragan hiirom har utretts. En
annan mojlighet skulle, menar han, vara att begriinsa indexupprikningen till
det faktiskt nedlagda egenkapitalet. men denna metod avvisas med hinsyn
till de betydande praktiska svirigheter som uppkommer nir man skall
faststilla storlcken av sddant kapital,

Slutsatsen av dessa resonemang blir att [0sningen méaste bli en schablon-
regel som begriinsar indexuppritkningen. Budgetministern finner déarvid att
man niirmast kan tinka sig tre olika typer av sddana regler. Den enklaste
metoden skulle vara att halvera indexupprikningen under hela innchavsti-
den. Denna viig finner han emellertid inte limplig med hiansyn till att den ger
formanliga resultat vid korta innchav men en oskilligt hiird beskattning vid
langa innehav. Ett annat siitt att 16sa problemet skulle vara en succesiv
upptrappning under en tiodrsperiod, dd kostnaderna fick riknas upp stegvis
med vissa tidsintervaller. Med hiinsyn till svdrigheterna att tillimpa et
sddant system pa ersiittningsfastighcter — d.v.s. en fastighet som kops i stiillet
for en sild fastighet och vars anskaffande dr en forutsiattning for uppskov med
realisationsvinstbeskattningen — och till svarigheterna for skattskyldiga och
taxeringsmyndigheter att tillimpa sidana regler avvisas upptrappningsme-
toden.

Budgetministern anser att man kan nd ett likviirdigt resultat med enklare
medel om mani stiillet bortser frin prisforindringarna under en initialperiod
av fyra ar. Han forordar dirfor en metod med fyrdrigt initialt bortfall.
Effekterna av de hir angivna tre metoderna och av nuvarande belyses i
propositionen genom tabeller som visar att det initiala bortfallet liksom den
successiva upptrappningen slar hiirdare vid korta innehav in den halverade
indexupprikningen, medan denna vid linga innehav ger ett for de
skattskyldiga mer oférmanligt resultat éin de tva andra metoderna. Systemet
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med initialt bortfall innebiir i dvrigt att man i princip. med bibehdllande av
nuvarande regler, {orskjuter uppriikningen av anskaffnings- och forbiitt-
ringskostnader samt viirdeminskningsavdrag fvra dr framat i tiden i
forhillande till den tidpunkt dé kostnaderna verkligen lades ned. Ett siirskilt
problem i detta sammanhbang crbjuder ersiittningsfastigheterna. I dessa fall
foreslds dgaren under vissa forutsiittningar fa tillgodoriikna sig den tid han
innchade den ursprungliga fastigheten. Dirvid skapar det initiala bortfallet
sirskilda problem i friga om forbittringskostnader som lagts ner under den
initialperiod som enligt huvudregeln skall riiknas bort fran den tid man
innchaft den ursprungliga fastigheten. For dessa fall foreslas sirbestimmel-
ser av forhallandevis komplicerad natur.

Utoéver de dndringar av realisationsvinstbeskattningen som féranleds av
det initiala bortfallet {oreslar budgetministern ocksa att det s.k. 3 000-
kronorstilligget slopas. Tilligget innebir att det vid beskattningen avdrags-
gilla omkostnadsbeloppet far 6kas med 3 000 kr. for varje dr som det funnits
enbyggnad med ett taxerat byggnadsviirde av minst 10 000 kr. pa fastigheten.
Tillagget skall dock fa behdllas for innchavsir fore 1981,

I friga om de nya reglernas ikrafttridande forordas en mjuk 6verging som
fatt den formen att den som siiljer en fastighet ndgot av ren 1981, 1982 cller
1983 skall fa borja indexupprikningen cfter en initialperiod pa endast ett, tva
respektive tre dr. Full effekt pa dldre innchav uppnas dirfor forst niir
farsaljningen sker 1984 eller senare. Overgangsbestiimmelserna innehéller i
ovrigt relativt svirtolkade regler i friga om ersittningsfastigheterna.

Med hénsyn till att de foreslagna skirpningarna av realisationsvinstbe-
skattningen kan viintas leda till att realisationsvinster i 1angt hogre grad dn
hittills blir beskattade - och till att vinsterna ofta ackumuleras under en
langre tid — foresldr budgetministern att mojligheter till progressionsutjim-
ning inférs. Utjimningen skall ske genom att lagen om ackumulerad inkomst
ges utvidgat tillimpningsomride. Fastighetsvinsterna skall kunna fordelas pd
fyra &r, men fordelningsperioden far inte Overstiga det antal ar som
fastigheten innehafts. Reglerna blir i princip tillimpliga fr. 0. m. 1982 ars
taxcring.

De i propositionen tramlagda forslagen godtas inte av oppositionen som i
stiillet ligger fram cgna sinsemellan skiljaktiga forslag till 13sningar.

[ s-motionen 1980/81: 130 vrkas dels avslag pd propositionen, dels att
riksdagen skall faststilla de beskattningsregler som forordas i s-motionen
1980/81: 131. I den senare motionen framfors kritik mot regeringens forslag
for att det ir utomordentligt komplicerat. Motioniirerna viinder sig dven mot
att forslaget vid korttidsinnehav inte kompenserar fastighetsiigaren ens for
inflationsférlusten pa det egna kapitalet men ger ¢verkompensation vid
linga innehav. Vidare patalas de olikheter i beskattningen som forslaget
medfor i de fall inflationen dr hog respektive 1ag under de fyra forsta
innehavsdren. Motiondrerna vill i stillet inféra halverad indexupprikning
fr. 0. m. 1981. De ansluter sig till regeringens torslag endast i friga om
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slopandet av 3 000-kronorstilligget. Med undantag for sistnimnda atgird
Overensstimmer dessa yrkanden med yrkandet 4 i s-motionen 1979/80: 1104,
som didrmed far anses ha forfallit.

Motiondrerna i vpk-motionen 1980/81: 121 begir i syfte att eliminera
mark- och fastighetsspekulationer en parlamentarisk utredning om forsam-
hiillleligande av markinnchavet. De yrkar avslag pd propositionen och
foreslar att fastighetsigaren skall fa indexuppriikna endast egenkapitalet och
att upprikningen skall skc med ledning av cn indexserie grundad péa
nettoprisindex. Vidare begir motionirerna en riksdagsskrivelse om slo-
pandec av uppskovsreglerna vid frivillig avyttring. Genom dessa yrkanden far
yrkandena 6 och 71 den tidigare viickta vpk-motionen 1979/80: 1109 anses ha
torfallit.

Som framgdr av redovisningen av propositionen har budgetministern
redan provat de alternativa forslag som nu fors fram i motionerna och dirvid
avvisat savil s-forslaget med hénsyn till att det inte motverkar korttids-
spekulationer i fastigheter som vpk-forslaget att begrinsa indexupprikning-
en till egenkapitalet med hiinvisning till de kontrollsvarigheter som ir
forenade med ett sddant system.

Utskottet finner att man vid beddmningen av de olika metoderna for att
skérpa recalisationsvinstbeskattningen vid fastighetsavyttringar kan anldgga
vitt skilda synpunkter beroende pa vilka utgangspunkter man har. Gemen-
samt for alla forslagen dr emellertid att en schablonmetod anses nédvindig
om man skall kunna undvika alltfér komplicerade atgérder. Alla {6rslagen dr
behiiftade med svagheter och en visentlig del av de komplikationer som
uppkommer beror pd det nuvarande uppskovssystemet, vilket framgér av
propositionens bestimmelser betriitffande ersiittningsfastigheterna. Enligt
utskottets mening dr det ddrfor synnerligen angeliiget att den av riksdagen
begirda 6versynen av uppskovsreglerna kommer till stind snarast mojligt
och att den kan verkstilla sitt uppdrag skyndsamt.

I avvaktan pa resultatet av detta utredningsarbete. som enligt utskottets
bedémning dven bér kunna leda till en omprdvning av realisationsvinstbe-
skattningen, skall riksdagen ta stéllning till vilka skiirpningsitgarder som nu
limpligen bor genomforas. Det kan dédrvid Konstateras att vpk-forslaget ir
forenat med péatagliga svagheter genom att det erbjuder de stdrsta
mojligheterna att kringgd beskattningen till foljd av svarigheterna att
kontrollera vad som dr egenkapitalicn fastighet. Den foreslagna évergdngen
till nettoprisindex syncs inte heller kunna forsvaras nir det géller fastighets-
virdena. Syftet med nettoprisindex dr att mita utvecklingen av intikterna
som den konsumtionsvaruproducerande scktorn — efter avdrag av indirekta
skatter och med tilligg av subventioner— skulle fi vid en i huvudsak
ofdrindrad produktion. Att nettoprisindex vissa tider stigit snabbare in KPI
kan sammanhinga med att produktionskostnaderna paverkats av de sociala
avgifterna, som inte ridknas bort. Nagot birande skil att frangd KPI som
maétare pa inflationsutvecklingen kan utskottet inte finna. Utskottet, som
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betriffande frigan om marksocialisering hinvisar till att riksdagen tidigarc
pa civilutskottets hemstéillan upprepade ginger avvisat motsvarande krav,
avstyrker foljaktligen bifall till vpk-motionen.

Till forman for den av socialdemokraterna foreslagna halverade index-
upprikningen talar den omstindigheten att den kan véntas bli relativt enkel i
den praktiska tillimpningen. medan forslaget i propositionén’ kan vintas
effcktivare motverka fastighetsspekulationer. Utskottet, som forutsatt att de
nu aktuella reglerna kan forvintas bli av kort varaktighet, anser det
angeldget att nu snabbt komma till ritta med spekulationer och oskiiliga
Overvinster. Med hiinsyn hartill tillstyrker utskottet fdrslagen i propositionen
och avstyrker motion 1980/8]: 130. '

Forslagen beror bl. a. punkt 2 a av anvisningarna till 36 § kommunal-
skattclagen. I detta sammanhang bchandlar utskottet dven proposition
1980/81: 61 med forslag till indrade regler for inkomstbeskattningen av dgare
till s. k. specialbvggnader, m. m., sévitt avser en redaktionell &ndring i
samma lagrum. Utskottet tillstyrker denna édndring.

Ovriga fragor rorande realisationsvinstbeskattningen vid fastighetsavvitrin
14 y A g

I'tre under den allmdnna motionstiden 1980 véickta motioner tas upp fragor
om vissa dndringar av beskattningsreglerna vid tastighetsavyttring som inte
har nagot direkt samband med foérslagen i propositionen men som utskottet
behandlar i detta sammanhang.

Ingrid Segerstrom och Anita Gradin (bdda s) begdr i motion 1979/80: 467
att de som byter en mindre insatsligenhct mot en storre skall f& samma
mojligheter till uppskov med realisationsvinstbeskattningen som bl. a. villa-
dgarna atnjuter i samband med kop av ersattningsfastighet. Som motioni-
rerna framhdller beskattas vinsten vid forsiljning av insatsligenheter f. n.
enligt de allmiinna reglerna for vinst pa 16s egendom. d. v. s. beskattningen
avtrappas cfter innehavstidens lingd och upphér nér denna tid dr S ar eller
mera. Yrkandet i motionen utgar fran de nuvarande reglerna. Till bilden hor
emellertid att kapitalvinstkommittén fatt j uppdrag att utforma regler foreni
tiden obegriinsad realisationsvinstbeskattning av bostadsritterna. Kommit-
tén skall enligt sina ursprungliga direktiv ocksa dverviga mojligheterna att i
detta sammanhang inféra uppskovsregler for bostadsritterna, motsvarande
de som nu giller vid fastighetsforsdljning. Enligt vad utskottet erfarit
kommer emellertid regeringen att inom kort genom tilliggsdirektiv féra 6ver
fragan om uppskovsregler for bostadsritter frin kapitalvinstkommittén till
den utredning om en Gversyn av uppskovsreglerna som utskottet berdrde i
anslutning till propositionen. .

Syftet med motionen ar alltsd redan tillgodosctt genom de nimnda
utredningarna, varfor utskottet inte finner anledning tillstyrka bifall till
motion 1979/80: 467. .

Vidgade uppskovsmojligheter begiir ocksd andre vice talmannen Thorsten
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Larsson (c) i motion 1979/80: 1093, men hans yrkande avser ndrmast
littnader i kravet pd mantalsskrivning pa den forsdlda fastigheten som
forutsattning for uppskov. Motionaren hinvisar till de olikheter i skattehiin-
seende som kan uppkomma mellan tva syskon som adrver en grd om den ena
bor kvar men den andra arrenderar en ny gard.

Enligt utskottets mening bor denna frdga ocksd kunna prévas vid den
kommande 6versynen av uppskovsreglerna. Det far dock forutsittas att de
eventuellt vidgade mojligheterna till uppskov bara kan komma i fraga i
samband med kop av ersittningsfastighet. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion 1979/80: 1093.

I den tredje av dc hir behandlade motionerna — 1979/80: 1578 av Stina
Eliasson och Sven-Erik Nordin (b&da c) — begirs sérskilda dispensmdjlighe-
ter for jordbrukare som fir sina fastigheter expropricrade men inte kan
skaffa ersidttningsmark. Motiondrerna hinvisar bl. a till att det tidigare var
lagre skatt vid expropriation och att beskattningen i dessa fall kan framsta
som oskalig.

Det ir riktigt att vinsten vid expropriation endast var skattepliktig till 75
procent vid avyttring inom 2 r fore april 1976 men att denna férman slopades
bl. a. av det skilet att den bidrog till att motverka frivilliga forsiljningar. 1
fraga om beskattningens effekter for den enskilde kan givetvis delade
meningar rada. Syftet med realisationsvinstbeskattningen dr inte att konfis-
kera den enskildes egendom utan endast att beskatta de dvervinster som av
olika skil uppkommer. Det finns enligt utskottets mcning inte skil att
beskatta sidana Gvervinster annorlunda da de uppkommer vid expropriation
dn da de tas ut vid en frivillig forséljning. For ovrigt kan tilliggas att de
mojligheter till progressionsutjimning vid fastighetsforsiljning som infors
genom forslaget i den hir behandlade propositionen redan ér f6r handen vid
expropriation. 1 enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till
motion 1979/80: 1578.

Krav pd skdrpning av realisationsvinstbeskattningen i évrigt

Fragan om att skdrpa realisationsvinstbeskattningen pa personlig 16s
egendom har tidigare tagits upp i flera olika sammanhang och den
aterkommer ocksa i tvd av de hir behandlade motionerna. Jan Bergqvist
m. fl. (s) begér i motion 1979/80: 599 en &versyn av skattereglerna for sddana
tillgdngar som éldelstenar, guld- och silversaker. konst, antikviteter o.dyl. I
motionen limnas en utforlig redogorelse for fragans tidigare behandling och
motionirerna konstaterar bl. a. att regeringen inte tillsatt nadgon utredning i
fragan trots att skatteutskottet 1978 fGrutsatte att en sidan skulle komma till
stand i enlighet med vissa uttalanden av 1972 érs skatteutredning. De anser
att regeringen saboterar riksdagens stillningstagande. Utskottet vill med
anledning hirav gora det fortydligandet att de motioner med vrkanden om
skirpt skatt pa personlig l6segendom som behandlades 1978 avslogs av



SkU 1980/81:10 27

riksdagen pd hemstéllan av ett enhilligt skatteutskott och alltsd inte
foranledde nagon riksdagsskrivelse i frigan. Regeringen kan inte anses vara
bunden av vad utskottet anférde som motiv for sitt avstyrkande. P4 samma
grund forutsatte utskottet f. 6. att en sédrskild utredning skulle préva
utformningen av realisationsvinstbeskattningen vid fastighetsavyttring, allt-
sa den fraga som regeringen utan sérskild utredning tar upp i den tidigare i
detta betinkande behandlade propositionen, dir den i motionen aktualise-
rade frigan delvis berors. Det kan hir tilliggas att budgetministern i
proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten uttalar att det
finns skil att dter préva mojligheterna att skidrpa beskattningen av s. k.
alternativa placeringar, d. v. s. diamanter och guldjetonger.

Utskottet delar budgetministerns uppfattning att anstringningarna nu
forst bor inriktas pa att soka stivja de former for kringgdende av
beskattningen som de alternativa placeringarna innebdr. Motionédrerna
redovisar en del kontroll- och virderingsproblem men synes bortse frin
atskilliga av de svérigheter som maste uppsta vid en sddan beskattning.
Fragan giller ju inte enbart de foremél som séljs pa s. k. kvalitetsauktioner
utan alla genom generationer drvda saker som finns i atskilliga svenska hem
och som aldrig utbjudits till férsdljning. Dessa foremal méste ju i sa fall
virderas, deklareras och beskattas utan att dgarnas skatteforméaga kan antas
ha okat. Utskottet avser emellertid inte att i detta sammanhang gora nagon
fullstindig genomgéng av alla invdndningar som kan riktas mot en skérpt
loséresbeskattning. Med hénsyn till de svarigheter som redovisas i motionen
och till att atskilliga utredningar inte kunnat finna ndgon allmint accepterad
16sning av frigan samt till att regeringen véntas prova en skirpt beskattning
av de alternativa placeringarna avstyrker utskottet bifall till motion
1979/80: 599.

Skirpt realisationsvinstbeskattning av 16s egendom ingér ocksd i det
program for allmin skdrpning av denna beskattning som laggs fram i
vpk-motionen 1109. Denna har utskottet redan behandlat i vad den avser fas-
tighetsavyttringarna. Utdver kravet i fraga om losegendom anser motiona-
rerna att realisationsvinstskatten bor bygga pa principen att hela vinsten bor
vara skattepliktig och att den bér vara av minst samma skdrpa som
beskattningen av arbetsinkomster.

I friga om det sistndmnda kravet kan motiondrerna anses i huvudsak
tiligodosedda, eftersom realisationsvinster laggs pa toppen av arbetsinkoms-
ter och foljaktligen i flertalet fall genom progressionen beskattas hardare én
sadana inkomster. Undantag frin regeln om att hela vinsten skall beskattas
foreligger i fraga om personlig 16segendom och virdepapper och skall delvis
ses mot bakgrunden av att ndgon avrikning av inflationseffekterna inte sker i
dessa fall.

Med hinsyn hartill och med hénvisning till vad utskottet tidigare anfort
betriffande beskattningen av personlig 16segendom &r utskottet inte berett
att bitrdda motiondrernas krav pd ett riksdagsuttalande om en allmén
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skdrpning av realisationsvinstbeskattningen eller deras begdran om forslag
av sddan innebord i motion 1979/80: 1854. Utskottet avstyrker saledes savil
denna motion som motion 1109 yrkandena 4 och 5.

Hemstiillan
Utskottet hemstéller

1. betrdiffande skirpning av realisationsvinstbeskattningen vid
fastighetsavyttring
att riksdagen med avslag p& motionerna 1979/80: 1104 yrkande
4, 1979/80: 1109 yrkandena 5-7, 1979/80: 1554 yrkande 1,
1980/81: 121 och 1980/81: 130 bifaller proposition 1980/
81: 32,

2. betriffande évriga fragor rorande realisationsvinstbeskattningen
vid fastighetsavyttring
att riksdagen avslar
a) motion 1979/80: 467,
b) motion 1979/80: 1093,
c¢) motion 1979/80: 1578,

3. berriffande skirpning av realisationsvinstbeskattningen i
dvrigt
att riksdagen avslar
a) motion 1979/80: 599,
b) motion 1979/80: 1109 yrkandena 4 och 5,
¢) motion 1979/80: 1854 yrkande 2,

4. betriffande lagforslagen
att riksdagen antar vid propositionerna 1980/81: 32 och 1980/
81: 61 fogade hir ovan pé s. 3-18 atergivna forslag till
1) lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2) lag om éndring i lagen (1951: 763) om berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst,
3) lag om édndring i lagen (1978:970) om uppskov med
beskattningen av realisationsvinst.

Stockholm den 2 december 1980

P4 skatteutskottets vdgnar:
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s). Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Tage Sundkvist (¢), Bo Lundgren (m), Curt Bostrom (s)*,
Ingemar Hallenius (c¢), Bo Forslund (s5)*, Wilhelm Gustatsson (fp). Bo
Sodersten (s), Maj-Lis Loow (s) och Olle Grahn (fp).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Curt Bostréom. Bo
Forslund, Bo Sddersten och Maj-Lis Loow (alla ) som

dels anfor foljande:

Skatten pi realisationsvinster vid avyttring av fastigheter dr f. n. mycket
lig. De regler som giller pd detta omride utformades under en tid di
inflationen var mycket ligre dn vad den numeraér. F. n. har man rétt att fran
den beskattningsbara inkomsten dra bort hela den virdestegring som
intriiffar pa fastigheten till foljd av konsumentprisindexets stegring. Detta
innebir bl. a. att man kan tillgodorikna sig detta avdrag sdvill pa det kapital
man sjilv satsat i fastigheten som pa det linade kapitalet.

Det 4r majligt att dverfora inkomster fran en hogt beskattad forvarvskilla
(t. ex. under inkomst av tjdnst) till en lagt beskattad forvirvskilla (friamst
under inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet, dvs. realisationsvinster) och
hirigenom kraftigt reducera eller helt undgd beskattning. En metod som
hirvid anvinds, frimst av en del hoginkomsttagare, ir att — till stor del med
lanade pengar — koépa fast egendom (t. ex. jordbruksfastighet cller annan
fastighet). Lanefinansieringen medger stora underskottsavdrag och darmed
minskad skatt, Om egendomen sedermera séljs. har den vanligen stigit
kraftigt i viirde. men denna vardestegring beskattas mycket lindrigt och ofta
inte alls.

Skatten pd realisationsvinster vid avyttring av fast egendom bor dirfor
skérpas. Det forslag som regeringen nu har lagt fram lider emellertid av en
rad allvarliga brister. Utskottet vill sédrskilt framfora foljande invind-
ningar.

Som bl. a. lagridet har pipekat i sitt remissyttrande ir regeringens forslag
utomordentligf komplicerat. Detta giller frimst de nya regler som avser
beskattning vid avyttring av en fastighet som har forvirvats som ersittning
for en annan fastighet. Aven dvergingsbestimmelserna dr mycket inveck-
lade. Detta iir i hoég grad en foljd av den egendomliga konstruktionen att
nigon indexupprikning inte skall ske under de fyra {6rsta innehavsaren men
att diaremot full indexuppriikning skall ske for de direfter féljande
innehavsiren. Det dr enligt var mening angeldget att nya skattercgler inte i
onddan gors si komplicerade att det blir for svirt for vanliga ménniskor att
forstd den fulla innborden av dessa. Det ir ocksd uppenbart att majlighe-
terna till olika skatteundandragande mandvrer 0kar nir skattereglerna ir
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komplicerade och att dirmed kontrollproblemen for skattemyndighcterna
blir storre.

Regeringen ger ingen tillfredsstillande motivering till varfér den uteblivna
indexupprikningen skall gilla under just fyra ar. Med regeringsforslaget
uppkommer den effekten att fastighetsiigaren vid ett kortvarigt innchav inte
far kompensation for inflationsforlusten pé egenkapitalet. Vid langvariga
tastighetsinnehav blir effekten i minga fall den motsatta, dvs. fastighetsiiga-
ren far till en del kompensation dven for inflationsforlusten péa lanekapitalet.
Helt kan sddana effekter inte undvikas om man tilliimpar en schablonmetod
for hur indexupprikningen skall goras, men det gar att finna en utformning
som i betydligt hogre grad dn regeringsforslaget minskar dessa effekter.

En annan nackdel med regeringsforslaget dr att reglerna kan medfora
visentligt olika beskattning i skilda fall beroende pa variationer i inflations-
takten. En fastighetsdgare som har sina fyra forsta innehavsdr under cn
period med sdrskilt snabba prisstegringar drabbas salunda hardare 4n en
fastighetsiigare vars fyra forsta innchavsar intraffar i ett skede med relativt
méttliga prisstegringar. Beskattningen leder dé till vésentligt olika resultat
dven om den totala innehavstiden och den sammanlagda prisékningen i bada
fallen varit likartad. Skatteregler som leder till sddana resultat kan knappast
anses motsvara rimliga krav pa rittvisa.

Konstruktionen av regeringsforslaget leder dessutom till onddiga inlas-
ningseffckter pa bostadsmarknaden. Aven i detta hinscende gar det att
undvika dessa ncgativa verkningar med cn annan utformning av realisations-
vinstbeskattningen. '

Det méste vidare anses som anmiirkningsviirt att det mycket kompliccrade
forslag som regeringen ligger fram inte dr underbygat genom nagon form av
remissbehandling. Foretridare for skatteadministrationen har under hand
och i skrivelse till utskottet uttalat allvarliga betinklighcter i friga om
mojligheterna att i praktiken tillimpa den foreslagna lagstiftningen. som
uppenbarligen kommer att leda till ett s3 betydande merarbete inom
taxeringsndmnder och pa ldnsstyrelsernas skatteavdelningar att den kan
dventyra genomfdrandet och tullféljandet av RS-reformen. Sirskild oro har
uttalats over forslaget att gora lagen om ackumulerad inkomst tillimplig pa
alla fastighetsvinster med hiinsyn till det omfattande manuella arbete som
denna lag pakallar. Det framstér under sddana forutsiittningar som mycket
svarforstdeligt att regeringen valt en ldsning som framstdr som lika
oacceptabel for de skattskyldiga som for skattemyndigheterna.

Vi ansluter oss darfér till det i s-motionen 1980/81: 130 framforda
forslaget, som innebir att endast hillften av inflationsskyddet skall beaktas
vid indexupprikningen. Med denna metod undgir man komplicerade be-
stimmelser om beskattning vid avyttring av s. k. crsiittningstastigheter.
Nagra siirskilda 6vergingsbestammelser blir inte heller erforderliga.

Pa en punkt kan vi ansluta oss till regeringens forslag, nimligen att dets. k.
3 000-kronorstilligget slopas.
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De nya reglerna bor endast gélla framtida virdestegringar. De bor
tillampas pa forsiljningar som sker efter utgngen av ar 1980. Halveringen av
indexupprikningen bor gilla for virdestegringar som dger rum efter
utgangen av &r 1980. Slopandet av 3 000-kronorstilligget bor i Over-
ensstimmelse med forslaget i propositionen endast gilla for innehavsar efter
ar 1980.

Betriffande ovriga av utskottet i detta sammanhang behandlade motioner
kan vi ansluta oss till utskottets stillningstagande utom nir det géller motion
1979/80: 599 av Jan Bergqvist m. fl. (s). Motionirerna begér en Gversyn av
skattereglerna for sddana tillgangar som ddelstenar, guld- och silversaker,
konst, antikviteter 0. dyl. Utskottet avstyrker detta yrkande med hinvisning
till kontroll- och virderingssvarigehter, tidigare utredningar och till att
budgetministern forklarat att det finns skil att prova moijligheterna att
skdrpa beskattningen av s. k. alternativa placeringar, dvs. diamanter och
guldjetonger. Vi ir liksom motiondrerna vél medvetna om de svarigheter
som &r forenade med en skirpt beskattning av personligt 16s6re men anser att
exempelvis en betydande del av inkdpen av konstverk maste betraktas som
alternativa placeringar i lika hog grad som placeringarna i guldjetonger och
diamanter, som ju ocksa frimst motiveras av att virdestegringarna efter viss
tids innehav inte beskattas. Det finns darfor starka skal att fran savil
statsfinansiell synpunkt som med hinsyn till kraven p rittvisa undersoka
mdijligheterna att stoppa dessa former for skatteflykt. En sadan undersék-
ning bor lampligen kunna samordnas med den av budgetministern nimnda
prévningen i fraga om de alternativa placeringarna.

dels anser att utskottet i 1 mom., 3 mom. och 4 mom. bort hemstilla

1. betrdffande skdrpning av realisationsvinstbeskattningen vid
fastighetsavyttring
att riksdagen med avslag pé proposition 1980/81: 32 utom i vad
den avser slopande av 3 000-kronorstilligg, motionerna 1979/
80: 1109 yrkandena 6 och 7, 1979/80: 1554 yrkande 1 och
1980/81: 121 samt med anledning av motion 1979/80: 1104
yrkande 4 bifaller motion 1980/81: 130,

3. betriffande skdrpning av realisationsvinstbeskatiningen i
ovrigt
att riksdagen
a) med bifall till motion 1979/80: 599 begir utredning om
beskattningen av personlig l6segendom,
b) avslar motion 1979/80: 1109 yri(éndena 4 och 5,
¢) avslar motion 1979/80: 1854 yrkande 2,

4. betriffande lagforslagen
att riksdagen antar vid propositionerna 1980/81: 32 och 1980/
81: 61 fogade hir ovan pa s. 3-18 étergivna forslag till lag om
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Utskottets forslag

2 a. Skall vid

dndring i kommunalskattelagen (1928: 370) med den dndringen
att anvisningspunkterna 6 a och 6 b utgar och att punkten?2 a av
anvisningarna till 36 § och ikrafttridandebestimmelserna far
foljande sdsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

Anvisningar
till 36 §

andra inventarier.

Som forbittringskostnad
Kostnad enligt
Omkostnadsbeloppet skall
Vid berdkning

Har fastighet ————————————

Har avyttrad
Beriknas ingangsvirdet
Skall taxeringsvirdet

Det for fastigheten géllande
ingéngsvirdet — om det inte har be-
‘riknats enligt trettonde stycket sista
meningen — liksom de forbéttrings-
kostnader och dirmed likstéllda
belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfattning
som anges i punkterna 6 a och 6 b
nedan riknas om med hinsyn till
forandringarna i det allménna pris-
laget (prisutvecklingen) under den
tid da fastigheten innehafts.

—~ 3000 kronor.
—  som utforts.

investeringsfond e. d.

—  &satta taxeringsvirde.

sista meningen.

fore dodsaret.

andra inventarier.

vid fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande
ingangsvardet — om det inte har be-
riknats enligt trettonde stycket sista
meningen — liksom de forbéttrings-
kostnader och dirmed likstillda
belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall riknas om med
hansyn till fordndringarna i det all-
ménna prisliget (prisutvecklingen)
under den tid da fastigheten inne-
hafts. For tiden efter dr 1980 beaktas
dirvid endast hilften av prisutveck-
lingen.

‘Omrikning sker ————— arligen omrakningstalen.

Har avyttring
Vinstberdkning pa

— ~—for bostadsindamal.
———in kopeskillingen.

Vadi--——— fastighetsbildningslagen (1970: 988).
Harden - -—---------—-——-—- av fastighet.
Harden ---————-—--—————- av fastighetsdelen.
vadi --———————-————————— f6r marken.

Beriiknas omkostnadsbeloppet
Kostnad for
Avyttrar deldgare

————icke tillimpliga
———tionde stycket.
— ——icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

GOTAB" Stockholm 1980



