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Andrade regler for att mojliggora
utlamning av uppgifter for
inkomststudier

Sammanfattning

Utskottet forslar att riksdagen antar regeringens forslag om andringar i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Genom lagandringarna méjliggors att uppgifter pa individniva om
inkomstforhallanden, skulder och formdgenhet kan lamnas ut till det inter-
nationella data- och forskningscentret Luxembourg Income Study (LIS) i
Luxemburg for statistik- och forskningsandamal.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022.

| betdnkandet finns en reservation (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:92 Andrade regler for att mojliggéra utlamning av
uppgifter for inkomststudier.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utldamnande av uppgifter for inkomststudier
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:92 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2021/22:4402 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation (M, SD)

Stockholm den 24 mars 2022

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Oscar Sjéstedt (SD), Adnan Dibrani (S), Martin Adahl
(C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjérn
Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Boriana Aberg (M), Sofia Westergren (M), Eva Lindh (S) och Ulla
Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet propositionen Andrade regler for att
mojliggora utldmning av uppgifter for inkomststudier (prop. 2021/22:92). |
propositionen foreslar regeringen lagandringar som majliggor utlimnande av
uppgifter pa individnivd om inkomstférhallanden, skulder och férmogenhet
till det internationella data- och forskningscentret Luxembourg Income Study
i Luxemburg for statistik- och forskningsandamal.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022.

Arendets beredning fram till dess regeringen beslutade propositionen
framgér av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviganden

Utlamnande av uppgifter for inkomststudier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och antar regeringens forslag
till &ndringar i lagen om den officiella statistiken och offentlighets-
och sekretesslagen, vilka mojliggér utlamnande av uppgifter pa
individniva om inkomstférhallanden, skulder och formdgenhet till
Luxembourg Income Study i Luxemburg for statistik- och
forskningsandamal.

Jamfor reservationen (M, SD).

Bakgrund och gallande réatt

Luxembourg Income Study (LIS) &r ett icke vinstdrivande internationellt data-
och forskningscenter med sate i Luxemburg och en filial vid The City
University of New York i USA. LIS driver och tillhandahéller tva databaser
som 4&r avsedda for forskning om inkomstfordelning, fattigdom och
férmdgenhetsfordelning. For att kunna analysera fordelningen av inkomster
pé hushélls- eller individniva behdvs uppgifter pa individniva (mikrodata).

I Sverige &r det Statistiska centralbyrén (SCB) som sammanstiller uppgifter
av nu aktuellt slag. SCB har levererat uppgifter till LIS sedan organisationen
startade 1983, avseende forhallanden under delar av perioden 1967-2005.
SCB har de senaste 15 aren bedomt att det saknas rattsligt stod i den svenska
lagstiftningen for att 1damna ut svenska uppgifter av nu aktuellt slag till LIS.
Den senaste leveransen av data fran Sverige som har lamnats till LIS avser
darfor 2005. Frdgan om SCB:s méjlighet att lamna ut uppgifter till LIS har
berérts i olika utredningar sedan 2014.

Grundl&ggande bestdmmelser om det allménnas statistikinsamling finns i
lagen om den officiella statistiken. I offentlighets- och sekretesslagen finns det
sekretesshestammelser till skydd for de uppgifter som anvands vid
framstéllning av statistik. Grundldggande bestdmmelser om skydd fér den
personliga integriteten finns i regeringsformen. Aven i EU:s dataskydds-
forordning samt i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och foérordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning finns
bestdmmelser som har betydelse for skyddet av den personliga integriteten i
fradga om dataskydd.
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2021/22:FiU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen anser att det ar av stor betydelse for samhallet i stort, for saval
forsknings- och undervisningsandamal som for den offentliga debatten om
exempelvis ekonomisk politik i vid mening, att fordelningen av inkomster
samt inkomstutvecklingen generellt, och inom olika grupper av befolkningen,
kan studeras och analyseras. Mikrodata ger enligt regeringen en mer komplett
bild och forbattrar méjligheten att géra djupare analyser och utvardera effekter
av ekonomisk-politiska beslut. Utéver LIS tillhandahaller Eurostat en databas
med mikrodata over hushdllens inkomster och levnadsforhallanden. Till
skillnad fran LIS databaser ingar dock endast EU-lander i denna databas, och
data finns tillganglig endast fran den tidpunkt dé respektive land blev medlem
i EU. Detta innebdr bl.a. att det &r svart att belysa fragor kopplade till hur EU-
medlemskapet paverkar inkomstnivaer m.m. Det ar inte heller mojligt att géra
jamforande analyser med lander utanfor EU. LIS databaser innehéller
uppgifter fran ett storre antal lander bade inom och utanfor EU, vilket
mojliggor andra typer av studier. Dartill innehdller databaserna langre
dataserier. Regeringen beddmer darfor att det finns ett stort behov av att
uppgifter om svenska forhallanden kan lamnas ut till LIS for att behandlas i
de databaser som organisationen tillnandahaller.

For att mojliggora detta foreslar regeringen att en uppgiftsskyldighet i
forhallande till LIS infors genom att den statistikansvariga myndigheten, i det
har fallet SCB, ska lamna ut uppgifter om inkomstforhéallanden, skulder och
férmogenhet som den behandlar enligt lagen om den officiella statistiken till
LIS i den utstrackning som kravs for att svenska forhallanden ska aterspeglas
i de forskningsdatabaser som organisationen tillhandahéller. Dessa uppgifter
ska inte direkt kunna hanforas till ndgon enskild. Kansliga personuppgifter ska
inte lamnas ut, bortsett fran uppgifter om socialforsakringsférmaner vid sjuk-
dom eller arbetsskada.

Regeringen konstaterar att uppgiftsskyldigheten inte racker for att uppna
sekretessbrytande verkan och foreslar darfor att en ny sekretessbrytande
bestammelse infors sa att statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift lamnas
till LIS.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022,

Motionen

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2021/22:4402 dels att
propositionen ska avslds (yrkande 1), dels att regeringen ska uppmanas att
aterkomma med forslag pa hur man kan garantera avidentifieringen, hur man
far den registrerades samtycke samt hur man kan begransa omfanget av
personuppgifterna till det nédvéndigaste (yrkande 2). Motionérerna anser att
det finns flera skal att aterremittera propositionen. Det finns inte nagot i
propositionen som visar att det kan garanteras att de uppgifter som dverlamnas
inte direkt kan hénforas till en enskild person. Regeringen anger sjélv i
propositionen att det inte & majligt for Sverige att sékerstélla att utlamnad data



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvands pa ratt satt. Det behovs en garanti om att samtliga data ar helt
avidentifierade innan de fors 6ver till LIS. Listan 6ver de uppgifter som far
kartlaggas och lamnas ut bor ocksa kortas ned ordentligt.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r av stor betydelse for samhéllet
i stort att férdelningen av inkomster samt inkomstutvecklingen generellt och
inom olika grupper av befolkningen kan studeras och analyseras. Mdjligheten
att anvénda de data som finns hos LIS utgdr en del i detta. For att dessa
uppgifter ska vara av intresse for Sverige kravs att databaserna ocksa
innehaller statistiska uppgifter om svenska forhallanden. Mot denna bakgrund
anser utskottet att riksdagen bor avsla yrkande 1 i foljdmotionen och, av de
skal som regeringen anfor i propositionen, anta regeringens lagforslag.

Vad géller yrkande 2 i motionen om att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att aterkomma med ett forslag som begransar utlamnandet av
uppgifter instdmmer utskottet med motiondrerna i att det &r viktigt att den
personliga integriteten varnas i sa stor utstrackning som mojligt. Till skillnad
frdn motionarerna anser dock utskottet att regeringens forslag pa ett balanserat
sétt tillgodoser det kravet. Utskottet avstyrker darmed yrkande 2 i foljd-
motionen.
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Reservation

Utldamnande av uppgifter for inkomststudier (M, SD)

av Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD), Boriana Aberg (M) och Sofia
Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4402 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2021/22:92 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Det finns inte ndgot i propositionen som visar att det finns garantier for att de
uppgifter som o6verldmnas inte direkt kan hanféras till en enskild person.
Regeringen anger sjalv i propositionen att det inte & mojligt for Sverige att
sakerstalla att utlamnad data anvands pd ratt satt. Vi kan se att det finns
fordelar med delar av statistiken som efterfragas, och det &r bra att vissa data
lamnas dver for mojlighet till forskning och jamforelser med andra lander. Det
vi efterfragar ar en garanti om att samtliga data ar helt avidentifierade innan
overforandet till LIS. Det ska inte foreligga nagon risk for 6vervakning eller
kartlaggning av en enskilds personliga forhallanden. Listan 6ver de uppgifter
som far kartlaggas och lamnas ut bor ocksa kortas ned ordentligt.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:92 Andrade regler for att méjliggéra utlamning
av uppgifter for inkomststudier:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2021/22:4402 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:92.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag p& hur man kan garantera
avidentifieringen, hur man far den registrerades samtycke samt hur
man kan begransa omfénget av personuppgifterna till det
nddvandigaste och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
ska inforas en ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §!

Den statistikansvariga myndighet
som regeringen bestimmer ska
ldmna ut uppgifter om inkomstfor-
hallanden, skulder och formogen-
het som den behandlar enligt denna
lag till organisationen Luxembourg
Income Study. Uppgifter ska dock
ldmnas ut endast i den utstrcickning
som krévs for att svenska for-
hallanden ska dterspeglas i de
forskningsdatabaser som organisa-
tionen tillhandahaller. Uppgifterna
ska inte direkt kunna hdnforas till
nagon enskild person.

De enda kéinsliga personupp-
gifter enligt artikel 9.1 i EU.s data-
skyddsforordning som far Ildmnas
ut till organisationen dr uppgifier
om sddana formaner vid sjukdom
eller arbetsskada som avses i
23 kap. 2§ socialforsdkringsbal-
ken.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2022.

! Tidigare 18 § upphivd genom 2018:352.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 b §, och nidrmast fore
24 kap. 8 b § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.

Luxembourg Income Study

8b§

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift limnas till orga-
nisationen Luxembourg Income
Study enligt 18 § lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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