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Utlatande om forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande kommissionens meddelande Forstarkt
samordning av den ekonomiska politiken (KOM(2010) 250).

Utskottet framhéller att den ekonomiska krisen har visat pa vikten av
stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell niva och pa EU-niva. Det
ar séledes angelaget att stabilitets- och tillvaxtpakten respekteras. Det ska
vara ordning och reda i offentliga finanser.

Nar det géller forslaget om “europeisk termin” vill utskottet framhalla
att det enligt utskottets uppfattning inte ar aktuellt att budgetpropositionen
forhandsgranskas inom EU innan den laggs fram i riksdagen. Det ar riks-
dagen som beslutar om budgeten, bade utgifter och inkomster, och forsla-
get till statsbudget ska saledes forst presenteras for riksdagen.

Det framgdr inte alltid av kommissionens meddelande vilka &atgarder
som &r avsedda endast for lander med euron som valuta. Utskottet vill fram-
hélla att Europeiska unionen &r ett samarbete mellan 27 jambordiga stater.
Aven om det kan finnas skal for eurolanderna att inom sig ha mer detalje-
rade regler, maste hela unionens intresse beaktas ocksd nar euroldnderna
har sina dverléaggningar.

Det ar angeléget att kvaliteten i statistiken kring de offentliga finanserna
Okar. Utskottet har haft en sérskild éverlaggning med finansministern om
kommissionens forslag i frdgan. Utskottet framhall att fragan om statistik-
sekretess maste fa en l6sning och forutsatter att sa blir fallet.

De svenska erfarenheterna visar pa vardet av ett stabilt finanspolitiskt
ramverk. Genom de férandringar som genomférdes fran mitten av 1990-
talet har de olika leden i den svenska budgetprocessen stramats upp. Den
stramare budgetprocessen har bidragit till stadga i den ekonomiska politiken.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna. 1 utla-
tandet finns 1 reservation (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (v) — motiveringen

Stockholm den 17 juni 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Roger Tiefensee (c),
Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar
(s), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Christina Zedell (s), Isabella
Jernbeck (m), Mikael Oscarsson (kd) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 12 maj meddelandet Forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken (KOM(2010) 250). Kammaren har hénvisat
dokumentet till finansutskottet for granskning.

Finansminister Anders Borg informerade utskottet i fragor om offentliga
finanser i Europeiska unionen vid utskottets sammantréde den 6 maj. Utskot-
tet holl vid samma sammantréde en 6verldggning med finansministern om
statistikens kvalitet i EU.

Den 15 juni holl utskottet en intern utfragning med statssekreterare
Susanne Ackum om forstérkt samordning av den ekonomiska politiken.



Utskottets granskning

Meddelandet

Inledning

De offentliga finanserna i flera euroldnder har satts under tryck. Vid ett
extra mote i Ekofin sondagen den 9 maj 2010 naddes en politisk uppgo-
relse om en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism. Mekanismen
bestar av tva delar.

For det forsta ges kommissionen mojlighet att, pa basis av artikel 122 i
fordraget, 1dna upp som mest 60 miljarder euro att anvandas som lan till
en medlemsstat som &r foremal for, eller ar i allvarlig fara till foljd av, en
allvarlig ekonomisk eller finansiell storning orsakad av exceptionella hén-
delser bortom dess egen kontroll. Intentionen &r att instrumentet framst ska
anvéndas for eurolander.

For det andra upprattas ett s.k. Special Purpose Vehicle (SPV) for att
kanalisera I&n till eurolander i handelse av att de 60 miljarder euro som
namns ovan inte racker. Totalt ska SPV omfatta 440 miljarder euro. Med-
lemskap i SPV ar Oppet for samtliga medlemsstater. Internationella valuta-
fonden kommer att delta med ytterligare atminstone halften av den summa
som EU kommit fram till.

Kommissionen erinrar i meddelandet om Ekofins beslut den 9 maj och
anser att lardomar bor dras och étgarder vidtas for att stirka EU:s system
for ekonomisk styrning i framtiden. Den globala ekonomiska krisen har
inneburit ett ifragasattande av de gallande mekanismerna for samordningen
av den ekonomiska politiken i Europeiska unionen och visat pa svagheter.
Den tidigare daliga efterlevnaden av underliggande regler och principer
har inneburit att den ekonomiska och monetéra unionens funktion har kom-
mit under sérskilt tryck.

De flesta forslagen ror hela EU, men for euroomradet finns mer langtga-
ende forslag.

Forstarkt efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten och férdjupad
finanspolitisk samordning

I meddelandet betonas att det finns anledning att fullt ut anvanda de ver-
vakningsinstrument som ér tillgangliga i fordraget. Utarbetandet och bedém-
ningen av stabilitets- och konvergensprogrammen utgér karnan i det
forebyggande arbetet inom paktens ram. Det bor inforas nationella finans-
politiska ramverk som pd ett battre satt avspeglar prioriteringarna i EU:s
Overvakning av de offentliga finanserna.

For att sakerstdlla battre efterlevnad av stabilitets- och tillvéxtpaktens
regler bor anvandningen av EU-budgeten uppmérksammas béttre. En bre-
dare anvandning av EU-budgetmedel som incitament till regelefterlevnad
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bor beaktas nar beslut om nastkommande budgetram utarbetas. Mélet bor
vara att uppratta rattvisa och effektiva incitament som ar tidsmassigt valan-
passade for att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Sammanhallnings-
politiken bor fa en tydligare roll nar det galler att stodja medlemsstaternas
atgarder for att komma till ratta med strukturella svagheter och konkurrens-
kraftsproblem.

Det &r nddvandigt att komma till ratta med den hdga offentliga skuldsatt-
ningen och sakerstalla langsiktigt hallbara offentliga finanser. Skuldkrite-
riet bor ges en mer framskjuten plats och samspelet mellan skuld och
underskott bor beaktas béttre.

Det krdvs béttre incitament och sanktioner for att se till att stabilitets-
och tillvaxtpaktens regler efterlevs. En mojlighet &r rantebdrande depositio-
ner i handelse av oldmplig finanspolitik.

En bredare dvervakning av den makroekonomiska utvecklingen och
konkurrenskraftsutvecklingen inom euroomradet

Kommissionen anser att ¢vervakningen av den makroekonomiska utveck-
lingen i euroomradet behgver forstarkas och breddas. Man bér utveckla en
ram for en forstarkt och utvidgad makroekonomisk 6vervakning for med-
lemsstaterna i euroomradet med utgdngspunkt i Europa 2020-strategin.
Overvakningen kommer att inkludera en resultattavla som kommer att visa
p& behovet av atgarder. En resultattavla, som for varje land ska avspegla
saval hur utrikesstallningen som ekonomin i stort utvecklas, bér definieras
och regelbundet féljas upp. Den skulle kunna innehalla relevanta indikato-
rer och bl.a. avspegla hur bytesbalansen, utlandsstallningen (nettostall-
ningen gentemot omvérlden), produktiviteten, enhetsarbetskostnaderna,
sysselséttningen och de reala effektiva vaxelkurserna liksom den offentliga
skulden, kreditgivningen i den privata sektorn och tillgangspriserna utveck-
las.

Integrerad samordning av den ekonomiska politiken for EU —en
”europeisk termin”

Kommissionen erinrar om att den inom ramen for Europa 2020-initivativet
har foreslagit att bedémningen av finans- och strukturpolitiken i EU:s med-
lemsstater ska synkroniseras. Ett sétt att upptécka oférenligheter och fram-
vaxande obalanser &r genom ett system for tidig kollegial granskning av
nationella budgetar. Framlaggandet av och diskussionerna om stabilitets-
och konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen bor tids-
massigt sammanforas for att beddéma den Overgripande ekonomiska
situationen och béttre anpassa valet av tidpunkt till nationella budgetcyk-
ler. Kommissionen erinrar vidare om sitt forslag om att starka Eurostats
mandat att revidera nationell statistik och anser att det &r viktigt att detta
forslag satts i kraft utan drojsmal.
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For euroomréadet bor en overgripande, horisontell bedémning av den
finanspolitiska inriktningen goras. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas den
sammanlagda inriktningen av finanspolitiken i situationer med allvarliga
ekonomiska spanningar, nar betydande ekonomisk-politiska &tgarder i
enskilda medlemsstater kan antas ge stora externa effekter. | handelse av
uppenbara brister i budgetplanerna for det pafoljande aret skulle en revider-
ing av planerna kunna rekommenderas. Eurogruppen bér ha en avgorande
roll i detta nya system for forstarkt samordning.

Kommissionen foreslar en “europeisk termin” som bor inbegripa Gver-
vakningscykeln for budget- och strukturpolitiken. Europeiska radet ska
tidigt under aret, med stod av analyser frAn kommissionen, kartlagga EU:s
och euroomradets framsta ekonomiska utmaningar och ge strategisk vagled-
ning for den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna ska beakta slutsat-
serna av denna diskussion ndr de utarbetar sina stabilitets- och
konvergensprogram och nationella reformprogram. Stabilitets- och konver-
gensprogrammen och de nationella reformprogrammen ska offentliggdras
samtidigt. Medlemsstaterna ska ocksd uppmanas att, med fullt beaktande
av nationella bestammelser och forfaranden, involvera sina nationella parla-
ment innan de lagger fram stabilitets- och konvergensprogrammen och de
nationella reformprogrammen for multilateral Gvervakning pd EU-niva.
Radet ska, pa grundval av kommissionens beddémning, darefter ge sin
bedémning och végledning vid en tidpunkt da viktiga budgetbeslut pa natio-
nell nivé fortfarande &r i forberedelsestadiet. Europaparlamentet bér pé ett
lampligt sétt medverka.

Skapandet av ett stabilt krishanteringsramverk for medlemsstaterna i
euroomréadet

Kommissionen anfor att den grekiska krisen visade att det krdvs ett stabilt
ramverk for krishantering for euroomréadets medlemsstater. Tydliga och tro-
vardiga forfaranden for att bevilja finansiellt stod till medlemsstater i
euroomradet som befinner sig i ett allvarligt finansiellt nodlage ar nodvan-
diga for att pa medellang och Iang sikt bevara den finansiella stabiliteten i
euroomradet. Finansiellt stod bor ges i form av 1an. De villkor som stalls
skulle i normalfallet inbegripa en lamplig kombination av finanspolitisk
konsolidering och forbéttrad styrning av de offentliga finanserna inklusive
skattepolitiken, stabilisering av den finansiella sektorn i den utstrackning
som ett nodlage i den finansiella sektorn &r kérnan till problemen i de
offentliga finanserna samt bredare ingrepp i den ekonomiska politiken for
att aterstalla makroekonomisk stabilitet och en lIangsiktigt hallbar betalnings-
balanssituation.

Kommissionen anser att Ekofinradets beslut den 9 maj om uppratta en
tillfallig europeisk stabiliseringsmekanism med rage uppfyller de grundlag-
gande principerna for en permanent stabil krisldsningsmekanism. Kommis-
sionen anser darfor att hogsta prioritet nu maste vara att se till att denna
mekanism &r helt operationell.
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Kommande steg

Kommissionen vill ha medlemsstaternas, Europaparlamentets och andra
intressenters synpunkter pd de idéer som presenteras i meddelandet och
som kommissionen anser & genomgripande och nddvandiga. Kommissio-
nen kommer att utveckla forslagen och under de narmaste maénaderna
lagga fram lagstiftningsforslag. Den forsta “europeiska terminen” bor
starta i borjan av 2011.

Kompletterande uppgifter om arbetet inom EU

Diskussion vid Ekofin i maj och juni

Kommissionen presenterade sitt meddelande vid Ekofins méte den 18 maj.
Meddelandet fick i stort sett ett positivt valkomnande. Manga medlemssta-
ter uttryckte emellertid stor tveksamhet infor att lata kommissionen
granska nationella budgetar innan dessa l&mnats till parlamenten.

Vid Ekofins méte den 8 juni kom man fram till att kommissionen ska
presentera forslag till métet i Ekofin den 13 juli om fyra omréaden: 1) tidig
granskning av budgetar (europeisk termin), 2) forbattrade sanktionsmajlig-
heter, 3) okat fokus pa skuldkvoten samt 4) 6vervakning av konkurrensk-
raftsutveckligen.

van Rompuy-gruppen

van Rompuy-gruppen leds av Europeiska radets ordforande Herman van
Rompuy och bestdr av representanter fran alla 27 medlemsstater, i de
flesta fall finansministrarna. Frén svensk sida deltar finansminister Anders
Borg. Gruppen har fatt i uppdrag av stats- och regeringscheferna att
utveckla ett ramverk for krishantering p& EU-niva och se 6ver hur budget-
disciplinen kan starkas i EU. Gruppen ska avrapportera sitt arbete till
Europeiska radet i oktober.

Gonzalez reflektionsgrupp

En reflektionsgrupp under ledning av Spaniens forre premidrminister
Felipe Gonzalez presenterade i maj 2010 sin rapport "Project Europe 2030
— Challenges and Opportunities”. Gruppen tillsattes av Europeiska radet i
december 2007 och dess rapport kommer att behandlas pd Europeiska
radets mote i juni. | rapporten anfors att EU kan spela en viktig roll i
varlden, men bara om man inom EU arbetar gemensamt. Det &r nédvén-
digt att stdrka den ekonomiska styrningen om man ska kunna undvika
asymmetriska chocker. Krisens ursprung hade inte mycket att géra med
stabilitets- och tillvéxtpakten, men pakten har inte varit tillracklig for att
garantera ekonomisk konvergens under krisen. EU maste finna losningar
pa de existerande obalanserna mellan medlemsstaterna genom att granska
och korrigera nedgangar i konkurrenskraften, vilka syns i underskott i betal-
ningsbalansen och byteshalansen.
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Montis rapport om den inre marknaden

I maj 2010 presenterade ocksa den forre kommissionéren for den inre mark-
naden, Mario Monti, sin rapport A New Strategy for the Single Market at
the Service of Europe’s Economy and Society”. Rapporten bestélldes av
kommissionens ordftrande José Manuel Barroso. | rapporten finns ett
antal forslag som syftar till att starka den inre marknaden. Enligt rapporten
manifesteras svagheterna i den monetdra unionen genom de finansiella
marknadernas reaktion pa obalanser i offentliga finanser. Men en av de
underliggande orsakerna &r bristande konkurrenskraft i den reala ekono-
min. Det stéller krav som innebdr att den ekonomiska delen av den
ekonomiska och monetara unionen maste starkas om EMU och euron ska
vara solida och leverera de forvantade ekonomiska fordelarna.

Regeringens uppfattning

Regeringen har lamnat in ett bidrag till van Rompuys arbetsgrupp.! I bidra-
get framhalls att den senare tidens handelser har visat att EU:s medlemssta-
ter &r mycket beroende av varandra. Marknadsaktdrerna har omprévat sina
beddmningar av vilka risker som finns med stora offentliga skulder, vilket
har lett till att de potentiella kostnaderna for bristande budgetdisciplin har
Okat. PA kort sikt maste darfor konsolideringsplaner forstarkas och stddjas
av snabba beslut av nationella parlament. Vidare mdste andringar i de
finanspolitiska ramverken introduceras, bade péa nationell nivd och pa EU-
niva.

Regeringen framhaller tre punkter. For det forsta maste det finnas starka
nationella finanspolitiska ramverk. Erfarenheten visar att det finns mycket
utrymme for forbattringar i manga medlemsstater. En uppforandekod for
finanspolitiska ramverk kan Gverenskommas pd EU-niva. For det andra
ska ett 6kat fokus inom stabilitets- och tillvaxtpakten ldggas pa skuldkvo-
ten. Det torde vara nddvandigt att komma &verens om i vilken takt
skulden ska minska sa att den reduceras till en hallbar niva. For det tredje
krdvs béttre incitament for att bedriva en ansvarsfull finanspolitik. Detta
bor innefatta en okad anvéndning av sanktioner som bor vara regelbase-
rade och introduceras i ett tidigare stadium av processen &n i dag.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet vill framhélla att den ekonomiska krisen har visat pd vikten av
stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell nivd och pd EU-niva. Det
ar saledes angeldget att stabilitets- och tillvaxtpakten respekteras. Det ska

1 The Swedish Government’s contribution to the work of the Task Force chaired by Mr.
van Rompuy. Finansdepartementet, Stockholm, den 3 juni 2010.
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vara ordning och reda i offentliga finanser. Varje land har rétt att sjalv
valja utgifts- och inkomstniva, men det &r inte upp till varje land att valja
sd olika utgifts- och inkomstniva att andra lander drabbas av instabilitet.

I den nuvarande situationen ar det angelaget med bade akuta &tgéarder
och &tgarder pa lang sikt. Pa kort sikt maste de lander som har stora under-
skott fatta konkreta beslut som visar att landerna kommer att f& situationen
under kontroll. P& langre sikt maste de finanspolitiska ramverken fore-
bygga att stora underskott och skulder byggs upp. Detta ar sarskilt angela-
get for euroldnderna, men aven for évriga EU-medlemmar.

De svenska erfarenheterna visar pa vardet av ett stabilt finanspolitiskt
ramverk. Genom de forandringar som genomférdes fran mitten av 1990-
talet har de olika leden i den svenska budgetprocessen stramats upp. Den
stramare budgetprocessen har bidragit till stadga i den ekonomiska politi-
ken. Utskottet dterkommer till det svenska finanspolitiska ramverket nedan.

Starka ramverk pa EU-niva, men nationella parlament beslutar

Nar det galler forslaget om en “europeisk termin” vill utskottet framhalla
att det enligt utskottets uppfattning inte dr aktuellt att budgetpropositionen
forhandsgranskas inom EU innan den foreldggs riksdagen. Det &r riksda-
gen som beslutar om statsbudgeten, bade utgifter och inkomster, och
forslaget till statsbudget ska saledes forst presenteras for riksdagen. Om
forslaget ska forhandsgranskas skulle det kunna tolkas som att finansmak-
ten inte ligger hos riksdagen. Det skulle ocksa finnas en risk for en 6kad
oklarhet déar olika dokument med diffus status granskas i olika skeden.

Det kan vidare namnas att regeringen i april varje ar presenterar en eko-
nomisk varproposition med riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Propositionen innehaller forslag om riktlinjer for budgetar-
betet for kommande &r. Det &r enligt utskottet inte heller aktuellt att denna
proposition skulle forhandsgranskas.

Det nu anforda utesluter dock inte att regeringens beddmningar i t.ex.
varpropositionen av tillvaxt, inflation och beraknat saldo for den offentliga
sektorns finansiella sparande redovisas inom EU efter det att propositionen
forelagts riksdagen.

Utskottet vill ocksd framhalla att det finns skal for att lander som begér
1&n eller stéd frdn andra medlemslander och frdn EU tydligt redovisar den
nationella politikens tankta inriktning. Det kan ocksd gélla lander som inte
uppfyller de krav som gemensamt har satts upp.

Det framgar inte alltid av kommissionens meddelande vilka &tgéarder
som &r avsedda endast for lander med euron som valuta. Utskottet vill fram-
hélla att Europeiska unionen &r ett samarbete mellan 27 jambordiga stater.
Aven om det kan finnas skal for eurolanderna att inom sig ha mer detalje-
rade regler, méste hela unionens intresse beaktas ocksd nar eurolanderna
har sina dverlaggningar.
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Fragan om sanktioner for de lander som bryter mot stabilitets- och till-
véxtpakten har aktualiserats. Utskottet kan konstatera att erfarenheten visar
att det finns skal for att sanktionerna i storre utstrdckning an i dag ska
vara regelstyrda och introduceras tidigare i processen. Det bor ocksa 6ver-
vagas om man kan ha en snabbare process for lander som &terkommande
bryter mot reglerna. Ocksé icke-pekuniira sanktioner bor dvervagas. Utskot-
tet vill erinra om att det ocksa ar viktigt att man i tillampningen inte gor
skillnad pa sma och stora stater. Det &ligger alla lander att félja de gemen-
samma reglerna, och féljs inte reglerna ska sanktionerna vara desamma.

Vidare har frdgan om skuldnivan tagits upp. Utskottet delar uppfatt-
ningen att den offentliga skuldens niva bor fa okad uppmarksamhet och att
denna bor ges mer vikt inom stabilitets- och tillvaxtpakten. Det &r viktigt
att skuldnivéerna minskar i tillfredsstallande takt, och regelverket torde
ocksa i denna del kunna implementeras battre och utvecklas.

Det ar ocksd angelaget att kvaliteten i statistiken kring de offentliga
finanserna Okar. Utskottet hade den 6 maj 2010 en sarskild dverlaggning
med finansministern om kommissionens forslag i frgan. Utskottet fram-
holl att fragan om statistiksekretess maste fa en lésning och forutsatter att
sa blir fallet.

Utskottet vill erinra om sina tidigare uttalanden i samband med diskus-
sionen om EU 2020 (bet. 2009/10:FiU29). En hdg offentlig skuldniva kan
inte fortsatta i det oandliga, framholl utskottet. Insatserna for att nd malen
i EU 2020 maste bygga pa en trovardig exitstrategi fran de akuta atgarder
som vidtagits med anledning av den ekonomiska krisen. Utskottet framholl
vikten av att respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten uppratthélls. Det
langsiktiga ansvaret for statsfinanserna ar av central betydelse, bade for att
bevara trovardigheten och for att forhindra stora och drastiska nedskar-
ningar i valfardssystemen. Samtidigt som den akuta ekonomiska krisen
maste hanteras ar det sdledes av stor vikt att de offentliga finanserna ar
Ingsiktigt héllbara. EU:s medlemsstater maste agera si att de skyndsamt
kan atervanda till ett lage dar de héller sig inom de granser som gemen-
samt satts upp i stabilitets- och tillvaxtpakten. Utskottet vidhéller sin
uppfattning.

Det finns ocksd skal att pdminna om utskottets tidigare stallningsta-
gande rorande EU:s budgetéversyn (bet. 2007/08:FiU14). Utskottet ansag
att foljande principer skulle vara styrande for budgeten: subsidiaritet, euro-
peiskt mervarde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och restrikti-
vitet. Det behdvs genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens
utgifter. Forandringar av utgifternas sammansattning ska goras utan att de
samlade utgifterna okar. Utskottet vill i det nu aktuella sammanhanget
betona att det i ett lage nar krav stalls pa att de nationella budgetarna ska
vara strama ar an viktigare med kravet pa att EU-budgeten ska vara restrik-
tiv.
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Nar det géller besluten vid Ekofin den 9 maj anser utskottet att det &r
positivt att stodinstrumenten skapas. Det forsta instrumentet liknar i allt
vasentligt det existerande instrument som finns for att tillhandahalla 1an
till icke-eurolander som hamnar i betalningsbalansproblem. Nagon sidan
mojlighet har inte funnits for eurolanderna, och det ar rimligt att detta nu
gors. Nar det géller ett s.k. Special Purpose Vehicle (SPV) kan utskottet
konstatera att regeringen inte avser att foresla riksdagen att Sverige ska ga
med i detta. Huruvida Sverige ska delta i enskilda stodprogram far avgo-
ras fran fall till fall. Viktiga villkor for att delta i ett sddant program &r att
Sverige fullt ut kan delta i utformningen och beslutsfattandet i program-
met. Programmet maste vidare utformas med en tydlig konditionalitet och
i samverkan med IMF. Det ar riksdagen som for svenskt vidkommande
beslutar om varje enskilt svenskt deltagande i ett stddprogram.

Starka nationella finanspolitiska ramverk

Den svenska budgetprocessen reformerades i mitten av 1990-talet. Bakgrun-
den var att de offentliga finanserna snabbt hade forsamrats, med stort
budgetunderskott och stor statsskuld som féljd.

En viktig del av det reformerade ramverket ror riksdagens beslutspro-
cess. Riksdagen beslutar i ett forsta steg om fordelningen av statsbudge-
tens utgifter pa 27 olika utgiftsomraden och en berdkning av inkomsterna
pa statsbudgeten. Detta gors genom ett beslut. Genom att bade utgifter och
inkomster beslutas &r det redan i detta skede klart hur stort budgetens
saldo kommer att bli. Det &r finansutskottet som bereder regeringens och
oppositionspartiernas forslag och som presenterar ett s.k. rambetédnkande
for kammaren. De 14 Ovriga utskotten yttrar sig till finansutskottet Gver
budgetpropositionen och motionerna.

| ett andra steg behandlas anslagsfragorna for de olika utgiftsomradena i
de 15 utskotten. De ramar for utgiftsomradena som beslutats i det forsta
steget far inte 6verskridas. Det betyder att det i detta skede bara &r mojligt
att foresla ett 6kat anslag inom ett utgiftsomrade om detta samtidigt &tfoljs
av ett férslag om minskning av ett annat anslag inom samma utgiftsomrade.

Riksdagens beslutsprocess innebér att riksdagen har ett samlat grepp om
hela budgeten. 1 stéllet for beslut som var for sig kan synas l&mpliga men
som sammantagna leder till odnskade konsekvenser har riksdagen en tyd-
lig dverblick 6ver bade utgifter och inkomster.

En annan aspekt av det finanspolitiska ramverket ar utgiftstaket for sta-
ten. Riksdagen beslutar om taket efter forslag i budgetpropositionen. Taket
satts i nominella termer och beslutas tre ar i forvag. Om taket riskerar att
overskridas under lopande budgetar, ska regeringen vidta atgarder eller fore-
sla riksdagen atgarder for att undvika ett Gverskridande.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Vidare finns ett dverskottsmal for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Riksdagen har faststallt malet till att det finansiella sparandet (for
den offentliga sektorn som helhet) ska uppgé till i genomsnitt 1 % av
BNP &ver en konjunkturcykel.

For den kommunala sektorn finns ett sérskilt balanskrav. Balanskravet
anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett resultat i
balans. Om en kommun eller ett landsting i efterhand uppvisar ett under-
skott ska avvikelsen, om inte synnerliga skal foreligger, aterstallas inom
tre ar. Det kommunala balanskravet ar ett minimikrav. Kommunerna och
landstingen ska &ven, enligt kommunallagen, félja principen om god eko-
nomisk hushéllning, med vilket menas att de i sina budgetar ocksd ska
beakta Okade framtida kostnader i form av exempelvis stora pensionsata-
ganden.

Ett viktigt inslag ar ocksd att den statliga budgetprocessen gjorts mer
transparent. Huvudregeln &r att alla poster bruttoredovisas. | detta samman-
hang finns det skél att papeka bruttoredovisningen ocksa inbegriper avgif-
ten till EU och bidrag fran EU. Detta bidrar till att budgeten ger en
rattvisande bild. Dessutom tilldmpas den s.k. fullstdndighetsprincipen som
innebér att alla de poster som paverkar det statliga lanebehovet ska tas
upp pa statsbudgeten. Detta ger sammantaget en tydligare redovisning av
statens ataganden och en béttre forstaelse av statsbudgeten.

Vidare ska det framhéllas att de offentliga finansernas utveckling och
tilldmpningen av finanspolitiken foljs upp av externa beddmare. | Sverige
gors detta av exempelvis Finanspolitiska radet, Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen.

Sammantaget ger det svenska finanspolitiska ramverket stadga at den
ekonomiska politiken. Den statliga budgetprocessen kannetecknas av ett
tydligt medelfristigt uppifrdn-och-ned-perspektiv. Ramverket ar saledes fler-
arigt. Olika angelagna andamal stills mot varandra pa ett transparent satt.

Utskottet vill erinra om att hur val ett ramverk &n &r utformat &r ramver-
ket i sig inte tillrackligt. De som har att tillimpa ramverket maste vara
beredda att félja det och ta konsekvenserna nar beslut ska fattas.

Avslutning

Kommissionen tar upp viktiga frdgor i meddelandet. Som framgatt vill
utskottet betona vikten av ordning och reda i de offentliga finanserna samt
vardet av stabila finanspolitiska ramverk bade pd EU-niva och pé nationell
nivd. Det svenska finanspolitiska ramverket fungerar val och kan tjina
som inspirationskalla fér andra lander.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken — motiver-
ingen (v)
av Ulla Andersson (v).

Stallningstagande

Kommissionen anger svaga offentliga finanser i valutaunionens medlems-
lander som en huvudférklaring till den senaste tidens ekonomiska turbu-
lens i vissa av valutaunionens medlemslander. Utifran den analysen lagger
kommissionen fram forslag som syftar till att starka de budgetrestriktioner
som stabilitets- och tillvéxtpakten stipulerar och fdrslag som avser att
starka samordningen av den ekonomiska politiken i EU i allménhet och
bland valutaunionens lander i synnerhet. Vénsterpartiet delar inte kommis-
sionens analys av orsakerna till den senaste tidens ekonomiska turbulens.
Vi menar att de stora underskotten i vissa av valutaunionens lander sna-
rare &r en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n orsak till de
ekonomiska problemen. Utan mojligheten till sjalvstandig valutapolitik har
flera sydeuropeiska lander fatt se sin konkurrenskraft urholkad till féljd av
skillnader i produktivitetstillvaxt bland valutaunionens lander. Detta har
resulterat i stora underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finan-
serna. Stramare budgetrestriktioner kommer inte att starka de sydeurope-
iska landernas konkurrenskraft. Snarare tvartom; de &tstramningar som
foljer pa ett striktare ramverk hotar den ekonomiska aterhdmtningen och
riskerar att leda till permanent higre arbetsléshetsnivaer.

Utskottsmajoritetens utlatande framhéller det svenska budgetpolitiska
ramverk som véxte fram efter 1990-talskrisen som ett framgéngsrikt exem-
pel nar det galler att uppnd ekonomisk stabilitet och starka offentliga
finanser. Denna historieskrivning haltar dock betankligt eftersom i princip
hela den budgetkonsolidering som foljde pd 1990-talskrisen beslutades fore
inférandet av de nuvarande budgetpolitiska ramverken. Utskottsmajoriteten
glommer ocksa att papeka att saval den ekonomiska &terhamtningen som
den budgetméssiga konsolideringen under 90-talet hade tagit betydligt
langre tid och varit férenad med avsevart hogre kostnader om inte Sverige
hade haft majligheten att Gverge den fasta vaxelkurspolitiken och lata kro-
nan deprecieras, vilket ar ett verktyg som valutaunionens lander saknar.
Vénsterpartiet kan vidare konstatera att det nuvarande ramverket inte har
forhindrat att arbetslosheten i finanskrisens spar har 6kat mer i Sverige &an
for EU i dess helhet.



RESERVATION

Aven om kommissionen forefaller se de svaga offentliga finanserna som
huvudorsak till den senaste tidens finansiella turbulens & man inte helt
blind for de ekonomiska spanningar som skillnaderna i konkurrenskraft
och bytesbalanssaldon skapar. For att minska dessa skillnader lanserar kom-
missionen, utéver forslagen om skarpt tillampning av stabilitets- och till-
vaxtpaktens bestammelser, en rad forslag som syftar till att stérka
samordningen av finanspolitiken bland framfér allt valutaunionens lander,
men &ven inom EU i stort. Kommissionen foreslar bl.a. att en “resultat-
tavla” for euroldnderna infors. Denna ska innefatta en redovisning av en
rad olika makroekonomiska forhallanden som enhetsarbetskraftskostnader,
produktivitetstillvaxt, reala effektiva véxelkurser, utlandsstalining m.m.
Utvecklingen av dessa makroekonomiska forhallanden ska sedan granskas
och utgdra grund for policyrekommendationer fran bl.a. kommissionen. Da
kommissionen, besynnerligt nog, endast tycks betrakta underskott (och inte
overskott) i bytesbalanserna som ett problem ar det svart att komma till
nagon annan slutsats an att kommissionens losning pa de makroekono-
miska spanningarna inom valutaunionen stavas I6nesénkningar och avregle-
rad arbetsmarknad i underskottslanderna. Vénsterpartiet delar inte denna
analys, utan menar att 6kad inhemsk efterfrigan i Gverskottslanderna borde
vara ett centralt inslag i en politik for 6kad ekonomisk stabilitet i EU.

Kommissionen foreslar ocksa att de nationella budgeterna i EU:s med-
lemslander ska bli féremal for bedomning och granskning innan de har
behandlats av de nationella parlamenten. Detta innebar ett avsteg fran natio-
nell bestdmmanderatt 6ver finanspolitiken som Vénsterpartiet kraftigt tar
avstand ifrdn. Vi konstaterar med tillfredsstallelse att utskottsmajoriteten
forefaller dela denna standpunkt.
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