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1 Frihet och valfard genom sanktaskatter

Sverige ar det land i den fria védrlden dar méanniskor ar mest beroende av
politikers vdrderingar och politiska beslut. Det innebar att det svenska
samhaéllet ocksa har den fria varldens hardaste skattetryck. Ingen annanstans
har sé stor del av medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen annanstans
har marknadsekonomin trdngts undan s& mycket som i Sverige. Ingen
annanstans ar utrymmet fOor enskilt sparande och enskilt dgande s& begréansat
som i Sverige.

Sveriges rekordharda skattetryck har vuxit fram under ett langvarigt
socialdemokratiskt regeringsinnehav. Den enda period under efterkrigstiden
da skattetrycket varit oforandrat ar 1977—1982. Skatteutvecklingen avspeg-
lar en medveten socialistisk politik. Kollektiva l0sningar har prioriterats.
Vérd, omsorg och inkomstomfordelningar over livscykeln handhas av
offentliga — huvudsakligen skattefinansierade — monopol. Till detta kommer
att den bedrivna konjunkturpolitiken konsekvent har utformats si att
dtstramning skett genom skattehdjningar medan efterfrdgan stimulerats
genom offentliga utgiftsprogram.

Den skattepolitiska debatten blir latt en jamforelse av effekter pa kort sikt
for olika typer av hushall i kronor rdknat. Det ar i sig viktigt. Det ar
emellertid dnnu viktigare att skattepolitiken diskuteras med utgdngspunkt i
den 1angsiktiga utvecklingen och det sitt pé vilket den paverkar utvecklingen
av vart samhalle.

Den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga 6ver
ungefir en tredjedel av vad han eller hon har arbetat ihop. Mer blir inte kvar
sedan arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter betalats.
Politiker i stat och kommun styr 6ver ungefar tva tredjedelar av ekonomin,
medan medborgarna sjilva direkt kan bestimma Over den resterande
tredjedelen. Skatteuttaget sker huvudsaklingen i former som hért drabbar
lag- och medelinkomsttagare. Detta galler sarskilt de skattehdjningar som
genomforts efter 1982.

De enskilda medborgarnas valfrihet har efter hand kraftigt inskrankts
medan politikernas makt 6kat. Socialdemokraterna har format ett samhille
dar staten beskattar medborgarna s& hart att de flesta inte har mojlighet att
vilja annan vard eller omsorg én den staten och kommunerna erbjuder. De
utlamnas till den politiska sektorn — nar den offentliga sjukvarden, barnom-
sorgen eller dldreomsorgen inte fungerar finns inga mojliga alternativ.

I'socialdemokraternas Sverige ar det bara de som har r3d att sjalva betala
foricke subventionerad vard och omsorgsom kan slippa koer ochvilja fritt.

Offentliga monopol och inskrédnkt valfrihet leder ocksé till en felaktig
fordelning och ett samre utnyttjande av vdra totala resurser. Skatter, avgifter
och subventioner minskar mojligheterna for de enskilda att bestimma hur
produktionsresultatetskall fordelas. Troghetenide stora offentliga systemen
och bristen pd konkurrens ger dalig effektivitet. [ en nyligen presenterad
internationell undersokning konstateras att svensken bor visentligt battre
men dter vasentligt simre an invanarna i flertalet jamforbara lander. Det dr
foljden av regleringar och subventioner.

Man kan som Assar Lindbeck (Dagens Nyheter den 22 december 1988)
beskriva vad som skett pa foljande vis:
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De h6ga marginalskatterna och den offentliga tjansteproduktionen bidrar till
att familjen i 6kad utstrackning dgnar sig at "vard” av foreméal, medan
offentliga institutioner allt mer tar 6ver vard av manniskor, vilket tidigare
ansetts vara familjens speciella uppgift i samhallet.

Han fortsatter:

I en valfardsstat av svensk typ dr det inte foretagen som socialiserats, utan
familjen, eller rattare méanga av familjens traditionella funktioner. Kanske
kan man siga att medan klassisk socialism betyder socialisering av foretag, sa
innebar en valfardsstat av svensk typ en socialisering av hushallens traditio-
nella vard och omsorg av manniskor.

Ett samhalles utvecklingsformaga och dynamik ar beroende av manniskor-
nas mojligheter att ta initiativ och ansvar. Hogskattesamhéllet tvingar
enskilda, organisationer och exempelvis massmedia till ett bidragsberoende.
De hoga skatterna pdverkar manniskors ekonomiska levnadsviltkor, sd att
egna 6nskeméal om boende, barnomsorg eller sjukvard far vika. De “kilar™
som slds inmellanvardetav produktionen och ersattningen efter skatt till den
enskilde for en extra arbetsinsats gor att det i praktiken blir nast intill
omojligt att utveckla nya arbeten inom omraden som ar av stor betydelse for
den framtida sysselsdttningen, framst tjanstesektorn.

Genom léagre skatter 6ppnas mojligheter for enskilda manniskor att ta
initiativ, satsa p3 foretagande, spara och idga. Agandet kan spridas till
enskilda ménniskor. Det ar viktigt for nyforetagandet och for tillvaxten i
ekonomin.

Lagre skatter medfor ett okat arbetsutbud genom att “skattekilarna™
minskar och extra arbetsinsatser blir mer l6nsamma.

Lagre skatter motverkar svdra sociala problem, som exempelvis den
nyfattigdom som gjort hundratusentals manniskor beroende av socialbidrag.
Genom Okad tillvaxt och genom att méanniskor kan disponera enstorre del av
sin arbetsersattning skall det vara mojligt att kunna leva pa sin 16n.

2 Skatteutvecklingen i Sverige ochi omvérlden

2.1 Virldens hardaste skattetryck

Det totala skatteuttaget i forhallande till de samlade inkomsterna (skatte-
trycket) i Sverige ar extremt hogt i ett internationellt perspektiv. Nastan
56 procent av de samlade inkomsterna gar till skatt. Eftersom beskattningens
syfte ar att finansiera offentliga utgifter ar frigan om skattetryckets niva
liksom skattesystemets utformning i 6vrigt i hog grad ideologiskt praglad.

En socialistisk politik med liten tilltro till enskilda manniskors formaga att
ta ett eget ansvar leder till kollektiva I6sningar, stora offentliga utgifter och
darmed till ett hart skattetryck.

Den offentliga verksamheten fyller forvisso en viktig funktion i det svenska
samhallet. Men dérav foljer inte automatiskt att den offentliga sektorn bor
ges storsta mojliga omfattning,

Det svenska skattetrycket ar nastan 20 procentenheter hdrdare an
genomsnittet for OECD-ldnderna, se diagram 1. Det innebar att vi totalt
betalar drygt 200 miljarder kronor — eller uppemot 50 000 kronor per
yrkesverksam svensk — mer i skatt jamfort med om skattetrycket i Sverige
hade varit 37 procent, vilket &r OECD-genomsnittet.

1* Riksdagen 1988/89. 3 sami. Nr Sk374
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Diagram 1
Svenskarna betalar vastvarldens hogsta skatter
Totala skatteintikter som procentuell andel av BNP ar 1986
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2.2 Skatternas fordelning

Socialdemokraterna har under arens lopp med stor uppfinningsrikedom
infort en rad nya typer av indirekta skatter. For att kunna 6ka de offentliga
utgifterna har de infort bl.a. moms och olika arbetsgivaravgifter, vilka tiil
betydande del haft karaktdren av Ioneskatter. Syftet med dessa skatter
forefaller bl.a. ha varit att sOka dolja det verkliga skatteuttaget for
medborgarna. Det hade helt enkelt inte varit mojligt att uppnd och
vidmakthélla nuvarande extremthodgaskatteuttagmed endast direkta skatter
p& hushéllen.

Aven om inte hela skatteuttaget har formen av direkta skatter pa
hushallens inkomster, betalar hushéllen and& dessa skatter i form av t.ex.
hogre priser och ldgre 16ner. Den personliga inkomstskatten ar storst och
svarar for niastan 20 procentav BNP. Av denna utgdr kommunalskatten den
dominerande delen (15 procent av BNP).

Inkomstskatternas andel av BNP 6kade fram till 1970. Dérefter har de
totala skatternas andel okat framfor allt genom hojda arbetsgivaravgifter,
h6éjd moms och hdjda bensin-, el- och oljeskatter.

Aven om inkomstskatternas andel av BNP inte 6kat sedan 1970 har Sverige
anda de hogsta skattesatserna bland de industrialiserade vastlanderna.

En inkomsttagare med 100 000 kronor i inkomst far i Sverige betala
48 procent i skatt pd en inkomstokning (marginalskatt), vid en kommunal
skatt p& 31 kronor. Till detta kommer att en inkomstokning ofta leder till
avtrappade bostadsbidrag och hojda daghemsavgifter samt marginaleffekter
av andra indirekta skatter och arbetsgivaravgifter. Om effekterna adderas
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erhdlles den totala marginaleffekten, som i normalainkomstlagen kan uppgé
till mellan 70 och 80 procent. | vissa extrema fall kan den totala marginalef-
fekten bli 100 procent eller t.o.m. mer.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna var 1965 7,3 procent. Dessa avgifter
har fram till 1988 femdubblats och uppgick dé& till 37,07 procent pad
bruttolonen. Den starkaste 6kningen skedde under 1970-talets forsta halft.

Egenforetagare erlagger s.k. egenavgifter som ar en motsvarighet till
arbetsgivaravgifterna. De berdknas p a foretagsinkomsten och 6kar darmed
marginaleffekten for foretagaren. Om marginalskatten (beraknad endast pé
inkomstskatten) dr 48 procent, blir marginaleffekten nastan 70 procent om
effekterna av egenavgifterna medtas.

Den 1 januari 1969 infordes i Sverige en mervirdeskatt. Den ersatte den
tidigare omsattningsskatten. Mervardeskatten, som sedan inforandet hojts
flera gdnger, har forutom for att finansiera offentliga utgifter ocks& anvénts i
konjunkturpolitiskt syfte. Den har sdnkts vid tv tillfallen, 1974 och 1981.
Mervirdeskatten uppgér, efter den hojning som genomdrevs av socialdemo-
kraterna hosten 1982, till 19 procent av priset inkl. moms, vilket for
konsumenterna innebdr ett péslag pa priset med 23.46 procent.

2.3 Skatteutvecklingentill 1976

Under perioden fram till 1976 steg skattetrycket kontinuerligt i takt med att
de offentliga utgifterna 6kade, se diagram 2. Det uppgick 1950 till drygt
20 procent av BNP och 6kade sedan i jamn takt fram till 1970 d& det var
4] procent.

Diagram 2
Tetala skatteintiikter som procentuell andel av BNP i Sverige 1960— 1988
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Kalla: Nationalriikenskaperna

1970 lade den davarande socialdemokratiska regeringen fram forslag om en
skattereform som skulle “'ge tvd tredjedelar av svenska folket sankt skatt”.
Moderatasamlingspartiet motsatte sig forslaget, bl.a. med hanvisning tillden
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den starkt skarpta progressiviteten i den statliga inkomstskatteskalan. Det
visade sig snart att forandringen ledde till hojda skatter for i stort sett alla till
foljd av kombinationen av hoga marginalskatter och snabb inflation.

Sé& gott som varje ar t.o.m. 1976 framtvingades darfor nya skatteomlagg-
ningar. | den statliga inkomstskatteskalan sdnktes skattesatserna i lagre
inkomstskikt, medan de bibehdlls och dven hojdes i vanliga och hogre skikt.
Samtidigt hojdes successivt arbetsgivaravgifterna i syfte att uppviga de
avsedda sdnkningarna avinkomstskatten. Eftersom denstatliga skatteskalan
inte var inflationsskyddad, ledde inflationens verkningar till att skattetrycket
i realiteten skérptes. Det steg fran 40 procent 1970 till drygt S0 procent
1977.

Mellan 1970 och 1976 kom Sverige upp pé en niva, dar skattetrycket lag
13— 14 procentenheter av BNP hogre dn i OECD-ldnderna i genomsnitt.

2.4 Skatteutvecklingen mellan 1976 och 1982

Den borgerliga valsegern 1976 innebar en viktig forandring i den skattepoli-
tiska utvecklingen. Visserligen skdrptes skattetrycket mellan 1976 och 1977
med tva procentenheter, men denna 6kning berodde pa skattehdjningar som
genomdrivits av den socialdemokratiska regeringen varan 1976. Skatteho j-
ningen skulle ha blivit dnnu storre detta ar om inte den nya borgerliga
regeringen tagit tillbaka vissa beslutade ho jningar. Den allmédnna arbetsgi-
varavgiften avskaffades. Efter 1977 forblev det totala skattetrycket of 6rand-
rat. Eftersom inte obetydliga kommunala skattehdjningar genomfordes efter
1976 (den genomsnittliga kommunalskatten steg 1976—1982 med ca 3.6
procentenheter), innebar detta att det statliga skattetrycket minskade i
motsvarande mdan. Vissa marginalskattesankningar genomfdrdes ocksa
under perioden, dven om de borde ha fatt en storre omfattning. Fr.o.m. 1978
inflationsskyddades skatteskalan genom den under trepartiregeringen beslu-
tade indexregleringen av skiktgranserna. Darigenom skapades garantier mot
att inflationen automatiskt skarpte skatteuttaget. Indexregleringen gav ett
realt innehdll &t de genomfdérda marginalskattejusteringarna och diarmed
hejdades den tidigare fortlopande skarpningen av progressiviteten i skatte-
systemet.

Trepartiregeringen beslotifebruari 1981 att genomféra en genomgripande
marginalskattereform under perioden 1982 till 1984. | april samma Aar
traffade folkpartiet, centerpartiet och socialdemokraterna en uppgorelse
som innebar en senarelagd skatteomldggning. Den innebar ocksd att
inflationsskyddet urholkades, att marginalskattesankningen blev mindre
omfattande dn avsett och att symmetrin i skattesystemet brots genom
avdragsbegransningen. Omlédggningen skulle finansieras genom hojda ar-
betsgivaravgifter eller s.k. proms.

3 Regeringensskattepolitik efter 1982

Efter valsegern 1982 har socialdemokraterna hojt eller infért sammanlagt
124 olika skatter. De senaste ingreppen i denna langa rad annonserades pa
nyarsafton i fjol och innebir en kraftig skarpning av foretagsbeskattningen
for 1989 samt inforande av allvarliga asymmetrier i beskattningen av enskilt
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aktiesparande. | genomsnitt har socialdemokraterna genomfort en skatte-
hojning var artonde dag. Detta har resultaterat i en kraftig skarpning av
skattetrycket, vilket framgar av tabell 1. Nar socialdemokraterna aterkom i
regeringsstéllning 1982 var skattetrycket 50,1 procent. Under 1989 viantas
det bli ca 56 procent. Det ror sig siledes om en hojning med ca
6 procentenheter etler med 70 miljarder kronor.

TABELL 1
Skattetryck (skatternas andel i procent av BNP)

Forandring
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19821989

50,1 50,7 50,6 SES 53,0 55.3 55,6 56,0 5.9

)

! Inklusive den foreslagna vinstskatten 1989 och forandringar av avdragsritten for
reaforluster.

Kdlla: Preliminir nationalbudget 1989 och moderata berakningar

Den socialdemokratiska regeringen har saledes, trots upprepade 16ften om
motsatsen, hojt skattetrycket kraftigt sedan den aterkom i regeringsstéllning
1982.

Den totala marginaleffekten, som anger hur mycket av en inkomstokning
som forsvinneriform av olika typer av skatter och inkomstrelaterade bidrag,
ar hogre 1989 @n vad den var 1982. Detta visar att "den underbara nattens”
skatteomlaggning misslyckades, vilket vi forutsag 1981, och att det senaste
arets justeringar av inkomstskatterna varit otillrackliga.

Aven om enskilda féretradare for den socialdemokratiska regeringen
ibland sédger att skattetrycket dr for hogt. att det inte kan tilldtas stiga
ytterligare och att det vore 6nskvért med en sdnkning i framtiden. menar de
uppenbarligen inte allvar. De senaste drens mycket snabba stegring av
skattetrycket tyder pd att socialdemokraterna inte pa allvar insett att
skatterna dr en av huvudanledningarna till problemen med inflationen och
den viktigaste forklaringen till att Sverige halkar efter i den internationella
tillvaxtligan.

4 Sanktaskatter ger okad tillvaxt och hogre valfard

4.1 Negativa verkningar av hogaskatter

Sedan mitten av 1960-talet har tillvaxten varit ldgre i Sverige jamfort med ett
genomsnitt av de vastliga industrilinderna (OECD). Det dr ocksa under
denna period som skattetrycket i Sverige har skjutiti héjden. Hade tillvaxten
iSverige under dessadecennier varit densamma som i andra industrilander —
som i genomsnitt har ett védsentligt ldgre skattetryck — skulle Sveriges totala
produktion (BNP) ha varit 200 miljarder kronor stdrre. Det motsvarar
uppemot 50 000 kronor per yrkesverksam svensk eller mer dn dubbelt s
mycket som hela sjukvéarden kostar. Det ar sdledes friga om betydande
belopp.

Det framhalls ibland fran socialdemokratiskt hall att vart hdga skattetryck
skulle vara en forutsattning for valfarden. I sjalva verket haller nuvarande
niva pa skattetrycket i stallet pa att bli ett hot mot valfarden. eftersom

1** Riksdugen 1988/89. 3 saml. Nr Sk374
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skattetrycket verksamt medverkar till alltfér Iag tillvaxt. Av diagram 3 Mot. 1988/89
framgar att den svenska tillvixttakten sedan borjan av 1970-talet - d4& Sk374
Sveriges skatteutveckling borjade avvika kraftigt fran omvarldens - legat

under sdval OECD s totalt som Europas.

Diagram 3
BNP i Sverige och OECD
Index 1970=100
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Kalla: OECD

Hoga skatter har en negativ inverkan pd viljan att arbeta, spara och
investera. De hoga skatterna leder till allvarliga snedvridningar av resursan-
vandningen och dirmed sammanhédngande effektivitets- och vélfardsforlus-
ter for svensk ekonomi.

DenOkade internationaliseringen innebar ocksa att de negativa effekterna
avdet extremt hardaskattetrycket i vart land tilltar. Detta galler beskattning-
en av bade kapital och arbetskraft. Internationaliseringen har inneburit att
sdvil arbetskraften, t.ex. foretagsledare. tekniker, forskare samt vélutbilda-
de arbetare och tjdnsteman, som kapitalet har blivit mer lattrorligt. Genom
de skattereformer som nu genomfors i allt fler industrilander kommer de
negativa effekterna av vara hoga skatter att bli an storre.

Den relativt goda 6verensstammelsen mellan privatekonomisk och sam-
héallsekonomisk avkastning for enskilda individers arbetsinsatser och sparan-
de som foreldg fram till slutet av 1960-talet rdder inte langre. Skatterna slér
nu in en bred kil mellan & ena sidan produktionstillskott och & andra sidan
ersdttning till individen. Denna kil kan matas som skillnaden mellan vad
foretagen far betala for en ytterligare arbetsinsats eller for att fi disponera ett
Okat sparande och vad arbetstagaren respektive spararen farbehalla for egen
del efter alla skatter.

Alla typer av skatter, sdsom inkomstskatter, mervardeskatter och 16ne-
skatter, dvs. den del av arbetsgivaravgifterna som inte ger ndgon motsvaran- 8



de forman, leder till marginaleffekter och dirmed sammanhéngande skatte-
kilar.

De stora skattekilarna har medfort att manga tjanster har kommit att
utforasiden "svarta™ eller den ""gra’" sektorn. Ett exempel pa att s& har skett
ar att tiotusentals barn tas omhand av “'svarta” dagmammor. Verksamheten
sker med myndigheternas tysta godkdnnande. Det rddande skattetrycket gor
att varken foréldrar eller dagmammor har rad att betala respektive arbeta for
de summor det skulle bli frigan om, om verksamheten skulle bedrivas
skattemadssigt legalt.

Ett annat omrdde dar “svarta” marknader drivs fram till foljd av
skattetrycket & underhdll och reparationer av villor. Om en hantverkare
kraver en ersdttning pa | 000 kronor efter skatt for att utfora ett visst arbete
maste den vanlige smahuséagaren arbeta ihop 7 000—15 000 kronor fore skatt
for att kunna betala hantverkaren.

Det ar latt att inse att marknadssektorn for privata tjanster till hushéllen
har svart att utvecklas och expandera med ett sddant skattetryck.

Hoga marginalskatter och stora skattekilar minskar arbetsutbudet och
okar bendgenheten att vdlja mer fritid. Den enskildes kostnad for 6kad fritid
ar mycket lag jamfort med den totala kostnad som motsvarar produktions-
bortfallet. Om en sankning av arbetstiden med en timma ger en minskning av
Ionekostnaden (och ett produktionsbortfall) med exempelvis 80 kronor,
vilket ar den samhillsekonomiska forlusten, minskar skatteintakterna till
stat och kommun med drygt 60 kronor vid heltidsarbete. Kostnaden for den
enskilde for en extra timmes fritid ar siledes endast knappt 20 kronor, till
foljd av de stora skattekilarna.

Anpassningen till mer fritid kan ske genom t ex val av deltid for en person
som i annat fall skulle ha valt heltid, genom individuella eller kollektiva avtal
om kortare veckoarbetstid eller genom langre semester.

Skatternas potentiella effekter pd arbetstiden kan studeras genom en
jamforelse mellan olika lander, vilket gors i diagram 4. I Sverige ar det
genomsnittliga antalet arbetade timmar 23,7 per person och vecka, medan
motsvarande siffra ar 26,2 timmar for OECD-lédnderna i genomsnitt. Den ca
10 procent kortare arbetstiden i Sverige kan sannolikt forklaras bl.a. med de
vasentligt hogre marginaleffekternai Sverige. Av en extra arbetsinsats far de
svenska inkomsttagarna endast behélla hilften sd mycket (23.6%) som i
andra lander (46,8%).
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Diagram 4
Marginaleffekt och arbetstid i olika QECD-linder
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Hoga skatter snedvrider ocksa resursallokeringen. Manga investeringar gors
bara darfor att de ar skattemassigt fordelaktiga. Andra investeringar blir inte
avtrots att de dr samhallsekonomiskt Il6nsamma, eftersom skatten gor dem
privatekonomiskt olonsamma. Den hoga marginalskatten for svenska fore-
tag har medfort att de i stor utstrackning valt att behalla vinstmedel inom det
egna foretaget. Resultatet har blivit att forandringar i naringslivets struktur
inte skettsd snabbtsom vore onskvart. I stallet for att vinster fors 6 ver till mer
expansivasektorerhardei alltforstorutstrackningblivitkvaride foretag dar
de en gang uppstod.

De hoga skatterna hammar utvecklingen av sma och medelstora foretag.
Skillnaden mellan vad foretaget tjanar brutto och vad foretagaren far kvar
netto dr betydande. Detta dr sarskilt allvarligt eftersom dessa foretag i
framtiden kan forvédntas spela en storre roll for den ekonomiska tillvaxten
och sysselsattningen.

De hogaskatternai Sverige leder dessutom till hoga l6nekrav. Diagram 5
visar I6neutvecklingen for en genomsnittlig industriarbetare mellan 1960 och
1988. Den ovre delen av staplarna visar den reala arbetskraftskostnad
foretaget betalar den anstillde och den helsvarta delen av varje stapel visar
den nettolon som den enskilde far behalla efter skatt. Av diagrammet
framgar att nettolonen, i fasta priser, 6kat mycket mattligt. 1988 ars reallon
efter skatt ar dessutom lagre an den var bdde 1975 och 1980. Kraftigt stigande
arbetsgivaravgifter, 6kad progressiviteti den statliga skatteskalan och hojda
marginalskatter ligger bakom denna utveckling. Det hdga och stidndigt
stigande skattetrycket hardarfori betydande omfattning forsamrat mo jlighe-
terna att n rimliga uppgorelser i avtalsrorelserna.

Diagram §
Realloneutveckling for industriarbetare

tkr, 87 &rs pris
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De hoga skatterna medfor ocksé stelhet p& arbetsmarknaden. Erbjudanden
om nya jobb eller hogre befattningar ger ofta alltfor liten utdelning for den
enskilde. | stallet for att fordndra sin situation forblir han eller hon helire vid
det gamla. Den successiva och smidiga 6verforingen av arbetskraft fran
mindre l6nsamma till mer 16nsamma arbetsuppgifter och féretag forhindras
och fordrojs. Darmed bromsas néringslivets strukturomvandling.

Alla skatter har snedvridande effekter pd samhallsekonomin. Det ar
emellertid uppenbart att inkomstskatten genom sin progressivitet sarskilt
paverkar viljan till ytterligare arbetsinsatser, sparande och produktiva
kapitalplaceringar, vilket medfor allvarliga konsekvenser for samhillseko-
nomin,

4.2 Dynamiskaeffekter av skattesankningar

Hogaskatter innebdr att Ilonsamheten forskjuts till nackdel for beskattad och
till fordel for obeskattad verksamhet. Detta leder till ett minskat arbetsutbud
och till att tillgangliga produktionsresurser anvands mindre effektivt. Om-
vént leder lagre skatter till 6kad vilja att géraen extra arbetsinsats och till att
ekonomin fungerar smidigare.

Fran moderat sida har liange framhéllits att en sankning av skatterna ger
dynamiska effekter i form av hogre ekonomisk tillvaxt. Det ar sjalvklart att
det blir mer intressant for den enskilde att arbeta. spara, utbilda sig eller
starta foretag om det ocksd blir enslantkvarihanden nar skatten ar betald.

Undersenare ar har ocksé ett flertal studier gjorts p& svenska forhallanden
som inte bara bekriftar det moderata synsattet utan dven visar att en
sdnkning av exempelvis marginalskatterna ger upphov till omfattande
materiella valfardsvinster.

S&dana studier har bl.a. gjorts av Soren Blomquist i en offentliggjord
underlagspromemoria till Inkomstskatteutredningen (RINK), av Olov Ljo-
nes och Steinar Strom i bilaga 15 till 1987 &rs l&ngtidsutredning och av Ingmar
Hansson i en rapport fran Studieforbundet Naringsliv och Samhalle. Mer
blygsamma effekter pa arbetsutbudet redovisas dock i en rapport till RINK
av Steinar Strom.

Gemensamt for dessa studier ar att de endast fokuserar p& skatternas
inverkan pé arbetsutbudet. Andra effekter som minskatskattekineseri, 6kad
vilja till utbildning, smidigare arbetsmarknad, 6kad produktivitet, minskad
utvandring, mer entreprendrskap m.m. tillfér ytterligare dynamik i ekono-
min efter en skattesankning.

Storleksordningen pd de dynamiska effekterna kan Soéren Blomquists
studie tas som exempel pa. I ett experiment sanks marginalskatten med 10
procentenheter for inkomster 6ver 70 000 kronor. En sddan sankning leder,
enligt Blomquist, till en 6kning av arbetsutbudet med 6,7 procent. Net-
toutfallet av sankningen for statskassan, efter det att hansyn tagts till
kostnaden for sankningen och de 6kade intakter som det storre arbetsutbu-
det och darmed den snabbare ekonomiska tillvaxten leder till, dr positiv.
Skatteintakterna okar med 6,9 procent enligt studien, vilket innebar att
marginalskattesankningen dr mer an sjdlvfinansierande.

Det ar val kint att Sverige halkat efter andra industrilander sedan mitten

Mot. 1988/89
Sk374

12



av 1960-talet nar det galler ekonomisk tillvdaxt. Efter att tillsammans med
Japan haft den snabbaste produktionsokningeni vérlden fran 1860-talet fram
till bérjan av 1970-talet aterfinns Sverige numera i bottenskiktet bland de
industrialiserade viastlanderna.

En stor del av uppbromsningen av den ekonomiska tillvdaxten later sig
forklaras av det skdrpta skattetrycket. For att vanda denna utveckling kravs
sdledes en genomgripande skattereform som innebar att sparande, arbete
och foretagande ges erforderligt spelrum under 1990-talet. D4 kan det ocksa
bli mojligt for Sverige att aterta sin ledande position bland industrilindernai
vastvarlden.

All internationell erfarenhet visar att ldga skatter ar en fordel for en snabb
ekonomisk tillvaxt. De sidnkta skatterna och avbyrékratiseringen i slutet av
1940-talet var utgdngspunkten for det ekonomiska under som gjorde
Forbundsrepubliken Tyskland till det ekonomiskt viktigaste landet i Vist-
Europa. President Kennedys skattesdnkningari bérjan av 1960-talet medf6r-
de en stor stimulans for den amerikanska ekonomin. Det l4ga skattetrycket i
Japan bidrar till detta lands mycket snabba ekonomiska utveckling.

S Skattereform for 90-talet

5.1 Skattereformeller skatteomliaggning

I den moderata partimotionen "Reformerad inkomstbeskattning™ (1983/
84:747) angavs att mélet for en varaktig skattereform borde vara att avskaffa
den statliga inkomstskatten utom for hoga inkomster. Vi har sedan vid varje
riksmote lagt fram forslag som syftat till att denna malsattning skulle kunna
uppfyllas i bérjan av 1990-talet. Den socialdemokratiska regeringen har
emellertid valt att genomféra synnerligen begrinsade justeringar av margi-
nalskatterna samtidigt som det totala skattetrycket fortsatt att stiga. I
omvirlden har fran mitten av 1980-talet omfattande skattereformer med
kraftigt sankta marginalskatter genomforts.

Socialdemokraterna har nu tvingats inse att Sverige inte kan behélla de
hoga marginalskatter man sjalv genom en medveten politik infort. Det
skattesystem, som byggts upp av bl.a. Wigforss, Skold och Strang for att dra
in alla de skatter den fortgdende kollektiviseringen kravt, karakteriseras
numera av finansministern (som sjalv tidigare med emfasforsvarat och byggt
ut det) och andra socialdemokrater som "perverst” och “ruttet".

I november i fjol presenterade socialdemokraterna sina riktlinjer for en
"skattereform™. Samtidigt forelades inkomstskatteutredningen (RINK) -
som under drygt ett &r inte ens diskuterat frigan om de framtida marginal-
skatterna — ett forslag till skatteomlaggning.

Forslaget ansluter i frdga om marginalskatterna i stort till vad moderata
samlingspartiet sedan lang tid forordat. Vi vilkomnar sjilvfallet denna
"omvindelse'. Det finns emellertid skrivningar i forslaget som 6ppnar for en
hogsta marginalskatt p& 60 procent och bibehdllande av statlig inkomstskatt
for alla.

Skattesatssankningarna foreslds dessutom finansieras fullt ut, framst
genom andra skattehdjningar. Forslaget innebar t.o.m. en Okning av
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skattetrycket genom en direkt 6verfinansiering pa ca 4 miljarder kronor och
genom att de dynamiska effekter som beriaknas uppkomma inte raknasin i
finansieringen. De senare beraknas leda tili att skatteintikterna okar med
atminstone 10 miljarder kronor. De skattehdjningar som foreslas drabbar
sarskilt hart boende, pensionssparande och riskkapitalforsorjning. Den
nodvandiga Okningen av hushéallssparandet motverkas och det blir svarare att
fa fram riskvilligt kapital for framst framtidsforetagen.

Regeringens avsikt ar att riksdagen varen 1990 skall kunna besluta om
skatteforandringarna, som sedan kan trada i kraft 1991. Det aterstar att se
om riksdagsbeslutet kommer att gilla en skattereform eltler — vilket det mesta
tyder pa — en skatteomlaggning inom ramen for ett “oforandrat™ skattetryck
av traditionell socialdemokratisk modell. 1 saval borjan av 1970-talet som
borjan av 1980-talet genomfordes omfattande skatteomlaggningar. De
forvantade positiva effekterna har efter hand urholkats och skattetrycket
stigit, bl.a. genom uteblivet inflationsskydd.

En genomgripande inkomstskattereform for 90-talet skall ha som mal att
Oka de enskilda medborgarnas valfrihet samtidigt som de valfardsforluster
som uppkommer till foljd av att skattesystemet snedvrider ekonomiska
beslut minskar kraftigt. Genom en sadan skattereform fungerar det ekono-
miska systemet battre och tillvaxten blir snabbare. Nir valfriheten 6kar och
tillvaxttakten i ekonomin stiger, viaxer ocksa valfarden.

5.2 Utgangspunkter for en moderat skattereform

- Skattereformen skall utformas sa att alla far sankt skatt.

- Skattereformen maste utformas s att hansyn tas till enskilda manniskors
ekonomiska situation. Medborgarna maste kunna lita pa att spelreglerna
inte drastiskt forsamras.

- Skattereformen skall utformas s& att de mest skadliga effekterna av
nuvarande system undanrd)s eller minskas kraftigt. Det viktigaste
inslaget i skattereformen blir darfor en kraftig sankning av skatten pa
inkomstokningar — marginalskatten. Lagre skatt p&d inkomstokningar
underlattar I6nebildningen och gor det Ionande att arbeta. spara och satsa
pé foretagande.

— Marginalskattesankningarna méste ocksd omfatta inkomsttagare 1 laga
och vanliga inkomstlagen, om lonebildningen skall kunna paverkas i
tillracklig omfattning och de positiva effekterna darigenom skall sla
igenom 1 hogre tillvaxttakt. Det ar dessutom nodvandigt att skatterefor-
men beror alla inkomsttagare, om reformen skall kunna fa det allmanna
stod som kravs for att kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt.

— Skattereformen skall innebéara att inkomstbeskattningen 1 framtiden
utformas med hansynstagande till olikheter i familjers olika forsorjnings-
borda.

— Skattereformen méste ha den internationella utvecklingen som utgangs-
punkt. Sverige kan inte i langden vara isolerat med ett héart skattetryck
och hoga marginalskatter. En anpassning av skatteuttaget skulle under-
latta fortsatta avregleringar och forbattra moligheterna till god konkur-
renskraft. Sarskild hansyn maste sjalvfallet tas till utvecklingen inom
EG.
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— Skattereformen bér genomforas snabbt. De negativa effekterna av det
harda skattetrycket och skattesystemets struktur har sannolikt inte visat
sig fullt ut @nnu. Det dr ocksd angeldget att utnyttja den nuvarande
situationen med finansiellt 6verskott i den offentliga sektorn till foljd av
den langvariga hogkonjunkturen.

- Skattereformen utformas sé att skatteflykt och skattefusk motverkas.

5.3 Minskatskattetryck, avreglering och brutna monopol

Sveriges redan tidigare rekordhérda skattetryck berdknas 1989 innebara att
ungefar 56 procent av den samlade produktionen disponeras av den politiska
sektorn. Samhillsekonomin paverkas negativt inte bara av skattesystemets
utformning utan ocksd av det hoga skatteuttaget i sig. Visserligen kan
skattesystemet forbattras genom en skatteomldggning inom ramen for ett
ofdrandrat skattetryck, men det sker till priset av otillrackliga vinster for
samhillsekonomin och negativa effekter for manga enskilda medborgare.

Den genomgripande skattereform som dr nédvéndig for Sverige skall syfta
till 6kad frihet och hogre tillvaxt. Det innebdr att skattetrycket maste
minskas successivt till dess det kommer i nivd med vad som géller for andra
jamforbara lander.

Det minskade skattetrycket méste kombineras med avregleringar och
stimulans av alternativ till existerande offentliga monopol. Dérigenom
forstirks den Okning av arbetsutbudet som marginalskattesankningarna
medfor. Genom Okad konkurrens forbittras effektiviteten i den offentliga
sektorn samtidigt som de som verkar dar fdr mojlighet att valja mellan olika
arbetsgivare och att starta eget”. Deras initiativférmaga tas till vara pa ett
battre satt.

Hade produktiviteten i den offentliga sektorn under perioden 1970- 1980
bara varit oférandrad i stallet for att minska med 1,5 procent arligen i
genomsnitt, hade skattetrycket kunnat vara 6 procentenheter lagre 1980.
~ Det ar endast om skattetrycket lindras som medborgarna far behdlla en

storre del avsinaegna inkomster efter skatt. En minskningavskattetryck-
et som kombineras med avreglering och avmonopolisering dkar deras
mojligheter att ta ansvar for sig sjalva och de sina och att vélja mellan
olika alternativ.

— Detdr endast om skattetrycket reduceras och ekonomin avregleras som
de snedvridningar som uppkommit kan minskas i tillracklig omfattning.
En skatteomldaggning inom ramen for ett oforandrat skattetryck ger bara
begriansade effekter.

- Det ar endast om skattetrycket minskas som en skattereform kan
genomforas utan att ndgra medborgare genom hogre skatt far betala
skattesankningar for andra.

5.4 Lagre marginalskatter

Den skattereform som vi foreslar. som s& langt mojligt skall vara genomférd
den | januari 1991, innebér att den statliga inkomstskatten slopas for den helt
overvagande delen av inkomsttagarna. Ingen skall ha en marginalskatt som
overstiger 50 procent. Skattereformen méaste kombineras med beslut om
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kommunalt skattestopp, sd att inte den samlade marginalskatten stiger
genom att primdrkommuner och landsting utnyttjar det "skatteutrymme"
som uppkommer genom slopandet av den statliga inkomstskatten. Redan
innevarande &r har den genomsnittliga kommunalskatten 6kat sd att den
uppgértill nastan 31 kronor. Den otillrackliga sankning av marginalskatterna
som har genomforts 1989 har sdledes redan urholkats till nastan en tredjedel.
For inkomsttagare med inkomster under 85 000 kronor har marginalskatten
t.o.m. skarpts.

Redan 1990 bor ett forstastort steg tas. De statliga skatteskalorna bor 1990
fa det utseende som framgar av tabell 2 nedan. Skattesatssankningarna
genomfors for inkomster éver 140 000 kronor i skalan for tillaggsbelopp.

TABELL 2
Beskattningsbar Skatteskala® Skatteskala?
inkomst (kr)’ 1989 1990 enligt (m)
0- 75000 S % 4%
75 000 - 140 000 17 % 10 %
140 000 - 190 000 31 % 24 %
190 000 — 42 % 35 %

' 11988 4rs prislage.
2 Kombinerad skala for grund- och tillaggsbelopp. Ej underskottsavdrag.

Anm.: Det statiskt berdknade skattebortfallet till f6ljd av skatteforslaget for 1990
uppgér till ca 25 miljarder kronor.

Som tidigare noterats har den genomsnittliga kommunalskatten okat till
avrundat 31 kronor. For att f jamforbarhet med andra skatteskalor som
forekommer i debatten bygger tabell 3 nedan emellertid p& en utdebitering
pa 30 kronor.

TABELL 3

Beskattningsbar Total marginalskatt® Total marginalskatt®

inkomst (kr)' nuvarande regler enligt (m)
0- 75000 35 % 34 % (-1)

75 000 - 140 000 47 % 40 % (-7)

140 000 - 190 000 61 % 54 % (-7)
190 000 - 73 % 65 % (-7)

' 11988 ars prislage.
2 Kombinerad skala fér grund- och tilliggsbelopp. Ej underskottsavdrag.

Den sankning av skattesatsen som genomfors i det ligsta inkomstskiktet far
samma effekt som en sdnkning av kommunalskatten med 1 krona. Det har
sarskilt stor betydelse for ldginkomsttagare, manga smaforetagare och
jordbrukare samt inte minst for pensionarer.

I avsnitt 5.10.1 redovisas de dramatiska effekter denna sankning av
marginalskatterna redan 1990 medfér vad avser férutsattningarna for
I16nebildningen. Vi férutsatter att hansyn tas till detta vad galler 16nekraven i
de olika inkomstgrupperna. | manga fall blir det méjligt att traffa “noll-
avtal” i hogre inkomstldagen.
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5.5 Aterinfortinflationsskydd

Hosten 1977 inférdes genom riksdagsbeslut ett inflationsskydd for den
statliga inkomstskatteskalan. Detta innebar att skiktgranserna i skalan
justerades i takt med prisstegringen. Darmed blev det riksdagensom genom
faktiska beslut avgjorde skatteuttaget. Detta tillats inte att som tidigare
automatiskt stiga med inflationen.

| den uppgorelse somtraffades mellan socialdemokraterna, folkpartiet och
centerpartiet 1981 begrédnsades inflationsskyddet till ca 5,5 procent arligen
under perioden 1983—198S. Den hosten 1982 till tradande socialdemokratis-
ka regeringen gjorde ytterligare inskrankningar s att inflationsskyddet for
1984 bara kom att galla upp till 4,1 procents inflation och 1985 upp till en
inflation pd 2,65 procent. Eftersom prisutvecklingen i realiteten 1ag klart
over dessa tal 6kade skatteuttaget ater till foljd av inflationen.

I samband med beslutet om den statliga inkomstskatten for 1987 och 1988
avskaffades slutligen inflationsskyddet av den socialistiska riksdagsmajorite-
ten. De justeringar av skatteskalorna som beslots for &ren 1987 och 1988 har
inte motsvarat ett inflationsskydd. Darmed har hundratusentals inkomstta-
gare fatt hogre marginalskatt och dartill drabbats av den inférda avdragsbe-
grénsningen.

Forutséttningen for en varaktig skattereform ar att inflationen inte tillats
skarpa skattetrycket automatiskt. Endast vid ett fullgott inflationsskydd
kommer skatteuttag och skattesats att vara oférandrade vid real inkomstni-
va. Fordndringar i det reala skatteuttaget bor endast kunna ske genom
politiska beslut och inte som en konsekvens av inflationstakten.

Fullt inflationsskydd bor darfor &terinforas.

5.6 Reformerad familjebesk attning

Inkomstbeskattningens nuvarande utformning leder till stora orattvisor
mellan olika familjer. Genom progressiviteten i statsskatteskalan leder
olikheter vid fordelningen av inkomster mellan tvd foréldrar till stora
variationeriskatteuttaget. Det drabbar framfor allt flerbarnsfamiljerna, som
mer dn andra dr hanvisade till att leva p& en inkomst. Detta problem kan bara
16sas genom Overgéng till en mera proportionell inkomstskatt.

En av de flesta, dtminstone i ord, omfattad skattepolitisk princip ar att
skatteuttaget skall ske med hdnsyn till barkraft. Detta innebar bla. att
inkomstbeskattningen maste utformas pa ett sddant sdtt att skatteuttaget
relateras till inkomsttagarnas forsorjningsborda. Familjer med olika antal
barn har sjalvfallet olika stor forméga att betala skatt, eftersom familjens
totala kostnader varierar med antalet barn. En reform av inkomstbeskatt-
ningen i syfte att skapa réttvisa for barnfamiljerna maste darfor innebara att
den beskattningsbara inkomsten reduceras med ett belopp som motsvarar
kostnaderna for barn.

For att hdansyn till forsorjningsborda skall tas vid beskattningen bor ett
grundavdrag for barn inforas. Dess storlek berdknas med utgdngspunkt i att
nodvéndiga kostnader for barnens konsumtion (med avréakning for direkta
bidrag) skall undantas frén beskattningen.

Eftersom vi pd sikt vill avskaffa den statliga inkomstskatten, bor reformen
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genomforas inom ramen for den kommunala inkomstbeskattningen, som for
flertalet barnfamiljer ocksd utgor den tyngsta belastningen.
Vart forslag innebar foljande:

— Grundavdrag for barn med 15 000 kr per hemmavarande barn upp till 18
ars Alder infors vid den kommunala beskattningen. Avdragsratten skall
ocksd omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 &r som gar i
gymnasieskolan och uppbir studiestod.

— De som har s3 laga inkomster och/eller s4 mdnga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom "negativ skatt”.
Detta innebir att ett belopp motsvarande nettoeffekten av den inte
utnyttjade delen av grundavdraget utbetalas kontant. Darigenom kom-
mer alla, oavsett inkomstférhallanden och antal barn, att kunna utnyttja
avdragets effekt fullt ut.

— Inom ramen f6r den kommunala skatteutjamningen sker en utjamning av
skatteunderlaget mellan kommuner med olika andel barn.

Kostnaderna for grundavdraget forbarnuttryckti skattebortfall for kommu-
nerna uppgér till ca 9 miljarder kronor for hela reformen. Grundavdraget for
barn finansieras inom ramen for det moderata budgetalternativet.

Reformen bor genomforas med borjan den 1 juli 1990. Av tekniska skal
utformas avdraget sd att det for hela beskattningséret 1990 blir 2 500 kr, 1991
7 500 kr, 1992 12 500 kr och 1993 15 000 kr.

I tabellen nedanredovisasfordandringarnaav den disponiblainkomsten vid
inforande av ett grundavdrag f6r barn. Som framgér av tabellen innebar vart
forslag att skatten sdanks mest for de familjer som har flera barn.

TABELL 4
1990 1991 1992 1993
Familj med 1 barn +750 +2 250 +3750 +4 500
o2 +1 500 +4 500 +7 500 +9 000
3" +2 250 +6 750 +11 250 +13 500
4 +3 000 +9 008 +15 000 +18 000

I en gemensam motion om familjepolitiken foreslar de tre borgerliga
partierna att en ratt infors till avdrag for styrkta barntillsynskostnader.
Avdragsratten bor uppgd till hogst 15 000 kr per barn i dldern ett till sju &r.
Forslaget kombineras med inférande av ett skattepliktigt vdrdnadsbidrag pé
15 000 kr per barn i motsvarande aldrar.

Med ett sddant system skulle forvarvsarbetande forédldrar kunna betala
mer dn vad som nu dar mojligt for enskild barnomsorg. Har familjen tva
smébarn 6kar deras mojlighet att betala med 30 000 kronor. Detta dr ocksa
ett betydligt battre satt att komma till ratta med den “svarta” barnomsorgen
an familjeminister Lindqvists recept att "gora skattemyndigheterna mer
effektiva™.

Det blir med det foreslagna systemet ocksd mojligt for smabarnsforaldrar
att betala en betydligt hogre avgift éni dag till den kommunala barnomsor-
gen. Detta minskar behovet av bidrag till den offentliga barnomsorgen och
darmed ocksé klyftan i stod mellan olika barnomsorgsalternativ.
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Enligt vdr mening bor avdragsrétten for barntillsyn liksom vardnadsbidra-
get successivt byggas ut. Ett rimligt mél bor vara att avdragsrétten utvidgas
till vad som motsvarar ersattningen per barn till en kommunal dagmamma.

5.7 Skatt pé kapitalinkomster och kapitalvinster

Den hoga beskattningen av inkomster i Sverige drabbar sarskilt hart
avkastningen av sparande. Vid en inflationstakt p& S procent maste en
inkomsttagare med 50 procents marginalskatt ha en avkastning pa sitt
sparande som uppgar till 10 procent om det sparade beloppet inte skall
urholkas. Skulle marginalskatten uppga till 75 procent blir avkastningskra-
vet hela 20 procent. Det dr uppenbart att ett skattesystem med s&ddana
verkningar motverkar ett 6kat hushallssparande.

En genomgripande skattereform méste innefatta en lagre beskattning av
sparandeavkastningen. I debatten jamstalls ofta kapitalinkomster och kapi-
talvinster som om de vore utbytbara storheter. S4 ar inte fallet. Medan en
kapitalinkomst avser ett beskattningsar uppkommer en kapitalvinst under
(oftast) en langre innehavsperiod och beskattas forst vid forsiljningen. Det
ar sdledes orimligt att infora lika regler for beskattning av kapitalinkomster
och kapitalvinster. De senare bor beskattas efter avrakning av rena
inflationsvinster. Det dr dessutom nédvandigt att ta stor hansyn till de regler
som galler i vir omvirld, eftersom kapital har hog rorlighet.

Socialdemokraterna forefaller striva mot en ordning som innebar att
kapitalvinster beskattasisin helhet och med nominellt samma skattesats som
kapitalinkomster. En sddan ordning skulle minska bendgenheten att satsa
det riskkapital som erfordras for framtida tillvdxt i bl.a. industrisektorn.

Kapitalvinster - efter avrakning av inflationen under innehavstiden — och
kapitalinkomster bor beskattas med en enhetlig skattesats p& 30 procent. Ett
uppkommet underskott far utnyttjas mot dverskott av forvarvsarbete och
néaringsverksamhet i form av en skattereduktion som ar 30 procent av
underskottet. Realisationsforluster skall liksom i dag endast f& dras av mot
realisationsvinster.

Sarskilda regler skall galla vad betraffar personligt dgda bostader. En
viktig restriktion maste vara att skydda de m&nga manniskor som investerat i
och sparar i egna hem. Dessa manniskor har vid sina kalkyler utgétt fran
tidigare och nu géllande skatteregler. Den avdragsbegrinsning som inférdes
till foljd av skatteuppgorelsen 1981 mellan socialdemokraterna, folkpartiet
och centerpartiet och som tradde i kraft fullt ut 1985 6kade kostnaderna for
ménga smahusagare och dgare av egna lagenheter. Till detta kom ett kraftigt
prisfall pa fastigheter som framst tog sig uttryck i nominellt stillastdende
priser under denna period av snabb inflation.

Avdragsbegransningen hade uppenbarligen inga positiva effekter pa det
totala hushallssparandet. Tvartom har det minskat kraftigt under 1980-talet.
Ett skal till detta ar naturligtvis att avdragsbegransningen i sé stor utstrack-
ning drabbade det mycket betydelsefulla sparandet i egen bostad. Aven om
en skattereform leder till en lagre beskattning av sparande, far den inte
medfora att sm&husagare och andra med egen bostad inte far tillgéng till full
avdragsratt for samtliga sina kapitalkostnader. Av de riktlinjer for en
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kommande skatteomldggning som socialdemokraterna presenterat framgar
att de vill begransa avdragsrétten fOr bostadsrantor ytterligare. utdver vad
som fOljer av sankta marginalskatter. Underskott till foljd av andra
ranteutgifter slopas helt.

Redan 1990 bor ett forsta steg vad betraffar beskattningen av kapitalin-
komster och kapitalvinster tas. De bor beskattas separat med en statlig
skattesats p& 4 procent och gillande kommunal utdebitering. Kapitalvinster
beraknas med hansyn till inflationen. Darigenom underiattas 6vergangen till
det nya system som foreslds ovan samtidigt som hushallssparandet stimu-
leras.

Inkomst av schablontaxerad annan fastighet samt inkomstslagen kapital
och tillfallig forvarvsverksamhet slds samman till ett inkomstslag. Till den del
ett underskott uppkommer av réntor for egen bostad skall det emellertid vara
fullt avdragsgillt vid den statliga inkomsttaxeringen. Reaforluster far endast
kvittas mot reavinster.

I det nya inkomstslaget berdknas kapitalinkomster och inkomst av
schablontaxerad annan fastighet som nu, med de éndringar vad galler den
senare beskattningen som foreslds i den moderata kommittémotionen
"Beskattning av boende, kapital m.m."” (Mot. 1988/89:Sk411). Vad giller
inkomst av tillfallig férvdarvsverksamhet beraknas skattepliktig reavinst for
fastigheter med indexupprikning dven de fyra forsta &ren.

5.8 Reformerad foretagsbeskattning

Den nuvarande beskattningen av aktiebolag méste reformeras i syfte att
uppnd en mer dndamaélsenlig och investeringsfraimjande beskattning. S&
langt mojligt bor politiska styrmojligheter undvikas.

Bolagsskattesatsen bor sankas kraftigt. samtidigt som avsattningsmojlig-
heterna till investeringsfonder slopas. Dessutom genomférs andra bredd-
ningar av den beskattningsbara basen. Skattesatsen, som skall sédnkas fullt ut
sd mycket som mojliggors genom den 6kade skattebasen, kan darmed sattas
till 25—30 procent. Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar slopas, s3 att
riskkapitalforsorjningen ytterligare underlattas. Vinstdelningsskatten inom
lontagarfondssystemet slopas.

De foérandringar av rétten att gora t.ex. lagernedskrivningar som kan
Overvigas i samband med en reformering av bolagsbeskattningen fér inte
innebdra att skattesituationen fOrsamras for egenforetagare eller dgare av
fdmansaktiebolag. Egenféretagarnas konsolideringsmdjligheter maste dven
i fortsattningen tillgodose deras sarskilda behov och fér inte forsamras.
Egenforetagarnas skattesituation forbattras avsevért genom sénkta margi-
nalskatter. Regelsystemet for fimansforetagare forenklas. Formogenhets-
skatten pé arbetande kapital slopas for mindre och medelstora foretag.

5.9 Finansiering

Den statsfinansiella kostnaden for de skattesdnkningar som moderata
samlingspartiet foreslar uppgdr statiskt sett till drygt 60 miljarder kronor.
Skattereformen maste mot bakgrund av sin omfattning utformas sa att den
samhillsekonomiska balansen inte dventyras. Finansieringen bor enligt var
uppfattning bygga pa tre huvudsakliga delar:
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Offentliga wgiftsbesparingar i storleksordningen 20 miljarder. En stor del
av dessa genomfors redan 1990 och redovisas i det moderata budgetalternati-
vet i vdr motion om den ekonomiska politiken.

Det forslag till skattereform som ovan redovisats leder till en kiart
snabbare ekonomisk tillvaxt och darigenom till storre skatteintdkter. De
dynamiska effekterna kan motsvara mycket stora belopp. Mot bakgrund av
de studier som refereradesi avsnitt 4.2 torde det vararimligt att rakna med en
langsiktig 0kning av arbetsutbudet med omkring 10 procent som ett resultat
av skattereformen, vilket skulle motsvaraen budgetforstarkning pd uppemot
S0 miljarder kronor. Hela detta belopp kan dock inte inrdknas i finansiering-
en av reformen, som till helt dvervagande del skall vara genomford senast
den | januari 1991, eftersom det fulla genomslaget av de dynamiska
effekterna tar langre tid. Det ar emellertid fullt realistiskt att rakna med en
okning av skatteintdkterna med mellan 20 och 25 miljarder pd betydligt
kortare sikt. Soren Blomquists studie ger stod for ett sddant synsitt.
Ytterligare tillkommande dynamiska effekter mojliggor sedan en fortsatt
sankning av skattetrycket under 1990-talet.

Det resterande finansieringsbehovet kan tackas genom strukturforand-
ringar i skattesystemet. som ocksd syftar till férenklingar och en battre
Overensstaimmelse med beskattningen i ovriga Europa.

5.10 Skattereformens effekter

§.10.1 Battrelonebildning- starkt konkurrenskraft

Nar marginalskatten sanks, minskar de bruttolonekrav som behovs for att
uppné en viss given nettolonedkning. I den skattereform vi foreslar sianks
marginalskatten for alla. Foren industriarbetare sanks den statliga skattesat-
sen sa att marginalskatten 1990 blir 48 procent (vid en kommunal utdebite-
ring p& 30 kr) och 30 procent 1991.

Under reformens genomfoérandetid uppkommer dessutom skattesank-
ningar i kronor som motsvarar stora nettolonedkningar. Den sammantagna
effekten av skattesankningarna i kronor och de liagre skattesatserna Oppnar
mojlighet till ett rejalt trendbrott i Ionebildningen 1990. Regeringen har sjélv
avstatt frdn sddana mojligheter under 1988 och for 1989.

Effekten av vart forslag till sankta marginalskatter blir dramatisk. En
sjukskoterska eller en industriarbetare kan under 1990 berdknas fd en
genomsnittlig inkomst p& &tminstone 120 000 kronor. Nedan visas vilket
bruttolonekrav som méste stéllas for att en sjukskoterska eller en industriar-
betare skall fa en real inkomstokning efter skatt pd | procent. Berakningen
utgdr fran en inflation pa 5 procent mellan 1989 och 1990.

Forwsatningar: Bruoloneokningar:
Oférindrade marginalskatter,
inget inflationsskydd 6.1 %
Oforandrade marginalskatter.
inflationsskydd 5.5 %
Sankta marginalskatter enligt
(m). inflationsskydd 0.7 %
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Det ar uppenbart att en marginalskattereform och aterinfort inflationsskydd
ger forutsattningar foren ddmpning av bruttolonekraven. 1 hogre inkomstla-
gen kan "'noll-avtal™ triaffas. Darmed skapas mdjlighet for en anpassning av
den svenska kostnadsutvecklingen till vad som galler for vara viktigaste
konkurrentlander. Genom att konkurrenskraften stiarks kan utvecklingen
mot sjunkande marknadsandelar fér svensk exportindustri brytas.

Lonekostnadsutvecklingen ar ocksd av avgorande betydelse for utveck-
lingen av ekonomin fér kommuner och landsting. I forra &rets nationalbud-
get redovisade regeringen att en 6kning av 16nedkningstakten for 1988 och
1989 fré&n regeringens mél p& 4 procent till 7 procent skulle férsémra den
kommunala ekonomin med drygt 13 miljarder kronor. Till f6ljd av regering-
ens handlingsforlamning pa skatteomrédet kan utfallet beraknas bli minst
7 procent per &r genomsnittligt for de bagge aren.

De marginalskattesénkningar vi foreslar f6r 1990 medfor att landstingens-
och primarkommunernas — kostnadstutveckling kan héllas nere samtidigt
som de kommunalanstillda far behalla en stérre del av sina inkomster efter
skatt.

5.10.2 Arbete och utbildning Ionar sig

Som en effekt av de sankta marginalskatterna kommer den s.k. skattekilen
att minska viésentligt. Den enskilde f&r behdlla en stoérre del av sin
arbetsersdttning, vilket innebar att en 6kning av arbetstiden, extraarbete,
nyféretagande etc. blir mera I6nsamt. Arbetsutbudet kommer att o6ka.
Intresset for utbildning kan vdntasvaxa med tanke pé att de inkomstf 6rbatt-
ringar som kan bli foljden blir betydligt mer vérda.

5.10.3 Tjanstesektorn kan véxa

Utrymme ges for expansion av den privata tjanstesektorn. Som tidigare
namnts har en stor del av sysselsattningsékningen i USA &gt rum inom den
privata tjanstesektorn. Dagens hoga marginalskatter motverkar en sddan
utveckling i Sverige. For att kunna betala en nettoersattning efter skatt pa
1 000 kronor for ett arbete maste uppdragsgivaren (om bégge har
S0 procents marginalskatt) sjalv arbetaihop S 485 kronor, vilket leder till att
dennes arbetsgivare dessutom far erldgga | 982 kronori arbetsgivaravgifter.
Nar marginalskatten sénkts till 30 procent behéver uppdragsgivaren
arbeta ihop 2 795 kronor - en minskning med 2 690 kronor (eller
49 procent). Detta mojliggor sjalvfallet en 6kad efterfrdgan pé tjanster.

5.10.4 Okat sparande

Det kommer genom den foreslagna reformen att 16na sig battre att spara.
Avkastningskravet pa sparande minskar. For en individ med 48 procents
marginalskatt som redan utnyttjat sparavdraget pa 1 600 kronor blir i dag
kravet for att sparat kapital skall behalla sitt varde vid 4 procents inflation en
nominell ranta p& nastan det dubbla beloppet —drygt 7.5 procent. Efter den
foreslagna skattereformen minskar kravet till 5,7 procent.

Genom de sdnkta marginalskatterna blir ocksé det skattemassiga vardet av
avdrag betydligt lagre. Det innebédr att rdntekansligheten 6kar utan att
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individernas betalningsformaga minskar genom sarskilda avdragsbegrans-
ningar. Vid en rénta for ett konsumtionslan pa 15 procent blir ’nettokostna-
den for normalinkomsttagaren i dag 7.1 procent. Efter den féreslagna
skattereformen blir kostnaden drygt 10 procent.

5.10.5 Farreifattigdomsfillan

I dag sitter manga familjer fast i vad som brukar kallas fattigdomsfallan. De
sammantagna marginaleffekterna till f6ljd av marginalskatt, avtrappade
bostadsbidrag och i vissa fall progressiva daghemsavgifter leder till att
familjen inte genom eget arbete kan forbattra sin ekonomiska situation.
Dessa negativa effekter minskar genom vért forslag. Bara i undantagsfall
kommer den totala effekten av skatt och avtrappade bidrag att dverstiga
50 procent. Dessutom kommer behovet av inkomstprévade bidrag att
minska.

5.10.6 Okad tillvaxt

I avsnitt 3 har tidigare redovisats hur vasentligt lagre an i jamforbara
industrilander den svenska tillvaxttakten varit sedan bérjan av 1970-talet. En
stor del av denna utveckling kan hdanféras till det héga skattetrycket och den
déliga skattestrukturen. Man torde kunna havda att uppemot 200 miljarder
kronor i resursbortfall blivit effekten av var extrema skattesituation.

Sankt skattetryck och reformerad skattestruktur leder till en 6kad
tillvaxttakt. Dessaeffekter torde i viss utstrackning kunna gorasig markbara
pa relativt kort sikt. P4 ndgot langre sikt blir effekterna omfattande.

Mot bakgrund av de studier som nyligen gjorts av de dynamiska effekterna
(se avsnitt 5.2) av skattesankningar kan den skattereform som vi foreslar leda
till en Okning av tillvaxten i ekonomin med sammantaget omkring
10 procentenheter 6ver en period pé ca tio ar. Sverige skulle darigenom ha
goda moéjligheter att &terta sin forna tatposition bland vastvarldens framsta
industrilander.

6 Finansiella konsekvenser av forslagenidenna
motion

I tabellen nedan redovisas de statsfinansiella konsekvenserna av vdra
skatteforslag. Den helt dominerande delen av de skattesankningar som
foreslds tillfaller inkomsttagarna i lagre inkomstlagen. Av det statiskt
berdknade skattebortfallet till f6ljd av marginalskattesankningen 1990
bel6per sig nastan tre fjardedelar p inkomster under 140 000 kronor.
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TABELL §

Budgetar Helar
Marginalskattesankningar 10,6 25.4
Intdktsokning ull f6ljd av dynamiska effekter -1.5 -5.8
Grundavdrag for barn 0.6 1.5
Sinkt schablonavdrag' -0.6 -1.3
Skattesiankningar. netto 9.1 19.8

Y1 en trepartimotion som vicktes i januari 1988 finansierades det féreslagna
virdnadsbidraget bl.a. genom en minskning av schablonavdraget med 1 008 kronor.
Vi vidhaller detta forslag.

Marginalskattesankningarna kan forvintas leda till dynamiska effekter pé&
ekonomin (jamfor avsnitt 4.2 och 5.9) som i sin tur skapar budgetforstark-
ningar och darmed kan ingd i finansieringen av de skattesankningar vi
foreslar for nasta &r. Arbetsutbudet kan forvantas 6ka med 3 till 4 procent
och darmed leda till budgetforstarkningar p& mellan 15 till 20 miljarder pé
lang sikt. P4 basis av Soren Blomquists studie kan man rdkna med att 8 av
dessa uppkommer redan under det forsta &ret, ytterligare 6 under det
pafdljande dret och resterande budgetforstarkningar under perioden dar-
efter.

I det moderata budgetalternativet uppskattas budgetforstarkningen till
foljd av de dynamiska effekterna for heldret 1990 till 5.8 miljarder, vilket ar
en forsiktig berakning.

Detta innebar att den statsfinansiella nettokostnaden for har foreslagna
skattesdnkningar under heldret 1990 uppgér till 19,8 miljarder kronor.
Under de omedelbart foljande aren sjunker nettokostnaden successivt till
7-12 miljarder kronor. Beddmningen av hur stor del av skattebortfallet som
under nasta budgetdr behdver motas med besparingar gors i var motion om
den ekonomiska politiken.

Det torde ankomma p& vederborande utskott att utarbeta erforderlig
forfattningstext.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sénkt skattetryck i samband med en genomgri-
pande skattereform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avreglering av avmonopolisering i samband med
en genomgripande skattereform,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts i ovrigt om inriktningen av en genomgripande
skattereform,

4. att riksdagen beslutar om dndring i skatteskalorna for grundbe-
lopp och tilldggsbelopp fr.o.m. den | januari 1990 enligt vad som
anforts i motionen,

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag om aterinfort infla-
tionsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen.
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6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om grundavdrag for Mot. 1988/89
barn i enlighet med vad som anforts i motionen, Sk374
7. attriksdagen hosregeringenbegérforslagomandrad beskattning
av kapitalinkomster och kapitalvinster fr.o.m. den | januari 1990 i
enlighet med vad som anforts i motionen,
8. att riksdagen hos regeringen begar forslag om reformerad
bolagsbeskattning i enlighet med vad som anforts i motionen,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om skattesituationen for egenforetagare och agare
av famansaktiebolag,
10. att riksdagen beslutar sanka schablonavdraget under inkomst av
tjanst till 2 000 kronor fr.o.m. den | januari 1990.

Stockholm den 24 januari 1989

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Bo Lundgren (m)

Gorel Bohlin (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Gunnar Hokmark (m) Gullan Lindblad (m)

Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)
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