Utrikesutskottets betinkande
1979/80: 15

med anledning av motion om insyn i FN:s medlemslinders inre
forhallanden

Motionen

I motionen 1978/79:352 av Tage Adolfsson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen anhdller hos regeringen att regeringen i FN tar initiativ {61 att
tillgodose de krav pd insyn och information i FN:s olika medlemslinder som
anforts 1 motionen.

Bakgrund

Insyn och information om foérhillandenai olika lander dr givetvis viktig for
FN:s och regionala organs mdjligheter att forverkliga sina syften. Detta
galler minskliga rittigheter, som utforligt behandlas i motionen, men dven
politiska fragor. Tillgang till fullgod information utgér inte endast ett
behdvligt underlag for beslut och atgdrder. Den utdvar ockséa ett betvdande
tryck genom opinionen pé regeringar att leva upp till sina internationella
forpliktelser.

Frihet att insamla och distribuera information finns fastslagen i 1966 ars
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. Sverige slar aktivt
vakt om denna frihet.

I internationella organ dr emellertid méjligheterna att péd officiell vig
erhélla information om forhallanden i medlemslédnderna delvis beskurna. En
grundlidggande regel i FN-stadgan ir artikel 2 punkt 7. i vilken det heter:

“Ingen bestimmelse i denna stadga berittigar Forenta nationerna att
ingripa i fragor. som visentligen falla inom vederbérande stats egen
behorighet.™

Innebdrden av regeln har varit omstridd. Den har ofta givits saviil
restriktiva som mera extensiva tolkningar. I friga om ingrepp mot ménskliga
rittigheter har uppfattningen dock efter hand, framfor allt hos de véstliga
demokratierna. utvecklats dirhin att ctt patalande av brott mot sddana
rittigheter inte utgdér en inblandning i andra staters inre angeldgenheter.
Fran svensk sida framhalls saledes alltid att en invindning med hinvisning till
FN-stadgans artikel 2:7 inte kan accepteras nir det giller att behandla
uppenbara krankningar av miinskliga rattigheter.

Staternas suverinitet goér emellertid att det i manga fall, och ofta i de mest
angeligna. tyviirr visar sig svért att fa till stdnd utsdndandc av delegationer
for att gora undersokningar pa platsen. Forst maste en majoritet stilla sig
bakom ett sidant forslag. Hair verkar grupp- och regionalsolidaritet ofta
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hindrande. Direfter krivs for ett genomtérande av aktionen godkiinnande
av mottagarlandet. Som exempel pa fall av siddana hittills verkningsldsa
undersokningskommissioner kan némnas dem som beslutats for att pa
platsen undersdka frigan om forsvunna pa Cypern och forhallandena i
ockuperade arabiska omraden. [ detsenare fallet har grupper tillsatts av FN:s
generalfdrsamling och sikerhetsrad samt av UNESCO. WHO och FAQ. De
har i flertalet fall inte blivit insliippta i omridena. En av FN:s kommitté for de
minskliga rittigheterna utsedd arbetsgrupp for skydd av ménskliga riittig-
heter i Chile sldpptes efter flera fruktlosa forsék in i Chile under sommaren
1978.

En annan form for internationeli insyn utgors av mojligheten att FN:s
generalsekreterare far i uppdrag att rapportera om {orhallandena i visst land.
Generalsekreteraren utser dirvid ofta en siirskild representant att foreta
undersékningen. '

Vidare kan ndmnas FN:s kolonialkommittés rapporter om innu inte
avkolonialiscrade omraden. t. ex. Namibia och Vistra Sahara. Dessa brukar
innchdlla tillforlitliga uppgifter som dock inte heller grundas péa fakta som
officiellt inhimtats pa platsen.

Pa enrad olika viigar framkommer ocksi. utan besok i landet, omfattande
information om apartheidsituationen i Sydafrika.

I ILO kan undersokningar av pastadda brotr mot fackliga rittigheter ske
inom ett sdrskilt underorgan. Dir har, sedan vederbérande stat fatt vttra sig
dver klagomal, rapporterats om sadana krinkningar i en rad Linder.

Majligheterna till ritttsliga atgiirder pa det internationella planct vid brott
mot méinskliga rittighcter dr dnnu relativt begriinsade. Det mest utvecklade
systemet finns inom Europaradets ram, dir enligt den curopeiska konven-
tionen 1950 angaende skydd for de miinskliga riittigheterna och grundliig-
gande friheterna uppriittats en kommission och en domstol. Hir kan brott
mot i konventionen skyddade riittigheter behandlas pa ett timligen effektivt
sitt. Till denna konvention ir dock endast de europeiska demokratierna
anslutna. '

ESK:s slutakt ger majlighet att patala krinkningar av méinskliga riittighe-
ter. men innchiller inte nagot som kan etablera ctt maskineri for
undersokning.

Inom FN-systemet har efter hand utvecklats en viss procedur for
behandling av klagomal mot enskilda linder om brott mot minskliga
rittigheter. Inom FN:s kommission for de minskliga rittigheterna finns ett
konfidentiellt férfarande betriffande klagomal som uppvisar “ett samman-
hiingande ménster av grova och tillforlitligt styrkta krinkningar av ménskliga
rattigheter”. Denna procedur har dock visat sig foga effektiv. Den ir
tillamplig endast pa grova och systematiska krinkningar. Undersokning av
sarskilt tillsatt kommitté kriiver ocksd i detta fall berord stats samtycke.

Ett steg pd vdgen mot cn nadgot bittre kontroll ger konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter som nu triitt § kraft. Ett siirskilt
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takultativt protokoll till konventionen dppnar majlighet till enskild klagoritt
infor FN:s kommitté {or de miinskliga rittigheterna. som uppriittats enligt
konventionen. Overvakning av staternas efterlevnad sker pa tre sitt:

a) Granskning av rapporter. Konventionsstaterna avger rapporter angi-
ende Atgiirder och framsteg. vilka granskas av kommittén. Denna kan gora
uttalunden med anledning av rapporterna.

b) Konventionsstat kan rikta klagomil mot annan konventionsstat. vilket
dock kritver att de berorda staterna i siirskild forklaring erkiint kommitténs
behorighet i detta hiinseende. Meningen dir att kommittén i dessa fall skall
sOka uppnd en forlikning.

¢) Framstilining av enskilda personer. Denna méjlighet kan ha stérre
praktisk betvdelse men dr ocksd mer kontroversicll och har diirtor intagits i
det niimnda fakultativa protokotlet 1ll konventionen. in forutsittning {or
rimlig etfektivitet dratt detta protokoll far vid anslutning. Sdéiriinnu cj fallet.
Sverige verkar aktivt for att fa fler stater att ansluta sig till protokollet.

Slutligen kan niimnas att i FN. med bl. a. svensk medverkan. igingsatts ett
arbete pa en dvergripande analys av alternativa metoder inom FN-systemet
for att forbittra ctt effektivt atnjutande av miinskliga rittigheter och
grundliggande fribeter. Till detta arbete hor ocksi tragan om inriittande av
en befattning som FN:s hogkommissarie for de miinskliga rittigheterna.
Dennes uppgift sknlle vara att opartiskt utreda fall av pistadda kriinkningar
av ménskliga rittigheter och pé ett informellt sitt soka fa rittelse till stind.
Detta forslag har dock hittills ront starkt motstind frin manga stater som

uppfattar det som en otillaten inblandning i deras inre angeliigenheter.

Utskottet

Som framgar av bakgrundsredogorelsen finns i internationella organ en
rad mojligheter att beivra uppenbara krinkningar av minskliga riittigheter.
Dessa har emellertid sin begriinsning bl. 4. i medlemsstaternas suverinitet.
varav kan folja aberopande av principen om icke-inblandning i inre
angelidgenheter och viigran att lata undersékning pd platsen dga rum, Trots
detta tas i skilda organisationer. bl. a. med uktiv medverkan av Sverige. i
méanga fall initiativ i svfte att fa tillgang till den typ av information som avses i
motionen.

De svirigheter som redan nu foreligger att erhilla insyn och information
visar emellertid att det torde finnas sma mojligheter att genom ett nvtt
generellt initiativ av den art som vrkas i motionen ti nigon avgorande
forbiittring till stand. Detta hindrar inte att Sverige. i de summanhang diir
tillfillle erbjuds. t. ex. i ESK. liksom hittills fortldpande bor soka vidga
informationsmaojligheterna.

Utskottet anser att det material som spilvstindiga massmedia kan
tillhandaballa, kompletterat med den bevakningsverksamhet som bedrivs av
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organisationer som t. ex. Amnesty International, fortfarande utgér den.
biista kiilllan f6r information om forhallundena i olika liinder.
Utskottet hemstiiller med hiinvisning till det anforda
att riksdagen avslar motionen 1978/79:352.

Stockholm den 11 december 1979

Pa utrikesutskottets viignar
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