Utrikesutskottets betankande
1976/77: 10

med anledning av motion om forbud mot svenska investeringar i
Sydafrika, m. m.

Motionen

I motionen 1975/76:1134 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har foreslagits

1. aut riksdagen hos regeringen hemstiller om lagforslag innebirande (6r-
bud mot svenska investeringar i Svdafrika s§ Linge rasfortrycket bestar.

2. att riksdagen skarpt fordomer svenska foretags investeringar i och for-
bindelser med Sydafrika och kriiver att de skvndsamit avvecklar dessa.

Ett tredje yrkande i samma motion. om anslag till African National Con-
gress (ANC) i Sydatrika, har behandlats och avslagits av riksdagen i samband
med dess sliillningstagundc till bistindsanslagen {6r innevarande budgetér
(sc UU 1975/76:14).

I motionen erinras om Viirldskyrkor&dets uppmaning till medlemskyr-
korna att delta i kampanjer for tillbakadragande av alla utliindska inve-
steringar i Sydafrika och om uttalanden i samma riktning fran LO, TCO
och de firgades organisationer i Sydafrika. Sveriges uttalade avsky for apart-
heidsystemet blir till intet forpliktigande niir man tater svenski kapital strom-
ma in i Svdafrika, heter det i motionen, varfor forbud méste inforas mot
kapitalexport till linder med rasistisk och lascistisk regim.

Fragans tidigare behandling i riksdagen m. m.

Yrkanden likalydande med de nu aktuella behandlades iiven av 1973
ars riksdag.

Utskottet erinrade dd (UU 1975:9) bl. a. om att Sverige inom FN sedan
liinge frordat att ett internationellt ingripande bor ske mot Sydafrika for
de systematiska brott mot miinskliga riittigheter som den sydafrikanska ras-
atskillnadspolitiken innebiir och vid flera tillfillen i FN forordat att sank-
tioner mot Sydafrika pd nytt aktivt Overviigs.

I nimnda betiinkande hette det fortsittningsvis bl a.:

Frin svensk sida har understrukits behovet av en samfilld virldsom-
futtande aktion i detta syfte. Forsok att insiitta sunktioner som saknar stod
av en eller flera av Sydafrikas huvudsakliga handelspartners skulle bli inef-
fektiva. De skulle kunna inleda Sydafrika i tron att landet utan pafoljd kan
fortsiitta sin raspolitik. FN:s prestige skulle i sa fall kunna ta allvarlig skada.

Av dessa synpunkter. som utskottet delar. fGljer bl. a. att ensidiga svenska
atgiirder mot Sydafrika skulle vara verkningslosa. Dessutom kan ensidiga
sanktioner mot en annan stat. utan stad i ett sanktionsbesiut av FN:s si-
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kerhetsriad, vara oftrenliga med internationclla dverenskommelser, t. ex.
GATT-avtalet. varav Sverige ir bundet.

Att regeringen intar en negativ hallning mot svenska foretagsinvesteringar
i Sydafrika har framgaut av ofticiella svenska uttalanden i olika summanhang.
Bl. a. har den svenska legationen i Pretoria anmodats att icke ge svenska
investerare annat bistind én den hjilp av allmiin art som normalt tillkommer
varje svensk medborgare. Legationen skall sdalunda icke genom sina atgiirder
kunna ge intryck av att man pé officiellt hall stodjer investeringar i Sydafrika.

Utskottet delar den negativa synen pd svenska investeringar i Sydafrika
som kan upplattas som ett stéd till landets rasatskillnadspolitik.

Motionsyrkandena i friga avslogs av riksdagen.

I riksdagens utrikesdebatt den 31 mars i dr framholls i regeringsdekla-
rationen bl. . att Liget i Sydafrika var sddant att det motiverade ckonomiska
sunktioner men att det tyvirr inte gdtt att vinna gehor {6r dessa tankar
hos landets viktigaste handelspartners och att de dirfor tills vidare saknade
utsikter att forverkligas. Regeringen riktade en ny uppmaning till svenska
foretag att avstd {rdn investeringar i Sydafrika.

Under forra riksmotet viicktes en motion (1975/76:391) om sddana dnd-
ringar i den svenska valutalagen att investeringar omojliggors i bl. a. stater
som har fascistisk eller rasistisk regim. Denna motion, som under véren
1976 behandlades i finansutskottet (FiU 1975/76:36), avslogs av riksdagen
under hiinvisning tili den uppfattning som Sverige traditionellt har hiivdat
niir det giiller deltagande i internationella ekonomiska sanktioner mot visst
land eller vissa linder och som forutsiitter beslut av FN:s siikerhetsrdd om
sddana sanktioner. Likartade motioner behandiades pd motsvarande sitt
av 1974 och 1975 ars riksdagar.

Mot bakgrund av den pitagliga skirpning som under aret intriitt i den
sydafrikanska situationen tll {6ljd av hindelser innan- och utanfor Syd-
afrikas grinser dgnade de nordiska utrikesministrarna vid sitt mote i Ko-
penhamn den 19-20 augusti lidget i sodra Afrika stor uppmirksamhet. Man
enades dirvid bl. a. om att utnytyja alla tillfillen for aut verka {or en effektiv
sanktionspolitik mot Sydafrika inom FN:s ram.

I ett framuriidande i FN:s generalforsamlings allmiinna debatt gjorde ut-
rikesminister Karin Soder den 13 oktober i ar bl. a. foljande uttalanden om
situationen i Sydafrika och behovet av sanktionsétgirder {6r att avligsna
det hot mot freden som liget dér innebir:

Den situation som skapats i sodra Afrika har av Sverige och manga andra
stater karakteriserats som ett hot mot freden, vilket innebiir att vi anser
det riktigt att. om ¢ godtagbara resultat uppnas genom forhandlingar, si-
kerhetsradet tillgriper sanktioner for att avlidgsna hotet. 1 forsta hand har
vi {Greslagit att den rekommendation som siikerhetsradet redan antagit av
innebérd att ulla vapensindningar till Sydafrika bor upphéra skall omvandlas
il ett bindande beslut. Dirmed skulie hela virldssamfundets fordomande
av Svdafrikas politik komma till ett verksamt utiryck. Sverige skulle vidare
vara berett att stédja realistiska forslag om vtterligare atgiirder, diiribland
cit forbud mot utlindska nyvinvesteringar i Svdafrika och Namibia.
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Utrikesministerns uttalanden om Sydafrika foljdes i slutet av oktober upp
genom ctt Lingre inligg av den svenska FN-ambassadoren i generalfor-
samlingens speciella apartheiddebatt. Denne framhdll bl. a. att den svenska
regeringen avrdder frdn nyinvesteringar 1 Sydafrika och att Sverige skulle
vara berett att stodja ctt sikerhetsraddsbeslut om att férbjuda nya utlindska
investeringar i Sydafrika och Namibia. Han erinrade vidare om det med-
ansvar som de utliindska forctagen i Sydafrika har for det sitt pd vilket
den icke-vita arbetskraften dir utnyttjas och betonade iiven den viktiga
roll som fackfGreningsrérelsen i i-linderna kan spela niir det géller paverkan
pd moderbolagens upptriidande i dessa frigor.

I bérjan av november framlade Sverige tillsammans med de dvriga nor-
diska linderna samt ett antal afrikanska och alliansfria stater ctt resolu-
tionstorslag tor FN-forsamlingen om atgiirder som syftar till att &stadkomma
ett stopp tor utlindska nyinvesteringar i Sydafrika, [ forslaget konstaterades
bl. a. att dkade utlindska investeringar stoder och uppmuntrar den syd-
afrikanska rasétskillnadspolitiken och noterades som ett positivt steg att
vissa linder avrader enskilda foretag fran att géra ytterligare investeringar
i Sydafrika. Forslaget utmynnade i en uppfordran till sitkerhetsridet att dver-
viiga matt och steg for att dstadkomma ett slut pd ytterligarc utlindska
investeringar i Sydafrika. Forslaget antogs den 9 november med 124 réster
for och ingen emot, medan 16 Einder (diiribland de viistliga stormakterna)
avstod i omrostningen. )

Sverige arbetar nu {or att @ investeringsfrigan bechandlad i siikerhetsradet
i enlighet med generalférsamlingens uppfordran.

I riksdagens fragestund den 21 oktober i ar besvarade handelsminister
Staffan Burenstam Linder en fraga huruvida han instiimde i uppfatiningen
att svenska foretag bor avveckla sina forbindelser med Sydafrika. Handels-
ministern hinvisade dirvid bl. a. till de uttalanden mot nyinvesteringar
i Sydafrika som gjorts i utskottets ovan citerade betiinkande frin forra dret
och av utrikesminister Kurin Soder i FN:s gencralférsamling tidigare under
histen. '

Utskottet

Som framgdr av den foregdende redogorelsen har utskotiet tidigare be-
handlat och riksdagen avslagit motionsyrkanden som var likalvdande med
dem som nu dterkommer i motionen 1134, Dessa innebidr krav pd (orbud
mot svenska investeringar i Sydafrika liksom et fordémande av svenska
foretags investeringar i och forbindelser med detta land samt en skyndsam
avveckling av deras verksamhet dir.

Utskottet har dirvid hinvisat till uppfattningen att patryckningarna pa
Sydafrika att dindra sin raspolitik kan bli verkligt effektiva forst om FN:s
sikerhetsrdd tar stiillning for viirldsomspiinnande sanktionsigirder i nigon
form och att isolerade svenska dtgiirder skulle bli verkningsldsa med avseende
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pa den sydalrikanska raspolitiken.

Av redogorelsen framgdr vidare att sdvil den foregiende som den nu-.
varande regeringen aktivt verkat {or att forma FN:s siikerhetsrdd att fatta
beslut om olika slags sanktionsatgdarder mot Sydafrika, bl. a. i vad avser
vapenhandeln och fOretagsinvesteringarna. De har ocksé direkt avritt sven-
ska [retag fran att gora ytterligare investeringar i Sydafrika, sé linge landet
hiller fust vid sin rasatskillnadspolitik.

Sedan fragan scnast behandlades i utskottet har rasmotsittningarna i Syd-
afrika ytierligare skiirpts och fortrycket dir hardnat. De senaste manadernas
hiindelser i Soweto och pd andra hall i Sydafrika har burit vitine diirom.
Den sydafrikanska regeringen har skarpt och enhilligt fordomits av FN:s
sikerhetsrad (or sitt zlgcra'nde_'i dessa sammanhang. Apartheid- och ban-
tustanpolitiken har tagit sig ett konkret nytt uttryck genom upprittandet
av den s. k. republiken Transkei, som dock inte blivit erkiind av ndgot
annat land dn Sydafrika sjilvt men som genom uppmiirksammade annons-
kampanjer m. m. soker locka till sig nytt investeringskapital {rdn utlandet.

Dessa och andra hiindelser gor det desto angelidgnare att genom bl. a.
FN soka dstadkomma cffektiva internationella patryckningsatgiirder pa Syd-
afrika. Apartheidregimen innebir enligt svensk uppfattning ett hot mot fre-
den, och risken for ett raskrig i Sydafrika aviecknar sig allt tydligare.

Som framgér av det forut anforda dr det en allmiint omfattad mening
att de internationella patryckningarna pa Sydafrika att iindra sin raspolitik
kan bli verkligt effektiva torst om FN:s siikerhetsrid tar stiillning {Or viirlds-
omlattande sanktionsatgirder i ndgon lorm. Ett sddant beslut av siikerhets-
radet - vare sig det édr av bindande natur eller endast utformas som en
rckommendation — utgér ocksd en forutsittning for att den svenska sank-
tionslagstittningen. som hittills endast tillimpats pd Rhodesia, skall kunna
trdda i kraft i frga om Sydafrika.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att regeringen dels soker mo-
biliscra den internationella opinionen i syfte att formd FN:s siikerhetsrad
att skrida till beslut om olika slags sanktionsdtgiirder mot Sydafrika, bl. a.
i vad avser vapenhandeln och investeringsverksamheten, dels avrider sven-
ska foretag fran att géra nva investeringar i Sydafrika. sé linge landet fort-
sittter med sin rasatskillnadspolitik. '

Utskottet {orutsiitter atl regeringen noga foljer den fortsatta utvecklingen
i Sydafrika och sévill internationellt som pa det nationella planct vidtar
limpliga atgirder bl. a. for att motarbeta en utbyggnad av de utlindska
toretagsengagemangen dir. De utldndska {Sretagens medansvar for det saut
pa vilket den icke-vita arbetskraften i Sydafrika utnyttjas miste framhivas
liksom den viktiga roll som fackforeningsrorelsen i i-linderna kan spela
nidr det gliller paverkan pi moderbolagens upptriddande i dessa fragor.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet ifrdgavarande yrkanden
i motionen 1134,
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Utskottet hemstiller silunda
att riksdagen avslar motionen 1975/76:1134, sdvitt nu ir i friga.

Stockholm den 7 december 1976

PA utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-Elias-
son (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (¢), herrar Palm (s),
Aberg (fp), Goransson (s), fru Joning (c), herr Hellstrom (s), fru Sundberg
tm), herrar Ericson i Orebro (s), Korpis (¢), fru Sigurdsen (s), herrar Wirmark
(fp) och Orjes (¢).






