1978/79:91

Onsdagen den 28 februari
KI. 10.00

§ 1 Utdokning av antalet suppleanter i finansutskottet

TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i finansutskottet, som f. n. ir 17, skall utékas
till 18.

Jag hemstiller att antalet suppleanter i finansutskottet bestimmes till
18.

Denna hemstiillan bif6lls.

Talmannen meddelade att fyllnadsval skulle ske vid morgondagens
sammantride.

§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Undertecknad anhéller hirmed om tjinstledighet frin uppdraget som
ledamot av riksdagen under tiden den 5 mars—den 7 april {6r uppritthallande
av annan tjinst och for enskilda angeldgenheter.
Stockholm den 27 februari 1979
Bengt Kindbom

Kammaren bif6ll denna ansékan.

Talmannen anmilde att Stig Genitz (c) skulle intrida som erséttare for
Bengt Kindbom under hans ledighet frin riksdagsmannauppdraget.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1978/79:89 till civilutskottet

§ 4 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstilining 1978/79:150
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§ 5 Finansdebatt

Foredrogs
finansutskottets betiinkande 1978/79:20 med anledning av i propositionen
1978/79:100 framlagda finansplan och budgetférslag jimte motioner samt

skatteutskottets betinkande 1978/79:29 med anledning av motioner om
produktionsfaktorsbeskattning.

TALMANNEN:

Finansutskottets betinkande nr 20 och skattcutskottets betinkande nr 29
debatteras i ett sammanhang. och yrkanden betridffande bdda dessa betiin-
kanden tar framstillas under den gcmensamma dverliggningen.

Finansutskottets betiinkande nr 20
Mom. A
Finansplanen

I propositionen 1978/79:100 bil. 1 (ckonomidepartementet) hade regering-
en efter {Sredragning av budget- och ckonomiministern Ingemar Mundebo
foreslagit riksdagen att godkinna de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som torordats i propositionen.

I detta sammanhang hade behandlats

dels foljande motioner rérande riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken:

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstiitlts aul riksdagen godkiinde de allmanna rikilinjer for den ekonomiska
politiken som forordats i motionen,

1978/79:1118 av Rolt Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk). vari hemstillts
att riksdagen beslutade avsld rcgeringens finansplan och godkiinna de i
motionen anforda riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

1978/79:1124 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt nu vari friga hemstiillts att
riksdagen godkiinde de allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
hade fGrordats i motionen, - '

1978/79:1620 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
hemstéllts

1. att riksdagen beslutade att uttala sig f6r Overgdng till lgrintepolitik,

2. att riksdagen beslutade att godkinna dc allmiinna riktlinjer for den
ckonomiska politiken som forordats i motionen och avsla regeringens forslag
i denna del, och

1978/79:1698 av Thorbjérn Filidin m. fl. (c), vari sdviutt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen godkinde de i motionen forordade riktlinjerna for
den ekonomiska politiken,

dels f6ljande motioner:
1978/79:577 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos



regeringen skulle anhdlla au prisstopp snarast infordes pa alla dagligvaror,

1978/79:1106 av Alvar Andersson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
beslutade anhélla att regeringen mecdverkade till att Sveriges Allmidnna
Hypoteksbank fick grinsen for forsiljning av obligationer héjd med 500
miljoner kronor under detta ar,

1978/79:1125 av Karl-Anders Petersson (c), vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kinna vad som i motionen anforts i syfie
att tillforsiikra jord- och skogsbruket tillgdng till langsiktigt lanekapital,
och

1978/79:1128 av Hans Wachtmeister m. fl. (m), vari savitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i
motionen anforts rérande fordelning av emissionstillstdnd for obligationer
avseende Hypoteksbankens behov av lantbrukskrediter i avvaktan pa forslag
till langsiktiga riktlinjer for lantbrukets kapitalforsorining.

Utskottet hemstillde

1. betriffande de allmidnna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken att
riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositionen 1978/79:100
bil. 1 och motionerna 1978/79:1108 yrkandet 1 och 1978/79:1698 yrkandet 1
samt med avslag pd motionerna 1978/79:1118, 1978/79:1124 yrkandet 1 och
1978/79:1620 yrkandet 2 som sin mening gav regeringen samt fullmiktige i
riksbanken och fullméiktige i riksgildskontoret till kdnna vad utskottet
anfort,

2. betriffande prisstopp pa dagligvaror att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:577,

3. betriffande lantbrukets kapitalférsorjning att riksdagen med anledning
av motionerna 1978/79:1106,1978/79:1125 och 1978/79:1128 yrkandet 2 som
sin mening gav fullméktige i riksbanken till kinna vad utskottet anfort,

4. betriiffande uttalande om oOverging till lagrintepolitik att riksdagen
skulle avsid motionen 1978/79:1620 yrkandet 1.

Reservation hade avgivits

1. av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson,
Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som ansett att
utskottet under 1 och 3 bort hemstélla

1. betridffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken att
riksdagen med avslag pé regeringens forslag i propositionen 1978/79:100 bil. 1
och motionerna 1978/79:1108 yrkandet 1, 1978/79:1118, 1978/79:1620
yrkandet 2 och 1978/79:1698 yrkandet 1 samt med bifall till motionen 1978/
79:1124 yrkandet 1 som sin mecning gav regeringen samt fullmiktige i
riksbanken och fullméiktige i riksgéldskontoret till kiinna vad reservanterna
anfort, '

3. beuriiffande lantbrukets kapitalforsérjning att riksdagen skulle avsld
motionerna 1978/79:1106, 1978/79:1125 och 1978/79:1128 yrkandet 2.
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Mom. B
Budgetforslaget

I propositionen 1978/79:100 bil. 2 (budgetdepartementet) hade regeringen
efter foredragning av budget- och ekonomiministern Ingemar Mundebo
sdvitt nu var i fraga foreslagit riksdagen att

1. godkénna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
propositionen,

2. (4) bemyndiga regeringen att i riksgildskontoret disponera en frin
150 000 000 kr. till 175 000 000 kr. 6kad rorlig kredit att pé sitt som regeringen
bestdmde stéllas till f6rfogande for myndigheter som bedrev uppdragsverk-
samhet.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts

1. (2) att riksdagen godkinde de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som forordats i motionen,

2. (5) att riksdagen i skrivelse till regeringen begirde en redovisning av
gjorda ataganden pd industripolitikens omride samt mdjligheterna att med
hinsyn till bl. a. de forbédttrade konjunkturutsikterna begrinsa transferering-
arna till foretagssektorn,

3. (6) att riksdagen skulle anhélla att regeringen i direktiv fér myndighe-
ternas petitaarbete uppdrog &t dessa att redovisa konsekvenserna av ett
alternativ motsvarande en 5-procentig utgiftsbegrinsning,

1978/79:1124 av Olof Palme m. f1.(s), varis&vitt nu vari friga hemstilits att
riksdagen godkédnde de allminna riktlinjer f6r budgetregleringen som hade
forordats i motionen,

1978/79:1620 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade godkidnna de allminna riktlinjer for
budgetpolitiken som forordats i motionen och avsld regeringens fOrslag i
denna del, och

1978/79:1698 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts

1.(2) aut riksdagen godkinde de i motionen forordade riktlinjerna for
budgetregleringen,

2.(3) att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om nirings- och regionalpolitikens betydelse for den
ekonomiska utvecklingen,

3. (4) att riksdagen hos regeringen begirde skyndsamma Gverldggningar
mellan partierna och berdrda parter om nirings- och regionalpolitikens
inriktning med hdnsyn till de samhiillsekonomiska forutsitiningarna.



Utskottet hemstiillde

1. betriffande dc allmédnna riktlinjerna for budgetregleringen att riksdagen
med anledning av regeringens forslag i propositionen 1978/79:100 bil. 2 mom.
1 och motionerna 1978/79:1108 yrkandet 2 och 1978/79:1698 yrkandet 2 samt
med avslag p& motionerna 1978/79:1124 yrkandet 2 och 1978/79:1620
yrkandet 3 som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande redovisning av konsekvenserna av en 5-procentig utgiftsbe-
grinsning att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:1108 yrkandet 6,

3. betriffande mojligheterna att begriinsa transfereringarna till foretagssek -
torn att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1108 yrkandet 5 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. betriiffande 6verldggningar om nirings- och regionalpolitikens inrikt-
ning att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1698 yrkandet 4 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriiffande niirings- och regionalpolitikens betydelse for den ekono-
miska utvecklingen att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1698
yrkandet 3 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande rorlig kredit att riksdagen bemyndigade regeringen att i
riksgiildskontoret disponera en fran 150 000 000 kr. till 175 000 000 kr. 6kad
rorlig kredit att pd sitt som regeringen bestimde stillas till férfogande for
myndigheter som bedrev uppdragsverksamhet.

Reservationer hade avgivits

2. betriffande de allmiinna riktlinjerna {6r budgetregleringen av Kjeli-Olof
Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel
Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla

att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i propositionen 1978/
79:100 bil. 2 mom. 1 och motionerna 1978/79:1108 yrkandet 2, 1978/79:1620
yrkandet 3 och 1978/79:1698 yrkandet 2 samt med bifall till motionen
1978/79:1124 yrkandet 2 som sin mcning gav regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort,

3. betriffande redovisning av konsckvenserna av en S-procentig utgifts-
begriinsning av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wachtmeister (m)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1108 yrkandet 6 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

4. betriffande Sverlidggningar om nirings- och regionalpolitikens inrikt-
ning av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson,
Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som ansett att
utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1698 yrkandet 4,
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3. betriiffande nirings- och regionalpolitikens betydelse for den ckono-
miska utvecklingen av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne
Pettersson, Arne Gadd, Per-Axe!l Nilsson och Anita Gradin (samtliga s) som
ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lydclse.

Skatteutskottets betinkande nr 29

I detta betiinkande behandlades motionerna

1978/79:310 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari s&vitt nu var i friga (yrkandet
2) hemstiillts att riksdagen skulle uttala sig for en 6vergang till produktions-
beskattning och hos regeringen begira nddviindig utredning och [orslag
hdrom.,

1978/79:824 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lovenborg (apk), vari sdvitt nu var
fraga hemstiillts att riksdagen skulle

1. uttala sig for overgang till produktionsbeskatining (yrkandct 1),

2. hos regeringen begira en skyndsam utredning och {6rslag till inncva-
rande riksmdte om &verging till produktionsbeskatining (yrkandet 3),
samt

1978/79:1629 av Olof Palme m. fl. (s), vari s&vitt nu var fraga (yrkandet 1)
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begiirde ett forslag till lagstiftning om
en allmidn produktionsfaktorsskatt i enlighet med de i motionen angivna
principerna, innebirande bl. a. att skatten infordes for aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och 6vriga nédringsidkare, varvid basen for
skatten borde utgoras av [dnekostnader och bruttovinst exkl. avskrivningar,
socialavgifter och skatt men inkl. de olika avdrag som nu medgavs vid
beskattningen for olika konsolideringsindamal. Foérslaget borde framlédggas i
sddan tid att skatien kunde inféras den 1 januari 1980.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1978/79:310 yrkandet 2,

2. motionen 1978/79:824 yrkandena 1 och 3,
3. motionen 1978/79:1629 yrkandet 1.

Reservation hade avgivits av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Hagar Normark, Curt Bostrém och Bo Forslund
(samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1629 yrkandet | samt med
anledning av motionen 1978/79:310 yrkandet 2 och motioncn 1978/79:824
yrkandena | och 3 hos regeringen begirde att forslag om en produktionsfak-
torsskatt — utformad i enlighet med i motionen 1978/79:1629 angivna
principer — forelades riksdagen inom sidan tid att skatten kunde utgé r. 0. m.
den 1 januari 1980.



KJELL-OLOF FELDT (s).

Herr talman! Finansutskottets borgerliga betinkande har ett ndrmast
magnifikt anslag i sin forsta mening: "Den svenska ekonomin befinner sig nu
ien stark uppgingsfas.” Den kris fér svensk ekonomi, som proklamerades av
trepartiregeringen i april 1977, ir alltsd nu avblast. Den {orsta signalen kom
visserligen redan i augusti i fjol frfin Gumboda hed. Men nu ir saken
definitivt avgjord. Den borgerliga ekonomiska politiken har besegrat krisen —
aterstéllt konkurrenskrafiten, fatt i glng tillviixten, brutit inflationsutveck-
lingen.

Den hiir sjilvbeldtenheten kunde man kanske st ut med, om det inte vore
sd att den har fatt allvarliga konsekvenser for utformningen av den
ekonomiska politiken. Bade budgetpropositionen och majoritetsbetiinkandet
frén finansutskottet utgdr [rin att vad som goras skall @r allaredan gjort.
Regering och riksdag kan nu, pa den sjunde dagen, ndjda betrakta sitt verk
och 18ta utvecklingen rulla vidare av egen kraft.

Enligt vir uppfattning svarar bade belatenheten och passiviteten déligt mot
det faktiska liget i var ekonomi. Aven om det nu sker en aterhimtning,
kvarstar iinda flera svaghetcr och problem, som borde toranleda dtminstone
négon aktivitet {rin riksdagens sida. Det giiller arbetslosheten. det giiller de
l4ga industriinvesteringarna och det giller risken for att inflationen pd nytt
skjuter fart. Dirtill kommer det stora budgetunderskottet, som ir ett
allvarligt problem pa badec kort och lang sikt.

Ett av de stora slagnumren vid forhiirligandet av den borgerliga eko-
nomiska politiken har varit sysselsittningspolitiken. Det rader heller inte
ndgot tvivel om att enorma summor har spenderats bade for arbetsmark-
nadspolitiska insatser och for genercllt stéd till niiringslivet. Det nu
redovisade budgetunderskottet pa 45 miljarder pdstds ju till storre delen ha
orsakats av dessa utgifter.

Men resultatet av sysselsitiningspolitiken dr intc detsamma som dess
kostnader. Det avgorande maste vara vad som har uppnitts i friga om
effekterna pd sysselséittningen. Och resultaten i det avscendet dr ldngt mindre
imponerande dn de manga miljarder som sysselsdttningspolitiken har kostat
staten.

LAt oss didrfor se vad som i verkligheten hiint pd den svenska arbetsmark-
naden under de senaste tva aren.

Mellan januari 1977 och januari 1979 6kade antalet minniskor som
dnskade ett arbete med 84 000. Under samma tid 6kade antalet sysselsatta
med 62000 personer. Det betyder att arbetslosheten steg med 22 000
personer.

Vilken sysselsittning erbjods da de drygt 60 000 minniskor som faktiskt
fick ett jobb?

Antalet personer i beredskapsarbeten 6kade med 33000 och antalet
sysselsatta i skyddade arbeten med 5000. Sammantaget kom alltsd nira
40 000 att sysselsiittas genom AMS.

Facit av den mycket omskrutna sysselsiittningspolitiken och av de 20 000
miljoner som enligt regeringens uppgifter har satsats ar alitsd att det som
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borde ha blivit yuterligare 84 000 personer i arbete blev:

22 000 arbetslosa.

38 000 fick ett AMS-jobb.

24 000 blev sysselsatta pd den reguljira arbetsmarknaden. Det motsvarar
cn av fyra nya arbetssokande.

Den borgerliga majoriteten i tinansutskottet anser sig nu kunna konstatera
att det skett en viindning i arbetsmarknadsliget. Jag tycker att man borde ha
varit forsiktigare pa den punkten. I januari steg den registrerade arbetslos-
heten med 31 000 personer till 117 000, nagot som arbetsmarknadsministern
trots allt erkiinde var ctt allvarligt bakslag for den forda politiken. Ligger man
till deua att 184 000 miinniskor syssclsattes genom arbetsmarknadspolitiska
atgiirder, stod dver 300 000 personer utanfor den reguljira arbetsmarknaden,
Det motsvarar 7 % av arbetskraften och gor att Sverige vid en internationell
jamforelse inte lingre skiljer ut sig som ett land som lyckats vil med sin
sysselsittningspolitik.

Enligt var mening visar den hiir utvecklingen att den borgerliga politiken pé
ett centralt avsnitt har missiyckats, Det har framfor allt tva orsaker. For det
forsta har den generelia st6d- och subventionspolitiken varit utomordentligt
ineffektiv i forhallande till sina kostnader — fér de 20 miljarder man uppger sig
ha satsat borde atskilligt meriin 24 000 nya jobb ha kunnat dstadkommas.om
man anvint-mera sclektiva atgirder och stillt hérdare villkor tor hur
pengarna skulle anviindas av fo6retagen. For det andra har man inte med
tillriicklig kraft ingripit {6r att 6ka investeringarna och styra deras inrikt-
ning.

En annan Konsekvens av politikens gencrella inriktning och av den laga
investeringsaktiviteten dr ndmligen att vi i rask takt dr pd viig mot ¢n
arbetsmarknad i svar regional obalans. Arbetslosheten iir langt dver genom-
snittet i sddana omraden som Norrbotten, Virmiand och Sormland liksom i
Bords- och Géteborgsomridena. Samtidigt kommer de nya jobben fram
niistan uteslutande i andra delar av landet med viisentligt liigre arbetsidshet.
Av de i januari vid arbetsformedlingarna lediga platserna ir f. n. niira en
fiiirdedel koncentrerade till Stockholms kin.

Alla de hiir problemen skjuter finansutskottets borgerliga majoritet ifran
sig. Diir det inte ridcker med fromma {Srhoppningar om en fortsatt konjunk-
turuppgéng hiinvisar man tili kommande regeringsforslag om regional- och
néringspolitiken, som riksdagen skall behandla ndgon gang i sommar.

Men dven om konjunkturuppgéngen blir vad vi nu hoppas pé och dven om
folkpartiregeringen mot formodan skulle 4stadkomma ndgra verkliga
krafttag i regional- och niringspolitiken, dr syssclsdttningsliget i dag s& pass
alarmerande att riksdagen borde vidta omedelbart verkande atgirder. Och da
borde sddana atgirder viiljas, som bade (rstiirker landets ekonomi pa sikt
genom oOkade investeringar och &kar samhillets mdjligheter att styra
investerings- och utvecklingsinsatserna till omrdden med stor arbetslés-
het.

Men utskottsmajoriteten avvisar alla tankar i den riktningen. Man séger
Aterigen nej till vart forslag att inriitta en strukturfond [6r investeringsfinan-



sicring med langfristigt, riskbdrande kapital. Man &r inte intresserad av véra
idéer om statliga utvecklingsbolag som s16d och stimulans {6r nyskapandct
inom svensk industri. Man tycker inte att det dr 16nt att forstiarka stodet till
foretagens forsknings- och utvecklingsarbete. Man avvisar véra forslag att
dka bostadsbyggandet, trots de uppenbara svérigheterna att forverkliga ens
den ldga ambitionsnivi som regeringen har stdllt upp forsig. Jag kan mdjligen
forstd varfér moderata samlingspartict och folkpartiet avvisar alla {Orslag,
som kan ge sambhiillet ett fastare grepp dver investeringsutvecklingen. Men
jag kan inte forstd varfor centerpartiet, med sina hogt upptrissade krav pa
sysselsittning och regional balans, fortsitter att stélla upp for en politik.som i
de hiir avseendena s uppenbart misslyckats. Det enda Nils Asling har fatt i
utbyte for sin kapitulation infér den konservalismens passivitel som
ob6nhorligen kommer awt 1ata flyttlassen bérja rulla dr ett lofte om en
rundabordskonferens och en fullstindigt innchallslés kompromisskrivning
om virdet av regional balans.

I augusti 1976 gick centern ut med sitt berdmda 16fte om 400 000 nya jobb,
som skulle skapas for att fa regional balans i frdga om arbetstillfillen. Den
gangen var ca 130 000 ménniskor utan jobb eller i AMS-arbete mot 300 000 i
dag. Jag 6verlater a1 centerpartiet att rifkna ut hur manga hundratusentals nya
jobb som maste lovas ut i ar for att nd centerns madlsitining 1976. Men
sitfrorna visar djupet av det dilemma som centern har hamnat i genom sin
medverkan i moderata samlingspartiets och folkparticts liberaikonscrvativa
politik.

Den borgerliga utskottsmajoriteten hivdar alltsd att den svenska eko-
nomin nu befinner sig i en fas av stark uppging. Liget pd arbetsmarknaden
och i fraga om investeringarna visar att det budskapet iir en smula ihaligt. Det
finns ocksé osdkra inslag i den internationclla konjunkturutvecklingen som
har fau vtterligare tillskott under de senaste veckorna.

Men ocksd vi socialdemokrater beddmer det som troligt att den eko-
nomiska aktiviteten i Sverige kommer att stiga under det hir dret. Med den
forda politiken kommer det framfor allt att bero pd en uppgéng i privat
konsumtion och i ndgon mén av exporten. Enligt var mening borde
konjunkturuppgdngen forstirkas genom en mera aktiv investeringspolitik.

Men redan i det konjunkturperspektiv som nu finns borde riksdagen iigna
Okad uppmiirksamhet 4t det hot mot vart lands ekonomiska tillfrisknande
som kan komma frin en ny omgéng av snabb kostnads- och prisstegring. Det
hotet kommer framfor allt frin tva hall. Det ena dr de tecken pé en snabbare
internationell prisuppgdng som har blivit allt fler under de scnaste mana-
derna. Det ir inte bara oljepriserna som gar upp. Ocksd en rad andra
ravarupriser har borjat kiittra uppdt, tydligen som en {6ljd av den tilltagande
internationella spinningen och kriget i Sydostasien. Tillgingliga data tyder
ocksa pa att den svenska exportindustrin inriktar sig pd betydande prishdj-
ningar under det hiir aret.

Det andra hotet kommer frin den statliga krediteXpansion och den snabba
okning av likviditet och penningmiingd som f6ljer av det stora budgetun-
derskottet. Kombinationen av en uppatgdende konjunktur, hog likviditet i
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den svenska ckonomin och snabbt stigande viirldsmarknadspriser kan snart
kasta oss inicn ny kraftig inflation med lAngtgdende verkningar for tillviixten
och sysselsiittningen.

Det mdste erkinnas, herr talman, aut det hiir problemet ocksé bekymrar de
borgerliga i finansutskottet, och detta s tilf den grad att man dgnar tskilliga
sidor 4t att visa hur ohallbart budgetliiget egentligen &r och vilka allvarliga
konsekvenser underskottet vid en fortsatt konjunkturuppging far for den
svenska ekonomins stabilitet.

Den borgerliga majoriteten utlovar “stora anstringningar’™ for att undvika
overhettning. Man talar mycket om att finanspolitiken maste stramas at. Man
sdger t. 0. m. att det redan i ar kan bli nddviindigt med finanspolitiska
atgiirder, som minskar statens uppldning.

Men av allt det hir myckna pratet blir sedan platt intet. Det de borgerliga
particrna i finansutskottet till slut enar sig om &r att inte foreta sig ndgonting.
De socialdemokratiska forslagen om utgifisbesparingar och inkomst{orstiirk -
ningar avvisas med den ndgot besynnerliga motiveringen att de skulle leda till
en alltfor liten budgetforstidrkning, for att forslagen skulle bevirdigas med
utskottsmajoritetens intresse.

Niir det giller de statsfinansiclla perspektiven infor 1980, som vi har
aktualiserat genom forslaget om en produktionsskatt, hittar majoriteten
ingen annan {éreviindning att undvika det problemet dn att man nu inte vill
binda sig for finanspolitiken under niista &r. Nu har viinte begiirt ndgon sddan
bindning. endast att riksdagen skulle skaffa sig st6rre handlingsberedskap for
att genomfora de finanspolitiska dtgiirder som kan bli nddviindiga. Men inte
ens detta vigar den borgerliga majoritcten siiga, trots atl utskottets cgen
analys visar att det dr under nista dr som de verkliga pafrestningarna pd
finanspolitiken sitter in.

Det finns ett litet pikant inslag i den hir historien, som (ortjinar att noteras.
Av de socialdemokratiska skattefrslag som avvisas av utskottsmajoriteten
har regeringen tagit inte mindre dn tre — stdmpelskaticn, leasingbilarna och
foretagarnas avgitt till barnomsorgen — {or att finansiera sitt aviscrade forslag
om siinkta inkomstskatter. Det dr tydligen sd. att det som dr for litct och inte
duger at den sumlade borgerligheten i finansutskottet, det idr stort nog och
duger gott at herr Mundebo.

Inneborden av det hiir ir bara alltfor uppenbur. Taktikspelet har helt [att
ersiitta viljun att ta nigot ansvar for landets ckonomiska framtid. Planerings-
horisonicn for de borgerliga partierna gar inte cn dag lingre dn (ll valdagen
den 16 september. For att dolja splittringen och bygga upp en fasad av enighet
kring den ekonomiska politiken forsiitter man riksdagen i ett tillstdnd av
handlingsfortamning. Det beslut de borgerliga particrna avser att fatta om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och 161 budgetpolitiken dr precis sd
innchéllslost som krivs for att man i valrorelsen skall kunna driva sina olika
linjer — moderaterna sina krav pd skattesiinkningar, centern sina stora
kostnadskrivande reformer och folkpartiet sina ansprak pd att vara var
duktigaste regeringsparti. Att riksdagsbeslutet inte anvisar ndgon 18sning pa
véra ekonomiska problem, det struntar man tydligen i.



Folkpartiregeringen har redan deklarerat, att det inte finns nigra {6rod-
mjukelscr stora nog att raka ut for i riksdagen, som kan & den att avga f6re
valet. Men jag méste dndd fraga herr Mundebo. niir han nu tagit del av
finansutskottets betiinkande, om inte 1aburetten borjar kiinnas litet knolig att
sitta pd? Ar det inte besvirande fr et parti med sociala reformer pa
programmet alt fa dircktiven for sin budgetpolitik (rdn moderata samlings-
partiet, som redan i sin reservation till finansutskottets betinkande ilsket
driver sina krav vidare pa siinkta skatter och social nedrustning? Och kiinns
det inte konstigt for ett parti, som hyllar rorlighet och avvisar regleringar, att
acceptera riktlinjer for sin ekonomiska politik frdn centerpartiet, som i sin
ekonomiska motion kriver att foretagen skall tvingas att s6ka sig dit dir
arbetskrafien befinner sig?

En fraga till: Har herr Mundebo dver huvud taget ndgon aning om vilken
ckonomisk politik han skall {6ra, om det intriffar som bide utskottsmajori-
teten och virescrvanter varnar for, nimligen att det stora budgetunderskottet
leder till dverhettning och inflation?

Det finns skl att dgna ytierligare ndgra minuter at Ingemar Mundebo och
hans insatser som budgetminister. Han har nu férelagt riksdagen sin tredje
budget. Den budget han dvertog i oktober 1976 16pte med ett underskott pa
ungefir 5 miljarder. Det underskottet fordubblades till 10 miljarder innan
budgetdret var slut. Sedan har det gatt uppat i rask takt med budgetunder-
skotten: 25 miljarder budgetaret 1977/78 och 45 miljarder budgetaret 1978/
79. dvs. det som nu I6per.

I det budgetforslag for 1979/80 som herr Mundebo nu vill att riksdagen
skall godkiinna beriiknas underskottet till 45 miljarder. Herr Mundebos enda
forsvar ir cgentligen att underskottet inte blir stérre dn i den nu 16pande
budgeten. Didrmed skulle enligt herr Mundebo finanspolitiken i varje fall inte
bli mera cxpansiv under det kommande budgetéret.

Nu finns det tyvirr vilgrundad anledning att formoda, att denna uppgift ir
grovt vilseledande. ett forhallande som dven finansutskottets borgerliga
majoritet varit ofin nog att uppehalla sig vid. Man pépekar att en jimf{orelsc
mellan utfallet av en 16pande budget och ett budgetforslag erfarenhetsméssigt
underskattar utgifternas uppgdng mellan dessa tvd budgetdr och didrmed
ocksd budgetunderskottet. Detta dr ett diplomatiskt sitt att erinra riksdagen
om att herr Mundebo varit cn hejare i att rilkna fel. T sina tvd tidigare
budgetforslag angav han siffror f6r det berilknade budgetunderskottet, som
bada gangerna 1ag mer dn 10 miljarder under det faktiska utfallet.

Den hir gangen finns det flera faktorer, som forebddar en ny stor
underskattning. Som utskotismajoriteten papekar har utgifterna for arbets-
marknads- och industripolitiken minskats i budgetforslaget med sammanlagt
8.5 miljarder, trots att rekordarbetslishet och strukturproblem i stillet pekar
pd okade uigifter. Utskottet noterar ocksd som anmirkningsvirt, att de
statliga myndigheterna skulle gé in i budgetiret 1979/80 med anslagsbehdll-
ningar pd dver 16 miljarder kronor, dvs. pengar som de redan har tillstdnd att
anviinda. Herr Mundebo har gjort det négot dventyrliga antagandet att
myndigheterna bara skulle spendera en av dessa 16 miljarder. Men niagon
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kontroll dver utvecklingen har ju inte regeringen. Skulle myndigheterna ga
raskare fram med sina utgiftsbesiut, kan budgetunderskottet nirma sig 60
miljarder utan att vare sig riksdagen eller regeringen kan rora ctt finger.

Mot den hiir bakgrunden madste jag friga Ingemar Mundebo, om han
verkligen infor riksdagen tinker vidhdlla att budgetunderskottet 1979/80
stannar vid 45 miljarder? Och om han inte gor det, viltka slutsatser drar han di
av detta forhéllande?

Finansutskottets majoritet drar ocksd en annan slutsats, som ir ganska
avsldjande {6r herr Mundebos insats som budgetminister. Den sista rent
socialdemokratiska budgeten for 1975/76 innchéll totala statliga utgifter pa
98 miljarder kronor. I sitt budgetforslag for 1979/80 redovisar nu herr
Mundebo en totalutgift pd 172 miljarder, dvs. en 8kning av statsutgifterna
med 74 miljarder pa fyra ir.

Herr Mundebos — och de borgerliga partiernas — huvudsakliga forsvar for
denna kraltiga utgiftsexpansion brukar vara att utgitterna varit nédviindiga
for att halla uppe sysselsittningen. Men finansutskottet redovisar en nigot
annan bild. Utskottets majoritet har, liksom dess reservanter, med viss
forvaning noterat, att budgetunderskottet inte minskar ens under 1980, trots
att konjunkturen forbittras och behovet av insatser for sysselsitiningen
didrmed rimligen borde gd ner, nigot som budgetministern ockséa fGrutsatt,
cftersom han dragit ner anslagen for sysselsitiningspolitiken med hela 8,5
miljarder. Uppenbarligen méiste dirfor nigot ha hiint. Utskottets majoritet
har valt att formulera det sd. att det ldngsiktiga. strukturella budgetunder-
skottet nu oOkar.

For min del vill jag till de strukturella forindringar som forsamrat
budgetldget fora dven herr Mundebo och hans sitt att skéta statsfinanserna.
Han ir den budgetminister som mot bittre vetande 1atit miljardslSscriet
fortgd inom energipolitiken. Han har 1atit hundratals miljoner rinna bort pa
arbetet med ett flygplan, som han visste aldrig skulle byggas. Han har
accepterat att staten betalat stora Gverpriser {or konkursmiissiga toretag. Och
han har medverkat i vildiga miljardSverforingar till foretagen med lag
cffektivitet ur sysselsitiningssynpunkt.

Detta tillsammans mecd en allmint slapp budgetprévning pd mdinga
omréden, som vi har kunnat notera, gor det befogat att beskriva Ingemar
Mundcbos insatser som ctt rejdlt misslyckande. Han bir ansvaret {or att en
gigantisk skatterdkning nu ligger och viintar pd landcts skattebetalare, en
rikning som de antagligen far halla p att betala av langt efter det aut Ingemar
Mundebo som budgetminister har gatt till vart lands politiska historia.

I den socialdemokratiska reservationen kriivs att den ekonomiska politiken
ges en annan inrikining. Grundliggande for vara mojligheter att aterstilla
den fulla sysselsiittningen och fa en stabil tillviixt utan nya inflationsstor-
ningar ir att riksdagen atertar det grepp over statsfinanserna som forlorats
under den borgerliga regeringstiden. Dir{or forestar vi

for det forsta att riksdagen i var fattar beslut om en rad utgiftsbesparingar
och inkomstforstirkningar, som tillsammans minskar budgetunderskottet
med ungefir 2.5 miljarder kronor;



for det andra att riksdagen skaffar sig hand'ingsberedskap for en atstram-
ning av finanspolitiken 1980 genom att hos regeringen begiira {Orslag om cn
allmiin produktionsfaktorsskatt;

{6r det tredje att riktlinjerna for finanspolitiken skall vara att med 6kade
statliga intiikler finansicra de lidttnader av den statliga och kommunala
inkomstbeskattningen, som bor genomfras niista ar, och att dessutom
minska statens uppldning.

Pa borgerligt hall har man torgfort tvd, inte siirskilt forenliga, tolkningar av
vart finanspolitiska alternativ. A ena sidan har man velat beskriva det som en
gigantisk skattchdjningsoperation, framdriven av var ambition att i ett slag
avskaffa hela budgetunderskottet. A andra sidan har man velat avidra det
som en s marginell fGrindring av det statsfinansiella ldget, att det saknar
betydelse. Detir nidrmast herrar Bohman och Ullsten som star for de hiir bada
tolkningarna.

Naturligtvis har vi inte hiivdat att politiken skall inriktas pa att mer eller
mindre omedelbart avskaffa ett budgetunderskott i 50-miljardersklassen. Det
ir bAde omdjligt och onddigt. T stilllet har vi gdng pa ging betonat att en
sanering av statsfinanserna méste ske successivt och anpassas tili det faktiska
konjunkturligel. Men det ir just nu, i en uppatgiende konjunktur, som den
saneringen borde kunna inledas.

Inte helleriir stegen mot en biittre budgetbalans betvdelseldsa, iven om de i
borjan dr sma i forhallande till det totala budgetunderskottet. Av ett statligt
upplaningsbehov i &r pa 45 miljarder rilkknar man med att kunna placera 35
miljarder pd kapitalmarknaden och i affirsbankerna. De resterande 10
miljarderna skall till hiilften lanas upp utomlands. medan resten [inansieras
direkt i rikshbanken, dvs. i sak genom en dkad sedelmiingd. Om upplanings-
behovet kunde minskas med 2.5 miljarder.som vi féreslar, betyder det att den
direkt inflationsdrivande uppldningen pa 5 miljarder via riksbankens sedel-
pressar kunde minskas till hillften. Jag tycker att man ocksa pa borgerligt héll
borde erinra sig att det ofta dr pd marginalen som det avgdrs om en dmtalig
ckonomisk balans sldr over i en inflationistisk utveckling.

Vi ser alltsd en gradvis omliggning av budgetpolitiken som en nédvindig
forutsittning {or att den svenska ekonomin skall kunna &tertd sin styrka. for
att vi skall fA en stabil tillvixt som pd nyu leder oss fram till full
sysselsitining. Men skall detta lyvckas. skall vi inte bara i en kortvarig
konjunkturforbiitiring, som f6ljs av en ny tillbakagéng. maste arbetct snabbt
inriktas pd 16sningen av véra langsikiiga, strukturella problem.

Det handlar om att {& i gdng en langsiktig utvecklingsplanering f6r vara
basindustrier och {or andra vitala industribranscher. Det handlar inte bara om
att fa fart pd investeringarna utan ocksd om att férdela de nya jobb, som kan
skapas, pa ctt rdttvist sitt mellan olika regioner. Det giiller ocksa att kraftigt
Oka statens insatser for forsknings- och utvecklingsarbetet i det svenska
niringslivet.

Pa alla de hir omradena finns det eller kommer under vérriksdagen att
finnas socialdemokratiska forslag om hur vi vill forma den ekonomiska
politiken samt industri- och regionalpolitiken. I det hiir ssammanhanget skall
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jag ta upp tva frigor som enligt var mening ir av central betydelse for hur var
ekonomiska framtid kommer att sc ut.

Den ena giller kapitalbildningen och investeringsutvecklingen. Vi har diir
in en gang foreslagit att det skall inrittas en strukturfond med resurser att
forse ndringslivet med [&ngfristigt och riskbidrande kapital. Vi har ocksd
foreslagit en aktivare investeringspolitik inom den statliga fGretagssektorn.
exempelvis inom stalindustrin. Vi har vidare foreslagit att samhiillet skall ta
huvudansvaret for kapitalforsorjningen tiil skogsindustrin och leda dess
strukturutveckling och fornyelse.

De hiir férslagen maste ses mot bakgrunden av det vigval som vi nu star
infor under 1980-talct. Det rader allt mindre tvivel om att den borgerliga
politiken inriktas pé att skapa en helt vinststyrd ekonomi. Man satsar pa en
kraftig uppgang av foretagsvinsterna, som skall séitta i gdng investeringarna,
fornyelse- och utvecklingsarbetet inom industrin. Nu tror vi i och for sig intc
att den planen kan realiseras utan att en vinstboom kommer att utlésa en ny
kostnads- och prisinflation. Men om den skulle kunna genomféras, uppstar
en rad konsckvenser. Med en kraftig vinstuppgéng foljer ocksd okad
koncentration och dkad stelhet i ndringslivet, eftersom det framf{or allt blir de
clablerade storfOretagen som ligger beslag pa kapitalbildningen. En vinst-
styrd ekonomi innebér ocksa att det blir de nuvarande kapitaldgarna som
avgdr inriktningen av investeringarna, var nya jobb skapas och, till slut, vart
minniskorna skall tvingas flytta.

Vi inbillar oss inte att exempelvis vart f6rslag om en strukturfond radikalt
dndrar den hir processen. Men tillkomsten av en strukturfond med rejéla
resurser ger samhillet stérre handlingsfrihet och 6kat inflytande - och
foretagen t3r fler finansicringsalternativ att vélja mellan. Det har hdvdats att
niringslivets kapitalforsorjning ordnar sig sjilv, utan nya fonder. Men visar
inte Volvoaffiren, visar inte finansicringssvarighcterna for mera riskfyilda
projekt, att verkligheten gjort det argumentet omdjligt? Och har inte samma
verklighet gjort klart att det vore i hdg grad énskvirt att fi en ny statlig
kapitalkiilla, som ligger pd litet avstdnd frAn regeringskansliet och den
politiska patryckningsprocessen? Aven foretag som inte kinner till industri-
ministerns hemliga telefonnummer borde ges mdjlighet att hos en frin bank-
och storforetagsintressena fristdende institution fa hjidlp med sina langsiktiga
finansicringsproblem.

Den andra frigan jag tidnkte ta upp ir statens insatser for industrins
tekniska fornyvelse. Dér har vi bland andra ting foreslagit inrittandet av
samhdllsigda utvecklingsbolag, dir staten och kommunerna kan organisera
sin verksamhet som bestéllare och pdskyndare av nya tekniska 16sningar och
samordna produktion for vil kdnda allmiinna behov — kommunikationer,
medicinsk teknik, liromedel, miljovard, alternativa cnergikiillor osv. Det
handlar intc bara om pengar. Det giller ocksd att effektivt utnyttja vira
resurser och bredda var industriclla bas {or att tillgodosc viktiga minskliga
behov.

Det ar inte heller ndgon ny viig vi sldr in pd. Vi har redan erfarenheter av
vilken betydelsetull roll samhiillet kan spela som bestiillare och som pddrivare



av teknologisk utveckling inom kérnkraftsomradet, elektroniken och data-
tekniken.

De hiir tankarna har den borgerliga majoriteten hittills sagt nej tiil. Men nu
dyker forstaget om ett statligt utvecklingsbolag upp — mest som av en slump,
tycks det — i folkpartiregeringens plan for en mera civiliserad svensk
flygindustri.

Men eftersom véra {Orslag har funnits i riksdagen sedan mer in ett Ar,
maste man (riga sig varfor man pd borgerligt hall inte ens velat préva dem,
nir behoven av nya insatser for var industriella utveckling indd ir s
uppenbart pdtriingande.

Modijligen dr det bara ett uttryck for instillningen, som under trepartirege-
ringens tid upphdjdes till en dogm, att alltid résta nej till socialdemokratiska
forslag, oavsett vad det vara mande. Men jag tror att det har ett djupare
ursprung. Splittringen och beslutsidngesten hos de borgerliga partierna skar
nistan omedelbart bort de langsiktiga perspektiven i trepartiregeringens
politik. Landet fick 1976 pé ndstan alla omraden en typisk kvartalspolitik. Det
ir den Kkvartalspolitiken som atminstone i ngra avseenden skulle kunna
brytas upp, om riksdagen foljde de socialdemokratiska riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna i
finansutskottets betiinkande.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Som framgér av finansutskottets betiinkande rdder i dag en
storre enighet om vart ekonomiska lige och om den ekonomiska politiken én
for tva &r sedan. Som pépekas, bade i utskottsmajoritetens betinkande och i
reservationen, befinner sig svensk ekonomi nu i en uppgangsfas. Industri-
produktionen befinner sig i snabb tillvixt, handelsbalansen har pétagligt
forbittrats och inflationstakten ér ldgre én tidigare. Det kan mot denna
bakgrund i nuvarande lige vara tillitet att kosta pd sigen viss optimism i friga
om Sveriges framtida ekonomiska utveckling.

Kjell-Olof Feldt inledde sitt anférande med en lustighet om att finansut-
skotiets majoritet siiger att vir ekonomi befinner sig i en stark uppgangsfas.
Lat mig piminna om att Kjell-Olof Feldt och de andra socialdemokratiska
reservanterna faktiskt siger precis samma sak. Om kammarens ledamoter
littar i reservationen, s. 66 i utskottsbetinkandet, s star diir "att den svenska
ekonomin nu kommit in i en uppatgdende konjunkturfas™. Jag tror att bide
det utskottsmajoriteten siger och det som star i reservationen &r sant.

De risker som avtecknar sig i framtiden géiller framf{6r allt de problem som
aktualiseras nir vi ndr ett fullt kapacitetsutnyttjande, vilket bor kunna ske
under ar 1980. Vi maste ha en beredskap for att da vidta de atgdrder som kan
bli nédviindiga om vi far en dverefterfragan. Det giller — som bade utskottet
och reservanterna framhdller - inte minst i friga om kreditpolitiken.

En stor del av den ekonomisk-politiska diskussionen de senaste mana-
derna har handlat om det statliga budgetunderskottet. Detta dr kanske litet
Overraskande, eftersom vii Sverige sedan l&ng tid varit ense om att det viktiga
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for den ekonomiska politiken inte dr att skapa balans i statens budget utan att
skapa balans i samhiillsckonomin. Statsbudgetens underskott innebir ju bara
att man via statsbudgeten suger upp ett sparandedverskott i samhillet i Gvrigt
och anviinder det {or fornuftiga dndamal. Jag vill girna instimma med LO-
ekonomen Clas-Erik Odhner som p4 Nationalekonomiska foreningen med
anledning av en del konstigheter i debatten om budgetunderskottet utbrast:
“Visserligen ir Keynes déd, men han har ju i alla fall levt en gdng!™

Denna grundliggande iakttagelse, att statsbudgeten &dr ctt instrument just
for att dstadkomma samhéllsekonomisk balans, utcsluter inte att frigan om
budgetunderskottets storlek foryjinar uppmaérksamhet i den ekonomiska
debatten. Fran finansutskottets sida, och dven (tdn min sida, har det vid flera
tillfillen pckats pa riskerna med ett bestdende stort underskott i statsbud-
geten med hiinsyn till svarigheterna att minska ett sddant underskott i tider
av uppdigdende ekonomi. Som framgir av finansutskottets betinkande dver
budgetforslaget beriiknas nu budgetunderskottet inncvarande och nista
budgetér bli lika stort — ungefir 45 miljarder kronor. Ser man till hela den
offentliga sektorn viigs en del av detta underskott upp av ett Gverskott pd
socialforsdkringssekiorn. Det sammanlagda underskottet inom den offent-
liga sektorn stannar diirfor vid ungefir 18 miljarder kronor.

Underskottet i statsbudgeten beror dels pd att statsinkomsterna Gkat
langsammare under scnare ar till foljd av en 1ag tillviixt i ekonomin, dels pa
den starka automatiken i utgiftsstegringarna. Det sistnimnda giiller fram(or
allt transfereringarna. Om vi skall kunna minska budgetunderskottet édr det
ddrfor nddvindigt att begrdnsa utgiftsexpansionen, att vidta direkta bespa-
ringar och att forstirka statsinkomsterna. Det dr enligt finansutskottets
mening angeliget att man i forsta hand inriktar anstringningarna pd att
dstadkomma besparingar och begrinsa utgifisexpansionen, s att man inte
tvingas att forstdrka statsinkomsterna genom skattehdjningar.

Denna begrinsning av utgiftsexpansionen maste priagla ocksa riksdagens
arbete med budgetforslaget. For att hindra att riksdagsbehandlingen av
budgetforslaget leder till en allmén utgiftsexpansion har ett enigt finansut-
skott uttalat sig for att samtliga utskott vid sin beredning av budgetens olika
delar méste inta en mycket restriktiv hdllning. Denna maning till restrikti-
vitet i utgiftsbehandlingen riktar utskottet intc bara till riksdagen utan ocksi
till regeringen. Utskottet stryker vidare i full enighet under att man vid
riksdagsbehandlingen madste inta cn lika restriktiv hallning till forslag som
innebir att man visserligen undviker utgiftsékningar det hiir budgetaret men
som medfor utgifter lingre fram. Fér kommandc budgetarbeten bindande
uttalanden bor dérfor inte goras av riksdagen. I den min man trots allt
beslutar om nya verksamheter bor ocksd nya anslag darfor foras upp i
budgeten.

Det ir, herr talman, tillfredsstillande att vi har kunnat na full enighet i
finansutskottet om dessa maningar. Jag har 1 finansutskottet dérutover
foreslagit att vi skulle f6lja upp dessa uttalanden med en sirskild procedur,
som skulle innebdra att alla forslag till utgiftsforindringar jimfort med
budgetftrslaget som utskotten dnskade gora — innan utskotten justerade sina



betinkanden — skulle dverlimnas till finansutskottet {or yttrande. Finansut-
skottet skulle dd fA méjlighet att géra en sammanvigning av de olika forslag
till utgifisokningar som fors fram och ocksé se i vilken utstriickning sddana
utgiftsskningar &tfoljs av besparingar pd andra omraden eller av beslut om
inkomstf6rstarkningar. Mitt forslag om att i nuvarande parlamentariska lige
introducera en sddan hér litet speciell procedur f6r samordning av budgetar-
betet i riksdagen via finansutskottet har tyvirr avvisats av de andra
partierna.

Om riksdagen bifaller finansutskottets betinkande — vare sig det blir i form
av majoritetsutiatandet eller reservationen — har riksdagen didrmed angett
huvudlinjerna for det kommande budgetarbetet. Riksdagen har d uttalat sig
for en stark restriktivitet med utgiftsokningar och mot att man beslutar om
utgiftsokningar som blir bindande for tiden efter nésta budgetir. Det &r
virdefullt om riksdagen kan ldgga en sddan grund for budgetbehandlingen
hiiri var. Det dr sd mycket mer angeldget som det redan visat sig att flera andra
utskott i sitt arbete negligerat den statsfinansiella situationen. 1 flera utskott
har man redan tagit slutliga beslut om utgiftsékningar langt utéver budget-
forslaget utan att samtidigt vare sig fatta beslut om besparingar pid andra
omriden eller anvisa inkomstforstdarkningar for att ticka den foreslagna
utgiftsékningen. Sirskilt anmirkningsvirt dr att dessa utskottsbeslut har
fattats utan att man avvaktat riksdagens behandling av finansutskottets
betinkande om budgetpolitiken. Om det skall vara ndgon mening med en
sammanhallen riksdagsbehandling av budgetforslaget, s& forutsitter det
sjdlvfallet att de andra utskott som har att behandla delar av budgeten
avvaktar riksdagens stillningstagande till finansutskottets forslag angiende
budgetbehandlingen och budgetférsiaget i dess helhet. Men hiir har man i
socialutskottet, i utbildningsutskottet och i kulturutskottet redan fattat beslut
i budgetfrigor, gitt ifrdn budgetpropositionen, beslutat om storre anslag utan
att ens avvakta dagens beslut rérande finansplan och budgetforslag. Detta,
herr talman, dr anméarkningsvirt.

.Jag utgdr ifrin att finansutskottets riktlinjer for budgetbehandlingen i
riksdagen, om de antas av kammaren, blir vigledande f6r utskotten i
fortsdttningen och att sdval utskottens iedamdter som utskottskanslierna tar
del av den nidrmare utformningen av dessa riktlinjer.

Men ocksd om sé sker, ocksd om vi i den fortsatta riksdagsbehandlingen
kan f3 ett statsfinansiellt ansvar i beslutsfattandet, kommer detta inte att vara
tillréickligt. Det kommer att bli nddvindigt att gora besparingar i statsverk-
samheten. Om sddana besparingar kan dstadkommas redan i varens riks-
dagsbehandling vore det vérdefullt.

Under alla omstindigheter maste vi nu avvisa forslag som innebér
drastiska 6kningar av de offentliga utgifterna. Det giiller bAde fOrslag i den
riktningen som redan framforts i riksdagen. t. ex. i vpk:s partimotion, och
tankar om nya statliga utgiftsinsatser pé olika omraden, t. ex. inom nirings-
politiken. Det kriiver ocksi att den skatleomlidggning som alla partier uttalat
sig for i sin helhet finansieras, s& att inte skatteomldggningen medf6r en
minskning av statsinkomsterna och pa det viset en 6kning av budgetunder-
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skottet. Jag noterar ocksa att de stora organisationerna pd arbetsmarknaden,
som ju har uttalat sig {or en skattcomliggning, har sagt att cn sddan
skattcomlidggning méste tolalfinansicras.

Ocksd budgetarbetet inom statsforvaltningen (6r kommande budgetér
méste priiglas av strdvan att begriinsa utgiftsexpansionen. Det ar dir{or
viirdefullt att erfarenheterna av f6rsoksverksamheten med redovisning av ett
nedskédrningsalternativ hos myndigheterna varit positiva och att det ddrmed
inom statsforvaltningen skapats en {Orstdelse (6r den nya budgetsituation
som vi befinner o0ss i.

Budgetdepartementet avser nu att gd vidare pa den inslagna viigen och har
uppdragit it vissa myndighcter att tillhandahdlla ctt f6rdjupat analysunderlag
i friga om redan befintlig verksamhet for att diirigenom fa en fastare grund {or
cventuclla beskiirningar av befintlig verksamhet. Denna procedur dr som jag
scr det mera realistisk én det yrkande pd en femprocentig utgiftsbegrinsning
som foreslagits som ett alternativ i moderatmotionen.

Prisutvecklingen dr for dagen négot svarforutscbar. Olika faktorer har
samverkat till att inflationen pd scnare tid sjunkit patagligt. Regeringspoliti-
ken, prisdvervakningen och det dterhallsamma |oneavtalet ir ndgra faktorer,
men det finns givetvis dven internationella faktorer som har hjilpt till att fa
ned inflationstakten.

Under torra dret lyckades vi fa ner inflationen kraftigare och snabbare in
vad vi hade rilknat med. Det riicker att pAminna om de férutsigelser som
giordes i finansdebatten for ett ar sedan or att forstd att inflationsbekdmp-
ningen har varit framgangsrikare dn viintat. Resultatet blev ocksd att den
prisklausul fér 1978 som fanns intagen i det centrala 16necavtalet med god
marginal kunde héllas.

Undcr andra delen av avialet, som I16per fram till oktober i &r, finns en
motsvarande prisklausul pd 5 %. Det dr vir mdlsittning att prishGjningarna
skall kunna halla sig inom denna ram och att klausulen sdledes inte skalt
bchova utlosas.

Det finns dock osidkra inslag i prisutvecklingen. Det ena giller — Kjell-Olof
Feldt var inne pd det — prisutvecklingen {or olika rdvaror pa viirldsmarkna-
den, och den har under det senaste dret varit ovanligt lugn. En annan
osdkerhetsfaktor sammanhinger med hur snabbt efterfrigan hidr hemma kan
Oka och i vilken grad vi kan nd upp till ett fullt kapacitetsutnytijande. Det dr
cn bit kvar till dess, men cn omsvingning kan komma snabbt och da dr det
sjdlvfallet nédvindigt att ha atgirder i reserv {or att kunna bemiistra en
eventuell, begynnande inflationsbrasa.

Finansutskottet ansluter sig dérvid till den f[Srhoppning som finns i
finansplanen, att foretagen inte skall utnyttja en eventuellt 6kad efterfragan
till prishdjningar. Hir har alltsd niringslivet - tillsammans med stat,
kommun och Idntagarorganisationer — ett sirskilt ansvar for prisutveck-
lingen. Sjilvfallet kan inte jag — lika litet som ndgon annan — bestimt lova att
prisstegringen skall stanna under ett visst tal!

Jag 6vergdr nu till att gora ndgra kommentarer till de socialdemokratiska
reservationerna, och jag vill bérja med att séiga att det finns flera inslag i dem



som jag tycker fortjinar beaktande. Det giller exempelvis det inledande
resonemanget om den ekonomiska utvecklingen i u-liinder kontra industri-
linderna, och det giiller de avslutande synpunkterna i reservationen om
nodvindigheten av att skapa en 1angsiktig balans i var ekonomi, med vars
hjdlp vi skall kunna klara den omstillning som krivs for sysselsdttning och
villfird under kommande artionden. Jag vill ocksa ta fasta pd vad reservan-
terna siiger, att det redan ar 1976 stod klart att svensk ekonomi stod infor stora
framtida problem. Det dr bra att det sidgs. Det har ocksd nyligen sagts av Olof
Palme. Det dr virdefullt att socialdemokraterna nu inte langre talar om det
dukade bordet, utan &ppet medger att vi 1976 stod infor betydande
ekonomiska problem.

Dessa problem har vi delvis kunna komma till ritta med genom en
ekonomisk politik, som ibland har kallats for svAngremspolitik men som har
inneburit att vi har halfit tillbaka efterfrigan hdr hemma och skt minska
underskottet i bytesbalansen. Det har underléttat for var export att aterta
marknadsandelar ute i viirlden. Denna politik har ocksd tveklost varit
framgangsrik.

Finansutskottet noterar dock att det dr nddvindigt att ocksi i fortsitt-
ningen noggrant folja utvecklingen av balansen i vra utrikes affiirer och att
den lilla 8kning i bytesbalansunderskottet som vi forutser for 1979 allyjamt
maéste uppfattas som cn varningssignal. Vid en uppgang i ekonomin kommer
importen pd nytt att 6ka, och da kan saldot i handelsbalansen bli ndgot mindre
gynnsamt dn det vi hade forra aret. Senast tillgiingliga statistik tyder pa att
overskottet i utrikeshandeln 1978 blir en aning ligre dn vad som anges i
utskottsbetiinkandet, frimst pa grund av nigot 6kad import. En forisatt
satsning pd exportindustrin med madlsiittningen att atervinna ytterligare
marknadsandelar dr ddrfor alitjgmt ett angeldget krav i den ekonomiska
politiken.

I den socialdemokratiska partimotionen nr 1124 och i reservationen
presenterar socialdemokraterna ett budgetalternativ, som enligt motioni-
rerna skulle sluta pd ett budgetsaldo som ar ungefir 2,5 miljarder ldgre dn
regeringens budgetforslag. Detta socialdemokratiska forslag iir emellertid
dess viirre pd flera punkter en papperskonstruktion utan frankring i
verkligheten. Man undviker t.ex. att ta nigon som helst hdnsyn till
tidpunkten for skatteuppbérden och far dirmed helt andra inkomstsiffror dn
dem som faktiskt kan uppnds. Forslaget att slopa inflationsskyddet i
skatteskalan ger . ex. inte en inkomstforstdrkning pa 1,5 miljarder utan
endast pd | miljard. Dértill kommer att socialdemokraterna i och for sig anser
att man bor infora ndgon form av inflationsskydd i skatteskalan men i annan
form dn indexrcgleringen och att en sddan skatteforindring ju méste sla
igenom i budgetforslaget.

Det skadar heller inte att pAminna om att socialdemokraterna si sent som i
december forra ret ville ha en betydligt storre skattesdnkning for inneva-
rande &r dn den som riksdagen laktiskt beslot. Om socialdemokraternas linje
frdn i julas hade vunnit gehor, hade ju statsinkomsterna {or andra halvaret
1979 — alltsé en del av kommande budgetér — blivit en halv miljard ligre dn
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vad de nu faktiskt kommer att bli.

Detta dr ndgra modifikationer som man i anstindighetens namn bor gora i
det socialdemokratiska budgetforslaget. Det finns emellertid nagra saker som
jag tycker dr virre.

Rent Ijevickande ir den budgetpost i det socialdemokratiska budgetal-
ternativet pa 800 milj. kr. som uppges bli ett resultat av en annan energipo-
litik. Hir giéller ju forst och frimst att vi dnnu inte har sett det forslag till
energipolitik som regeringen avser att presentera. Det har ju f. 6. ryktats om
att regeringen och socialdemokraterna p den hir punkten inte skulle sté s&
langt ifrdn varandra. Man kan dock inte gidrna lata foljderna av en okénd
encrgipolitik avspegla sig i en viss bestimd budgetpost: en besparing pa 800
milj. kr. Socialdemokraterna tycks vilja tillgodorikna sig ndgon sorts retro-
aktiv beldning pa 800 milj. kr. f6r tidigare klokhet. Det mé vara, men det kan
inte rdknas in i en realistisk budgetpolitik.

De hir posterna i det socialdemokratiska budgetforslaget kan alltsd
negligeras, och da blir skillnaden mellan rcgeringens budgetforslag och
socialdemokraternas budgetalternativ mindre: ungefir en miljard kronor.
Regeringens budgetforslag leder till ett budgetunderskott pd 45 miljarder
kronor. Socialdemokraternas budgetforslag leder till ett budgetunderskott p&
44 miljarder kronor. Fragan dr d4 om det verkligen kan vara sd att skillnaden
melian en ansvarsfull och en ansvarslos budgetpolitik gr just metlan 45 och
44 miljarder i budgetunderskott.

Tva punkter tycks bli &terkommande i socialdemokraternas budgetdiskus-
sion. Kjell-Olof Feldt berérde bidda. Den ena ér strukturfonden, den andra
produktionsfaktorsskatten. Strukturfonden, som finansieras genom 2
miljarder frin statsbudgeten och 2 miljarder pd ldnemarknaden — och
varigenom ldneutrymmet for andra dndamil givetvis begriinsas — avses
anvindas for framtidsinriktade investeringar. Till detta vill jag sdga att det ju
rdder ganska stor enighet om att den nuvarande lga investeringstakten inte i
forsta hand sammanhinger med bristen pa riskvilligt kapital utan med det
faktum att vi alltjiimt ligger en bra bit under fullt kapacitetsutnyttjande. Jag
tror att det dr riktigt att riikna med att vi fir en mer pataglig investerings-
uppging forst nidr vi nirmar oss ctt fullt kapacitetsutnyttjande. Fran dessa
utgdngspunkter kan alltsd denna strukturfond i nuliget inte bidra till en
okning av investeringarna.

Det andra stora nya inslaget i socialdemokraternas finans- och budgetpo-
litik ir forslaget om inforande av en produktionsfaktorsskatt. Man vill inte nu
binda sig fOr nivin pa en sidan skatt, och man vill heller inte nirmare
redovisa dess utformning, men man hidvdar likvil att denna nya skatt bor
kunna fi genomslag redan budgetaret 1979/80 och kunna inforas i varje fall
delvis redan den 1 januari 1980. Frin regeringens och folkpartiets sida har vi
sagt att produktionsfaktorsskatten dr ett uppslag som bdr allvarligt provas. |
detta syfic har budgetministern foranstaltat om en teknisk snabbutredning
kring produktionsfaktorsskattens verkningar.

Detta borde kunna hiilsas med tillfredsstillelse av forslagsstillarna. Det ér
uppenbart att det rdder delade meningar om vilka effekter produktionsfak-



torsskatten faktiskt kommer att ha. Jag kan hinvisa till ait de socialdemo-
kratiska reservanterna i finansutskottet sjilva t. ex. siger att effekterna pa
kommunernas ekonomi av produktionsfaktorsskatten icke ér entydiga. Det
iir uppenbarligen nagonting som behdver narmare utredas. Jag kan ocksi
hinvisa till att LO-ordféranden Gunnar Nilsson harsagt att han vill veta mera
om hur det hir skall 16sas rent tekniskt. Han tror att det dr en komplicerad
friga, och han uttalar tveksamhet infor méjligheterna att 16sa de tekniska
problem som skulle vara férenade med inférande av en produktionsfaktors-
skatt redan nista ar. Jag haller med Gunnar Nilsson. Jag tror alltsa att det
finns starka skl 6r att noggrant préva produktionsfaktorsskattens verk-
ningar pa olika omriden och att man inte nu kan rdkna med att denna skatt
skall kunna inforas redan den 1 januari 1980. Den kan dirfor inte
anstiindigtvis riknas in i det budgetalternativ som vi nu diskuterar.

Jag skall ocksé nigot beréra frigan om statens upplaning. Jag har ibland fatt
ett intryck av att man pé sina hall tror att budgetunderskottet pd 45 miljarderi
sin hclhet maste tickas genom en statlig uppldning av motsvarande storlek.
S4 dr det ju inte alls. Den samlade utlandsuppléningen behdver bara svara
mot underskottet i bytesbalansen, forutsatt att nigra forindringar i valuta-
reserven inte dr nodviindiga. 1978 stannade denna statliga utlandsuppldning
vid 2 miljarder kronor, medan den 1977 var flera gdnger stirre. Viberiknar nu
att av de 45 miljarder som statsbudgeten for 1979/80 formellt redovisar i
underskott kommer ungefir 5 miljarder att behdva tickas av statlig
utlandsupplaning. Denna utlandsuppléning, som skots av riksgildskontoret,
har hittills kunnat ske pd for svenska staten forhdllandevis gynnsamma
villkor.

LAt mig, herr talman, till sist i all Korthet sdga nigonting om penningpo-
litiken. Del ir sjdlvfallet s att den ekonomiska politiken i allmédnhet anger
forutsidttningarna for penning- och kreditpolitiken. Jag vill emellertid i det hir
sammanhanget och med anledning av ndgra motioner, som utskottet
behandlar i sitt betinkande. pAminna om att riksdagen inte i detalj bor styra
riksbankens handhavande av penning- och kreditpolitiken. Finansutskottet
papckar dirfor att det frdn principiella synpunkter inte ar limpligt att
riksdagen genom anvisningar i detaljfrigor laser fullmiktige i riksbanken i
dess dmbetsutovning. Det giiller 1. ex. beslut om rintesatser och férdelningen
av kreditutrymmet mellan olika scktorer. Vi ndjer oss med att konstatera att
det i och forsig finns behov av krediter pd minga olika omriden och att nigon
allmin kreditdistramning eller nagot kreditstopp nu inte dr aktuellt. Fridgan
om kreditpolitikens forutsittningar och utformning i framtiden far vi
dterkomma till i samband med behandlingen av l[dngtidsbudgeten och
kompletteringspropositionen.

Jag ber, herr talman, med detta att f& yrka bifall till finansutskottets
hemstiillan pd samtliga punkter.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:
Herr talman! Bjorn Molin kallade vara skatteforslag for en papperskon-
struktion, som inte skulle innehélla ndgonting. Han talar om att vi inte har
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tagit hiinsyn till tidpunkten for skatteuppborden. Till det ir bara att séiga att
den realekonomiska effckien édr den vi anger.

Han siiger sedan att vi uppskattat de ekonomiska foljderna av en okiind
cnergipolitik. Nej, Bjorn Molin, vi har utgétt frin foljderna av en bara alltfor
kidnd energipolitik, som hittills har kostat landet manga miljarder och som
skulle fortsétta att gora det. Vikan inte ta hinsyn till vad folkpartiregeringen
sitter och funderar dver nir vi viicker vara motioner. Vi méste utga frin den
verklighet som d& existerar.

Det skulle alltsd vara en papperskonstruktion enligt herr Molin. Men av
denna papperskonstruktion har nu herr Mundebo dnda klippt ut tre figurer.
Han tiinker med vara forslag finansiera en betydande del av sin skattesink-
ning f6r 1980, s& det méaste vara ena mirkliga pappersfigurer. De marscherar
riitt bra, vad jag {Orstdr, ndr {olkpartiregeringen far hand om dem, men hir
duger de inte.

Det ar litet konstigt att riksdagen i dag skall avvisa vara forslag — om
stimpelskatter, om leasingbilarna, om foretagarnas barnomsorgsavgift —
samtidigt som budgetministern dr i full fird med att skriva ecn proposition
som innehdller just de forslagen. Gor inte finansutskottets borgerliga
majoritet riksdagens behandling av den hiir frigan till ndgot av ett skimt —om
regeringen nu menar allvar med det man siger i sin presskommuniké?

Herr Molin beklagar sig dver att Gvriga partier har avvisat hans forslag om
en s. k. procedur for att ge finansutskottet information om 6vriga utskotts
beslut. Nu trodde jag, herr talman, att vi hade kommit Gverens om en
procedur som skulle vara fullt tillricklig for finansutskottets information.

Men vad herr Molin krivde var i sjilva verket ndgot helt annat.
Socialdemokratin har ett eget budgetalternativ. Det innehdller vissa {Orslag
om okade utgifter utéver budgetforslaget, men framfor allt en rad utgiftsbe-
sparingar och inkomstfGrstirkningar. Alla dessa forslag har herr Molin och de
Ovriga borgarna sagt nej till. Men det han tinkte sig i gar var alltsd att vi
socialdemokrater skulle dverge vart eget budgetalternativ och ansluta oss till
herr Mundebos budgetforslag innan dessa bada alternativ ens har behandlats
av riksdagen. Det tyckte vi var litet viil magstarkt, och dirfor tackade vi nej till
dennas. k. procedur,som herr Molin i sjdlva verket avsig att ge ett betydande
politiskt innehdll.

LAt mig sedan bara notera, herr talman, att i herr Molins inligg fanns det
inte ett ord om arbetsldsheten och arbetsmarknadsproblemen. Ar finansut-
skottets ordforande 6ver huvud taget inte intresserad av den fragan? Ar det
dérfor han sé tyst och forsagt gr férbi den?

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vidhaller att socialdemokraternas budgetalternativ i vissa
delar dr en papperskonstruktion. Om man f6resldr att indexregleringen i
skattesystemet skall tas bort och inte beaktar uppbdrdsterminerna, kan man
inte komma ifrdn detta genom att siiga att man diskuterar de realckonomiska
effekterna. Vi diskuterar ju budgetforslaget for 1979/80, och det ar bl. a.
budgetunderskottet i det budgetforslaget som har foranlett mycken debatt —



en del utbrott frin socialdemokratiskt hall ocksa for den delen.

Nir det giller produktionsfaktorsskatien, som jag i och for sig inte har
avvisat —och det har inte budgetministern gjort heller — har visagt att om man
skall inféra en helt ny skatt med genomgripande verkningar for ndringslivet
och kommunerna, s& maste den utredas ordentligt. Dérfor tror vi inte att den
kan f& nigot genomslag for budgetdret 1979/80.

Sedan dr det vill inda s& med det hir {6rsoket att i det socialdemokratiska
budgetalternativet tillgodordkna sig 800 milj. kr. {6r en biittre cnergipolitik,
att det ir skoj. D4 skulle ju vi kunna tiligodorikna oss ectt oiindligt antal
miljarder —om man fore 1976 hade f6ljt vara f6rslag till en annan ckonomisk
politik. D4 hade vi haft en bittre tillviixt i landet. D4 hade skatteunderlaget
varit mycket storre. D4 skulle vi retroaktivt pa grund av ndgon sorts klokhet
kunna tillgodorikna oss méngder av miljarder. Men Kjell-Olof Feldt inser vil
att ett sddant resonemang inte hor samman med en serios diskussion om
budgeten.

Sedan har jag varit kritisk mot det sétt pa vilket vi behandlar budgeten hir i
riksdagen — jag hade alltsd dnskat en sammanhéllen behandling. Nu siiger
Kjell-Olof Feldt: Vi har frin socialdemokratiskt hall vart budgetalternativ,
och det innehdller en del besparingar, en’ del utgiftsdkningar och en del
inkomstforstarkningar. Det dr riktigt, det finns ndgra inkomstfrsidrkningar.
Kjell-Olof Feldt nimnde dem, bl. a. stimpelskatten och utvidgningen av
underlaget for arbetsgivaravgift for bilformén. Jag tycker de dr riktiga, och det
vet Kjell-Olof Feldt att jag har sagtl i finansutskottet. Men den verkliga
effekten av den politik som herr Feldt nu forordar blir att socialdemokraterna
i vissa fall kommer att f& majoritet {or en del av de utgiftsokningar de foreslar,
men de kommer inte att i riksdagen f& majoritet for de inkomstforstirk ningar
som skall finansiera utgiftsékningarna. Och det var for att undvika att vi
skulle komma i den situationen som jag ville ha den hir sirskilda proceduren
dir det skulle ske en samordning via finansutskottet.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig med anledning av det sista sédga, att det visar vad
Bjorn Molin forestiiller sig att vi skulle gora, ndmligen att om vi fick stdd av
ndgot annat parti i ett utskott for vara egna forslag skulle vi rosta nej till dem
for att behaga herr Molin. Det idr en ganska orimlig stdndpunkt t. 0. m. for att
komma fran en folkpartist. Den diskussionen skall herr Molin féra med Nils
Asling och andra, som eventuellt kan bitrida vara utgifisforstag men inte
végar bitridda vira forslag till besparingar och inkomstforstiarkningar. Det ir
de partierna som upptrider ansvarslist, inte vi som konsekvent foljer ett
budgetalternativ som vi har lagt upp for riksdagen och begir riksdagens
fortroende for.

Viéra skatteforslag blev nu i herr Molins replik bara i vissa delar en
papperskonstruktion, men det var till ringa trost {6r herr Mundebo, antar jag.
som ju tidnker anviinda konstruktionen.

Av den hiir diskussionen tycker jag en sak framgir: Finansutskottets
ordfdrande dr — det framglr ocksd av det betinkande han har forelagt
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riksdagen — utomordentligt bekymrad dver den utveckling budgetunder-
skottet tar sig. Han iir dessutom ganska mycket pa det klara med att det inte
kommer att riicka med de utgifter som herr Mundcbo har forelagt riksdagen
utan att det ligger andra och stérre problem och viintar. Han har skrivit sida
upp och sida ner om detta. Men hiir i kammaren kan han bara, niir det giiller
cventuclla 16sningar pd problemet, g6ra en bokforingsmassig kalkyl dver
oppositionens forslag och siga att de faller en ménad for sent och dirfor inte éir
intressanta.

Ar det inte utomordentligt svagt. Bjsrn Molin, att betrdffande detta
grundldggande problem bara diskutera fragan om hur man skall ldxa upp
riksdagens Ovriga utskott foratt de dr for ansvarslosa, som herr Molin g6r? Jag
tycker att man skall stéilla ndgot stdrre ansprik pé sig sjalv och pd den regering
som herr Molin representerar. Varfor inte 4&tminstone med nagot ord antyda
att ocksd herr Mundebo och folkpartiregeringen borde foregd med nigonting
som liknar ett gott exempel i sin hantering av budgeten? Det iir majligt att
moralen hiir i riksdagen inte kan bli s& hog nér vi far oss forelagda en budget
som ser ut pd det hiir viset och nir vi fir hora snart sagt varje dag hur
budgetunderskottet rusar i hdjden. Riksrevisionsverket har senast noterat att
budgetutfallet innevarande budgetar nu blir 600 miljoner simre igen dn vad vi
trodde [6r en ménad sedan. Det problemet vill herr Molin inte diskutera. Han
sdger att skillnaden mellan en ansvarsfull och en ansvarslds finanspolitik
skulle g& mellan 44 och 45 miljarder. Vad det handlar om, herr Molin, &r
modet och viljan att ta upp diskussionen om det som det verkligen handlar
om: Skall vi gbra ngonting &t detta? Skall vi satsa pa en finanspolitik som
skapar en starkare ekonomi i stiillet for att forlora oss i ganska meningsldsa
matematiska, bokforingsmiissiga kalkyler?

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr taiman! Budgetunderskottet dr intressant frimst genom dess effekt pa
samhiillsckonomin. Om ett stort budgetunderskott alitid skulle leda till en
bestdende balans i samhiillsekonomin, d& vore inte vart nuvarande under-
skott ndgonting att oroa sig for. Men jag trorinte att det dr sd, utan i likhet med
Kjell-Olof Feldt tror jag att ett bestdende stort budgetunderskott medfor
risker. Det dr ocksd darfor jag har tagit upp frigan om dessa risker och forsékt
gora nigonting it det genom en samordnad procedur i riksdagen, som skulle
hindra att underskottet blev dnnu storre.

Jag har alltsd tagit ett initiativ i finansutskottets presidium, men detta har
jag inte fatt stod for. Jag tycker att det dr trakigt att socialdemokraterna, som
ju talar s& mycket om budgetunderskottet, inte har velat vara med om att
finna en procedur som konkret skulle hindra att riksdagsbehandlingen av
olika drenden leder fram till att vi far ett dnnu stérre budgetunderskott.

Jag vidhaller min uppfattning att om det i olika utskott bildas en majoritet
for utgiftshdjningar — bl. a. genom att socialdemokraterna rostar for sddana —-
men dessa ulgiftshdjningar inte foljs upp av besparingar eller inkomst{or-
stirkningar, s faller ansvaret pa de particr som drivit fram dessa utgiftshoj-
ningar. Den faktiska effekten av riksdagsbehandlingen blir nimligen da ett



storre budgetunderskott.

Om Kjell-Olof Feldt menar allvar med sin oro for att budgetunderskottet
skall stiga ytterligare, da tycker jag att han skall diskutera igenom denna frdga
med de partikamrater som sitter som uiskottsordforande i cxempcelvis
utbildningsutskottet clier kulturutskottet, s att de inte rusar i vig och
klubbar igenom beslut om yiterligare utgiftsékningar utan att cns avvakta
vad finansutskottet har sagt och vad riksdagen kan komma att besluta. Det idr
faktiskt sd att man i ndgra utskott t. 0. m. har fattat beslut om utgiftshéjningar
utan att det har forelegat motioner. Enligt vad jag underrittats om har
excmpelvis kulturutskottet beslutat att héja anslaget till lokalradion med 10
miljoner, och i det fallet fanns inte ndgon socialdemokratisk motion som
grund for beslutet. Det ér just for att forhindra den typen av beslut i riksdagen
som jag foreslog den hdr siirskilda proceduren.

Sedan skall jag gérna tillstd att jag tycker att diskussionen om budgetun-
derskottet ibland har blivit litet for omfattande. Det dr dessutom litet komiskt
att 1979 hora cn socialistisk ekonom tala om budgetunderskott pa samma sitt
som hogerledaren Jarl Hjalmarson gjorde for 20 r sedan.

NILS ASLING (c):

Herr talman! Uppgéngen i den svenska ekonomin héller i sig. Trepartire-
geringens stabiliscringspolitik har i forening med den forbittrade internatio-
nella konjunkturen bi. a. skapat forutsdtiningar for ytterligare uppging i
orderingdngen till industrin, ytterligare kraftigt 6kad export och tendenser till
en vindning i arbetsmarknadsliget. Den under 1979 forutsedda produktions-
okningen pd 5,5% dr — som finansutskottet framhdller — det hogsta
tillvéixttalet under 1970-talet. Exporten viintas 1979 stiga med ytierligare
8 %.

Den faktiska utvecklingen under 1979 kommer dock att vara avhingig
bide av den internationella utvecklingen och av de svenska foretagens
forméga att bevara och ytierligare stirka sin konkurrenskraft.

Mycket tyder pd att konjunkturen internationellt kommer att hilla i sig
atminstone under det hir aret. | USA har det visserligen redan intriiffat en
utplaning, i varje fall inom vissa sektorer, men uppgingen fortsitter i
Viisttyskland och i andra europeiska liinder. Dess varaktighet ir dock givetvis
berocnde av att utvecklingen inte stoérs av oljebrist, strejker eller andra
oberiikneliga hindclser.

Som utskottet framhaller bor de svenska exportforetagen ocksé ha en chans
att ytterligare vinna terring i konkurrenshiinseende. Hir blir sjilvfallet
kostnadsutvecklingen och foretagens egen prissiittningspolitik av avgérande
betydelse. Det fanns redan vid &rsskiftet tendenser till att foretagen
utnytjade det forbittrade marknadsliget till prishdjningar hellre dn att
{orsoka ytterligare ka sina marknadsandelar. I en del fall har det ocksd varit
helt nddviindigt, det fortjinar att understrykas, att foreta prishéjningar for att
forbdttra l1onsamheten. Det giiller bl. a. fSretagen inom skogsindustrin och
vissa andra basndringar.

Det vore samtidigt fartigt att ta den pé kort sikt forhailandevis ljusa bilden
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till intdkt for att krisen skulle vara 6vervunnen och balansen Aterstilld i
svensk ekonomi. BAde arbetslosheten, det rckordstora budgetunderskottet
och tendenserna till en ny forsdmring i bytesbalansen ir tecken pd att si inte
ir fallet. Faran dr inte Gver i svensk ckonomi.

Nir det géller ungdomsarbetslGsheten kan man redan tala om ett patagligt
och beklagligt, for att inte séiga dystert. bakslag. Trepartiregeringen satte kort
fore sin upplosning in mycket omfattande &tgiirder mot arbetslésheten bland
de unga. Detta gav under hosten utslag i kraftigt sjunkande arbetsloshetstal.
Den nu intriiffade 6kningen visar att det kommer att fordras fortlépande
mélmedvetna och kraftfulla insatser 4nnu under lAng tid sdvil av staten och
kommunerna som av forctagen for att hélla arbetslosheten bland ungdomen
nere. Samtidigt maste ndringspolitiken och regionalpolitiken intensifieras {or
att man skall kunna fi fram fler varaktiga jobb till bl. a. ungdomar, som
viintar pé sin chans pd arbetsmarknaden.

De nya fGretagskriserna, bl. a. inom verkstadsindustrin, visar ocksé att det
kommer att krdvas stora insatser framoOver for att klara nddvindiga
omstillningar inom olika branscher, bdde inom sddana som man under
senare ar pekat ut som krisbranscher och inom utpriglade framtidsbran-
scher.

Styrkeprovet det ndrmaste &ret blir dock av allt att doma férmdgan att halla
inflationen i schack. Den ldgre inflationstakt som uppniddes med treparti-
regeringens stabiliseringsdtgirder har nu kunnat vidmakthallas ungefir ett
ar. Frin att Sverige under den sista delen av den socialdemokratiska
regeringsperioden hamnat bland de linder i Europa som hade de snabbaste
prisokningarna av alla har Sverige 1978 till f6ljd av trepartircgeringens politik
legat klart under medeltalet i Europa. Det innebir att Sverige under 1978
internationellt hivdade sig mycket bra i friga om bdde priser och sysselsitt-
ning.

Men pressen pé priserna okar nu Aterigen alldeles patagligt. En fortsatt lag
inflationstakt dr samtidigt en avgorande forutsittning for att det skall gd att
bevara den atervunna konkurrenskraften mot utlandet. En fortsatt lugn
prisutveckling under 1979 ér ocksd en avgérande forutsittning for att vi inte
skall 6pa risk att i samband med hostens l6nerérelse pd nytt hamna i en
okontrollerad pris- och l6nekarusell. Inte minst 5-procentsklausulen i de
gillande Ioneavtalen kan bli svar att klara, om man inte mélmedvetet arbetar
pa att hdlla priserna i schack.

Det stora budgetundecrskottet kan sjilvklart ge brinsle till en ordentlig
inflationsbrasa, om aktiviteten i ekonomin allmént 6kar. Men idven prissteg-
ringsimpulserna utifrdn har blivit patagligt starkare. Hojningarna av oljepri-
serna till foljd av utvecklingen i Iran ir bara ctt exempel. Fler och fler fGretag
utnyttjar ocksd uppenbarligen det bittre marknadsliget till att héja priserna
pa sAdana varor som gir i internationell handel.

Redan i januari steg SPK:s index med 1.3 %. Prisuppgingen iir visserligen i
regel storre i januari dn under andra ménader beroende dels pa indextekniken,
dels pa att minga foretag foredrar att justera priserna just vid arsskiftena. Men
det dr en tydlig varningssignal om att det krivs en mycket stram ckonomisk



politik redan for att halla inflationstakten nere pd nuvarande niva.

Centern pekade redan i hostas pd riskerna med en {or stark konsumtions-
stimufans och menade att regeringen, men sirskilt socialdecmokraterna,
underskattade den kommande konsumtionsutvecklingen. Vikan nu konsta-
tera att utvecklingen ger oss ritt. Trots att det vid hostens skattebeslut blev
friga om en mindre pdspidning dn vad regeringen tidnkt sig, tvingades
regeringen redan i finansplanen till en uppjustering av konsumtionsprogno-
sen. Osiikerheten om sparandet har ocksé blivit ailt storre. Manga bedomer
nu risken som stor att det tidigare uppdimda behovet av att konsumera bl. a.
varaktiga varor skall leda till en stor 6kning av hushaliskonsumtionen pa
bekostnad av sparandet.

Stor dterhalisamhet ér darfor absolut nddvindig dven framdver. Det giiller
bade de offentliga utgifterna — statens och kommunernas olika dtaganden -
och den privata konsumtionen. Men det méste sjdlvfallet ocksa gilla olika
16ften om skattesdnkningar.

Regeringen och de olika partiernas foretridare i finansutskottet har vid
olika tillfillen varnat for 6verbud vid budgetbehandlingen hir i riksdagen,
och det har redan varit foremal for en debatt hir i dag. Det dr varningar som
jag kan instimma i. Viicentern kommer att géra vad pd oss ankommer for att
inte belasta budgeten med nya dtaganden av konsumtionskaraktir utan att
man anvisar motsvarande medel. Nir det giiller investeringsutgifter méaste
givetvis sysselsittningen och den framtida avkastningen i forsta hand vara
avgbrande for besluten.

Men det dr da sjdlvfallet viktigt att ocksa regeringen ir beredd att ta sitt
ansvar. Regeringens 6verbud pa skatterna fore jul och rdiddhagan for att nu
ldgga fram ett fullstindigt finansicringsforslag till det aviserade skattepaketet
visar otvivelaktigt pa riskerna med svaga regeringar i tider d& det behdvs ett
kraftigt tag om styriran. Men det visar enligt min uppfattning ocksi att
folkpartiet som parti hittills inte tagit tilirickligt allvarligt p& den lurande
inflationsfaran.

Nu skall inte motsiittningarna mellan partierna dverbetonas. Nir det giiller
grundelementen for stabiliseringspolitiken finns det trots allt en bred enighet,
som ocksd inncfattar socialdemokraterna. Det borde alltsd finnas {Orutsitt-
ningar att fullfélja den under fjoldret framgéngsrika stabiliseringspolitiken.
Socialdemokraternas ovningar med budgetalternativ dr dock forknippade
med minga frigetecken. Det socialdemokratiska budgetalternativet dr
nimligen minst sagt 16sligt till sin konstruktion. Kjell-Olof Feldt dberopar
frankt besparingar pa 2,5 miljarder, men han nimner da forsiktigtvis inte hur
den post om 800 milj. kr. som utskottets ordférande Bjorn Molin tog upp ér
ndrmare konstruerad. Jag har haft den uppe i debatt med Kjell-Olof Feldt
tidigare utan att fi nigot svar pd frdgan hur den dr uppbyggd. Jag har s
sminingom kommit fram till den tcorin att det hir édr en alldelels egen
alternativ energikiilla som socialdemokraterna har uppfunnit — kanske en
egen liten Moulin Rouge ute i valvinden, som Kjell-Olof Feldt har skapat for
att pd det sdttet forstdrka ctt ganska skralt budgetalternativ.

Socialdemokraterna gor ett stort nummer av sitt forslag om produktions-
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faktorsskatten. Den skall enligt den enklare propagandan ricka bade till att
viisentligt bringa ned budgetunderskottet och till att siinka direktskatien.

I sjilva verket iir det dock inte friga om ndgot annat in en nigot modifierad
arbetsgivaravgift. Den har samma negaliva verkningar p syssclsidtiningen
som den tidigare l6neskatten. Den urholkar pd samma sidtt som hdojda
arbetsgivaravgifter kommunernas och landstingens skattecunderlag. Den
driver pa sé sitt i efterhand upp kommunalskatten.

Kjell-Olof Feldt har hir i dag inte heller kunnat ge nigot besked om vilken
cffckt den s. k. promsen enligt socialdemokraternas modell skulle ha pd
investeringsviljan i néringslivet. Det dr dnd& en central friga i delta
sammanhang.

Mot denna bakgrund kan centern inte godta proms cller ndgon liknande
skatt som p&brdd till andra skatter. Didremot kan det vara virt att underséka -
och det har ju Ingemar Mundebo utfiist sig att géra — om promsen mojligen
kan ersiitta redan existerande skatter och avgifter. Det dr mgjligt att man pa
det siittet kan astadkomma férenklingar i skattesystemet, och da ir det
sidlvfallet lovviirt. Man skulle ocksa f& en riktigare fordelning av skaticbdrdan
mellan sysselsidttningsintensiva och kapitalintensiva foretag, vilket ir ett
sedan liinge kint dnskemal. Statskassan fir vidare in en ndgot stérre summa
pengar for varje procent proms dn vad det blir med moms eller arbetsgivar-
avgifter —dock inte pd l&nga viigar sd mycket att det, realistiskt bedomt, riicker
till ndgra mer omfattande skattesiinkningar cller till nidgon mera pétaglig
reducering av budgetunderskottet. Socialdemokraterna #r fortfarande det
parti som mest kritiserar det stora budgetunderskottet men inte accepterar
dterhallsamhet med reell innebord for att bringa ner det. Det gor att man far
ett, minst sagt, mirkligt intryck av det socialdemokratiska budgetalternati-
vet.

Moderaterna har aterfallit i en politik dédr man vill framtona som det parti
som vill siinka inkomstskatten mest av alla, men man motsétter sig ocksé alla
hojningar av sdvil arbetsgivaravgifler och moms som energiskatt. Det 4r
givetvis i lingden en ganska verklighetsfrimmande politik i en situation, dir
staten redan ldnar 45 miljarder kronor tiil sin verksamhet —och dessutom till
en icke ovisentlig del frdn utlandet —och déir det nu idntligen viixer fram ett
Okat lAnebehov till investeringar i industri, jordbruk och bostidder.

I ett viktigt avseende ér centern, folkpartiet och kanske ocksa socialdemo-
kraterna 6verens nir det giiller skatterna. Det dr att man for 1980 och 1981
madste satsa pd en effektivare kommunal skatteutjimning i enlighet med den
kommunilekonomiska utredningens {Grslag.

Det dr, som alla vet, ett gammalt centerkrav. Vi har drivit det {6r att fa
storre rittvisa mellan kommunerna och mellan ménniskor i olika dclar av
landet. Men vi har ocksd drivit kravet pd bittre skatteutjimning dirfor att
kommunalskai"'l_lcskillnadcrna paverkar den samlade skattcbdrdan for olika
kategoricr inkomsltagare.

Siilvfallet iir det ocksa angeldget med ldttnaderiden statliga beskattningen.
Men de méste som allting annat viigas mot och avpassas till andra 6nskemél
inom den tillgiirllgliga ekonomiska ramen.



Alla vet att det finns stora eftersatta behov inom bl. a. barnomsorgen och
aldringsvarden och att den utbyggnaden kostar mycket pengar. Da kan man
inte med det sociala ansvaret i behdll tala ett dirckt hotfullt sprik mot
kommunerna, som framfor allt moderaterna nu gor. Alla vet att barnfamil-
jerna sldpat efter ekonomiskt i forhdllande till andra grupper éinda scdan
bérjanav 1970-talet. D4 kan man intc med bibehallet socialt ansvar sitla stora
skattesinkningar for dem som har det ndgorlunda hyggligt stillt framfor
insatser for barnfamiljerna. Det kan i varje fall intc vi vara med om. Att
kompensera sig genom att hdja andra skatter — moms, arbetsgivaravgifter
osv. — inncbédr att ldgavionade och pensiondrer och familjer med stor
forsorjningsborda i stor utstrickning fir vara med och betala. D4 maste man
gd fram med fGrsiktighet. Det 4r alldeles uppenbart.

Det dr av sddana skil som centern holl tillbaka nér det géllde skatterna {for
1979. Det ir dirfor som vi nu kriver, att vardnadsersdttningen skall
inrymmas i den ram som kan st till forfogande for indringar i skattesystemet
och andra forbittringar. Det vore orimligt att nu dn en gdng g& forbi
barnfamiljerna. Inom den ram som regeringen rilknar med kommer det éndé
enligt var uppfattning att finnas ett hyggligt utrymme tor angeligna dndringar
ocksd i det statliga skattesystemet.

Forbittringen i ekonomin méste dven utnyttjas for ctt rejdlt avstamp mot
ett biittre 1980-1al.

Det avgérande for utvecklingen blir diirfor nu hur nérings- och regional-
politiken utformas. Om man lyckas fullfolja stabiliseringspolitiken finns det
sjdlvfallet goda forutsitiningar att ocksd gd vidare mot mélet artt aterstilla
niringslivets konkurrenskraft och oka sysselsiittningen.

Inom regionalpolitiken har folkpartict och moderaterna nu helt slutit upp
pa centerns linje efter att tidigare ha forordat en tergdng till 1960-talets
flyttlasspolitik. I varje fall har uttalanden frén regeringshall vittnat om sddana
avsikter. Det dr nimligen ett mycket betydelsefullt principicllt stillningsta-
gande som centern, folkpartiet och moderaterna enat sig om i finansutskot-
tets betinkande i och med bitridandet av centermotionen. I motionen
framhalls att det endast genom att i 6kad utstrickning styra produktionstill-
viixten till regioner med hodg arbetsloshet dr mdjligt att dstadkomma cn
fordeining av efterfragetrycket inom néringslivet som tryggar cxpansion utan
inflationstryck. Och det ér i en uppgéngsfas i konjunkturen ett centralt och
betydelsefullt problem som man dirmed tacklar. Foretagen bor sdka sig till
arbetskraften i stillet for att tvinga fram flyttning mellan regioner.

Det intressanta var att ndringsutskottets majoritet anslot sig till dessa
uttalanden och framhéll att ett visentligt inslag i denna politik foljaktligen
maste vara att i 6kad utstrickning frimja produktionstillviixten i regioner
med hog arbetsldshet. Detta har finansutskottets majoritet alltsd anslutit sig
till. Har har enligt min uppfattning folkpartiet och moderaterna gjort en
helomviindning, och diirmed bor det vara mojligt att fi en bred samling kring
den av centerpartiet forordade regionalpolitiken, som kommer att bli féremal
for behandling av varriksdagen.

I realiteten har socialdemokraterna ocksd anslutit sig till det hiir uttalandet,
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dven om Kjell-Olof Feldt gor sitt yttersta for att forséka bevisa motsatsen.
Men socialdemokraterna har ju inget motsvarande yrkande i sin motion, och
de har i princip anslutit sig till vdra ambitioner. Kjell-Olof Feldt har nyss frin
denna talarstol gett intryck av att vi har orealistiska mdl, och han har p4 nytt
tagit upp den cviga debatten melan honom och mig om centerns mal 400 000
nya jobb under jl980-lalel. Som jag tidigare haft tillfdlle att padpcka for Kjell-
Olof Feldi - jag méste tydligen snart ge skriftligt pd detta —sd innebir det att vi
har ansett att mdlet arbete 4t alla, likvirdiga [Orutsitiningar att fa arbete
oavsett bostadsort, méstc konkretiseras i form av en méilsiittning. Jag tycker,
eflersom soialdemokratin minsann inte sticker under stol med att man
striivar efter arbete at alla, att den hiir kritiken dr — fSr att anviinda ett rent
svenskt ord — hyckleri.

Det dr angelédget att hitta [6sningar med bred f6rankring ocksé nir det géller
niringspolitiken. Man kan t. ex. inte limna flygindustrin vind for vag; vi
behéver bevara och utveckla dess teknologiska betydelse och roll. Riksdagen
gar i var att besluta om atgiirder betriffande bl. a. tekoindustrin, SSAB och
LKAB, liksom gm riktlinjerna for 1980-talets niiringspolitik. Detta forutsitter
ett aktivt engugc:smang frin statsmakternas sida kombinerat med en vilja fran
branschernas. fackforeningsrérelsens och dgarnas sida till fSrutsittningslosa
l6sningar pd str‘ukturproblemen.

Niringslivets problem |8ser man inte med statligt dvertagande av fGreta-
gen, men statens medverkan ir nédviindig for att strukturdtgidrder skall
kunna genomfras med tillricklig kraft och malmedvetenhet.

Det ricker alltsd inte med att ropa pd bankerna, for att nu ta en
penningpolitisk aspekt pd dagens tema, och tro att bankerna skall 16sa
komplicerade niringspolitiska frdgor. Om man nu anser att bankerna har
tidnat for mycket pengar under lagkonjunkturen, bdr man naturligtvis
efterstriiva siinkta rdntemarginaler och dirmed generellt sinkta kostnader i
niringslivet. Man 16ser inga niringspolitiska problem genom att Kriiva
konkurser i nidringslivet for deras egen skull och att bankerna skall ta ett 6kat
ansvar den viigen. Det dr att skjuta 6ver ett niringspolitiskt ansvar pé
bankerna, ett ansvar som de intc dr skickade att ta. Banklagstiftningen och
kreditpolitiken har heller inte utformats pd ett sitt som gor det mojligt for
bankerna att spela en ny roll i ndringspolitiken. Den malmedvctna nérings-
politik som bchovs dven forisittningsvis maste alltsi bedrivas av ansvariga
politiska instanser. Det ansvaret kan inte Overviltras pd andra. Eftersom
néringspolitiken forutsitter samverkan fran alla inblandade parter, med olika
roller och delvis motstridiga intressen, fir statlsmakterna inte tveka att ange
mél och spelregler. Annars forlorar insatserna snabbt i kraft och konsekvens,
vilket pa sikt kan bli férodande {or utvecklingen i branscher med struktur-
problem.

Herr talman! Forst och sist dr i ndringspolitiken dnd& det akuta problemet
hur man skall 6ka investeringarna. P4 ndgot sitt litet aningslost och
omedvetet pekar man i den socialdemokratiska reservationen nr 1 till
finansutskottets betéinkande pa det problemet i hela dess vidd.

Man siiger pd ctt stélle att §verlikviliteten skall métas med promsen —den



nya mirakelmedicinen. Litet lingre fram siiger man att detla kanske indd inte
riicker, utan att man kanske maste ta till konjunkturfonder for att frysa ner
dverlikviditet och vinster, som kan komma under den héir konjunkturupp-
gangen. Men sedan, efter ytterligare en sida i reservationen, kommer finalen,
dir man siiger ait — och det sker med en suck: " Vad som behdvs ir diirfor en
politik som omvandlar den hoga likviditeten i en faktisk investeringsvilja.”
Det ir naturligtvis sant.

Till sist har man, efter mdnga ord och ménga sidor i en ordrik reservation,
kommit fram till sanningen: att det giller att skapa faktisk investeringsvilja i
niiringslivet. Men det dr magert med forslagen {rdn den socialdemokratiska
sidan. Genom att ge strukturfonderna cn ny avdelning och en ny organisation
for de pengar som vi redan har i samhillet frimjar man emellertid inte
investeringsviljan. Jag har i dag stillt en frdga till Kjell-Olof Feldt angiende
promsen: Ar den investeringsfrimjande? Och hur ir det med 16ntagarfon-
derna? Det ir klart det dr angeliiget att socialdemokratin ger besked om var
man stdr dir for att kunna klarliigga for nidringslivet om det dr mojligt att
investera med sikte pd framtiden.

Losningen p& problemen dr mycket enklare dn s hiir; det dr att hélla
kostnaderna i schack, att hdlla nere inflationen och att skapa tillforsikt i
néringslivet genom klara distinkta mal for ndringspolitiken.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Nils Asling har med tiden blivit ganska blygsam i sina krav p&
politiska framgéngar. Han utstrdlar en enorm beldtenhet ndr han nu har fatt
ett uttalande om regionalpolitiken i finansutskottets betdnkande, och han
betecknar det som en milstolpe i utvecklingen.

Jag tycker att Nils Asling vid det hér laget borde veta bittre, nimligen att
regionalpolitiken inte skots med uttalanden eller med vackra ord och med
statliga malsiittningar. Nils Asling har haft (v &r pé sig i regeringsstallning for
att forverkliga dtminstone nigonting av detta, att visa vad innehdilet var
bakom centerns mangériga rctorik. Vi kdnner till resultatet: det gick it andra
héllet. Koncentrationen 6kade i landet. Stockhoims [idn ir det omrdde som
viixer snabbast. Arbetsldsheten ligger pd rekordnivéer i de s. k. skogslidnen,
och utei glesbygderna har ingenting hidnt. Hur kan man std och anklaga andra
for hyckleri nidr man sjdlv haft chansen att forverkliga sin politik och totalt
misslyckats? Det drinte s att den som inte stéller upp pd centerns sétt att med
ord, ord och ater ord férsoka driva politik inte menar allvar.

En konkret malsittning iir viildigt viktig, siger Nils Asling. Vad ir konkret
malsittning? Ar det att hysta ur sig att det kriivs 400 000 nya jobb? Jag sade
tidigare att centern i 4r, cfter den borgerliga politiken, siikert kommer att
behdva ta till 600 000 nya jobb for att vara lika duktig som 1976. Det konkreta
ligger i vad man ér beredd att gora i olika avseenden.

Den andra delen av herr Aslings anférande handlade om centerns nya roli
som det parti som framfor allt motarbetar den privata konsumtionens 6kning.
Jag tycker den kostymen siuter litet illa p& herr Asling efter alla centerns
dventyr med éverbud. Om centern tinker inrikta sin ekonomiska politik pa
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att hilla tillbaka den privata konsumtionen, hur skall man f4 det att gd ihop
med att Nils Asling i sitt inligg avvisade varje hittills kint forslag om
forstirkning av statens inkomster och dtstramning av ekonomin? Promscn
var inte bra, momsen var inte bra, arbetsgivaravgifterna duger inte alls, osv.
Jag maste friga herr Asling — han borde gd omkring och bira pa svaret sedan
linge: Vilka skatter vill centerpartiet hgja? Det mdste ni rimligen for linge
sedan ha bestamt er {or.

NILS ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt maste leva i den underbaraste av virldar ndr
han stir hdr och dr helt omedveten om den internationella och svenska
konjunkturnedgédngen under 1976, 1977 och 1978. Det enorma handikapp
svenskt niringsliv hade till f6ljd av kostnadsexplosionen 1975-1976 ir
sjdlvfallet grunden till att regionalpolitiken under det senaste dret inte gav den
effekt man skulle dnskat. Att fora en debatt helt isolerad fran den ekonomiska
verklighet vilever i dr foga meningsfullt. Sidana debatter brukar man ibland
fa fora hir i kammaren med Gvertygade marxister, men jag trodde att Kjell-
Olof Feldt framfor allt var pragmatiker. Dessutom har Kjell-Olof Feldt ett
stort och tungt ansvar for det ckonomiska ldge det hér landet befann sig i vid
ingangen till den hir lgkonjunkturen.

Vi har hela tiden forsokt forbittra regionalpolitiken. Vi har tagit skilda
initiativ, fort fram vdra férslag, och vi dr beredda att arbeta efter den modellen
dven fortsdttningsvis. Vi dr alltsd beredda att fortsitta med konkreta forslag.
Jag ir tacksam att Kjell-Olof Feldt pipekade att Stockholm nu ir den i
egentlig mening expansiva regionen i vart land. Jag kanske hiirmed kan rilkna
med att socialdemokraterna stoder vart forslag om en ny modell for
decentralisering av offentlig och statlig férvaltning. Vi har {Greslagit att man
skall g in for att de statliga verken i viss omfattning skall decentralisera sin
verksamhet ut i landet, t. ex. ligga ut filialer eller delegera funktioner till
linsorgan. Jag kanske ndr allt kommer omkring kan rikna med stdd fran
socialdemokraterna for detta langtgdende konkreta forslag.

Vi har inga ambitioner att i och for sig hilla tillbaka den privata
konsumtionen, men vi dr angeligna om att hejda inflationen, dirfor att vi vet
att inflationen framfor allt drabbar de simst stillda i samhillet: lJdginkomst-
tagarna, mdnniskor som inte har mojligheter att pd skilda sidtt kompensera sig
for inflationsutvecklingen. Darfér har vi prioriterat prisstabiliteten ~ infla-
tionsbekdmpandet — sd hogt. DArfor lade vi van forslag i hostas. Och dirfor
fullfoljer vi nu det med att foresprika ekonomisk stramhet och realism.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmale:

Herr talman! Alla kan misslyckas, dven med de biista intentioner. Den
borgerliga regeringen har genom den internationella konjunkturen och en del
annat fatt svdrigheter som den sjélv inte har skapat. Men det som gor det
nodvindigt att med en viss handfasthet ta tag i herr Asling och andra
centerpartister i den hir frigan ir det enorma gapet mellan era pretentioner
under tidigare ar, era angrepp pé socialdemokratiska regeringar for vad man



kallade koncentrationspolitiken, och det faktiska resultat som nisedan kunde
prestera. Det fanns ju ocksé tidigare internationella konjunkturstérningar och
ekonomiska realiteter som man méste ta hiinsyn till. Men det var det aldrig
friga om, da herr Asling var en frigjord centerpartist som kunde kriiva saker
och ting av en regering. Det ir bra om herr Asling har liirt sig nigonting om
detta, men sluta da med att kalla oss for hycklare for att vi inte stiller upp péd
sifferlckar och retoriska Ovningar, som mdjligen gor sig bra ute i bygdegar-
darna men som inte har s& mycket med den reella politiken att géra.

Nu far vi veta — det var i och f6r sig en rask retriitt, men niir det giller herr
Asling skall man inte forvana sig §ver nigonting — alt ni intc har nigra
pretentioner alls pd att halla tillbaka den privata konsumtionen. Nu ir det
inflationen man skall bekdmpa. Men, herr Asling, varfor inte da forsoka
Overtyga de borgerliga kamraterna inkl. folkpartiet om att man skall bedriva
en ndgot annan finanspolitik in den herr Mundebo har foreslagit och som
herr Asling pi ett ganska riktigt sdtt beskrev, niir han visade hur snabbt
problemen tornar upp sig? Dir har nu ¢n rad bedémare utanfor de politiska
partierna samma uppfattning.

Sedan siger herr Asling att vart forslag om strukturfonder och produk-
tionsskatt dr raka motsatsen till att friimja investeringsviljan. Ja, det beror helt
och hélfet pd om man tror att dagens finanspolitik leder till en snabbt Skad risk
for stor inflation, kostnadsstegringar osv. Da blir detta det allvarligaste hotet
mot investeringsviljan. Om man i tid vidtar dtgirder Or aut stabilisera
ckonomin och minska inflationsriskerna friimjar det investeringsviljan. Med
herr Astings resonemang ir varje ingripande i ekonomin oméjligt, darfor att
det kan paverka de ckonomiska enhcterna just nir man vidtar atgirderna.

Niir det gélller strukturfonden skulle det, om det hade funnits tid, ha varit
viirt att diskutera hur herr Asling skétte aila sina fonder under sin tid som
industriminister. Jag vill bara rada herr Asling att lisa scnaste numret av
Veckans Affirer. Dir presenteras Nils Aslings stidnota: snabbt 6kade
forluster for industridepartementets olika fonder. Jag tror att det behovs
nigonting nytt pa det omradet.

NILS ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dir dr det vanliga illusionsmakeriet. Genom att kalla
insatserna ndgonting annat — fond eller plan — tror socialdemokratin att man
har tillfért niringspolitiken nigonting nytt. Det dr ju inte detta det ir friga
om.

Vad det giiller dr att fa tron pa framtiden att aterviinda i svenskt niringsliv
for awt 6ka investeringsviljan och foretagares, arbetares och tjinstemins
beniigenhet att plancra for framtiden. Det gér vi minsann inte genom att
inriitta en eller annan ny fond cller genom att tala om planmissighet. Det gor
vi genom att skapa ekonomisk stabilitet, s& att man vet att man har chans att
bli konkurrenskraftig ocksd internationellt. Det gér vi genom att, som jag
sade i mitt anforande, sitta upp klart definierade mal fr hur niringslivet
enligt politikernas mening skall delta i den hiir processen. Dir sjabblar
socialdemokratin — genom I6ntagarfondsdebatten, dir man f6reslar en gang
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det ena, en annan ging det andra, och genom forslaget om promsen. I likhet
med Bjorn Molin vill jag instimma i LO-ordféranden Gunnar Nilssons
viilovertinkta karakteristik av promsen. Och nu sjabblar man genom talet om
strukturfonden, denna galten Sdrimner som med jimna mellanrum aterupp-
Star.

Vi har naturligtvis ingen anledning att hdlla tillbaka konsumtionen som
sddan. Anledningen till att vi har valt en kirv, medvetet dterhdllsam
ckonomisk politik ir att vi inte vill ha tillbaka den forédande inflationen, som
gjorde att ménniskor inte frdn ena dagen till den andra visste vad varorna i
butikerna kostade. Vi méste fa stabilitet i ekonomin — det dr det grundlig-
gande. Darfor har vi valt att lagga fram ett kdrvt ekonomiskt program — inte
for att i och for sig sld mot konsumtionen utan for att skapa stabilitet som kan
dstadkomma en pd l1ang sikt gynnsam ekonomisk utveckling, som ocksé ér
det bista underlaget for en framtida konsumtionsutveckling.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Den 6kade internationella oron kan fa djupgéende verkningar
pa viirldsekonomin. Fornyade oljeprishojningar, vidgade gap i betalningsba-
lanserna och en allmiin oro dver det virldspolitiska liget kommer sannolikt
att forsvaga den internationella konjunkturutvecklingen. Detta kommer
onekligen att gora var egen situation svirare att hantera. Det blir dd dn
viktigare att vi bemistrar de svdrigheter som dr hemmagjorda for att st&
rycken inf6r olika internationella p&frestningar.

Det saknas ingalunda hemmagjorda problem av besviirligt slag. Foretags-
och branschkriser, ungdomsarbetsldshet, 1&g ekonomisk tillvdxt, svagt
nyforetagande och enorma budgetunderskott hor tyviirr till den aktuella
bilden. Men bilden har ocks&d markerat ljusa sidor i form av en forbatirad
produktion och bittre resursutnyttjande parallellt med lugnare prisutveck-
ling och gynnsam utrikeshandelsutveckling. Vi kan f. n. se att trepartirege-
ringens atgirder for att rdtta till vart konkurrenslige ger resultat samtidigt
som dock olika grundldggande problem som giller vart ekonomiska systems
sétt att fungera fordrar ytterligare insatser.

I sin bedomning av vad som har hdnt och den politik som har {6rts har
Kjell-Olof Feldt uttryckt stor ilska. Nu hor det till historien att socialdemo-
kraterna under de gingna &ren har varit arga Gver vad den borgerliga
regeringen dn har gjort. Ibland har man skillt Over att politiken varit for
expansiv,och ibland har man skillt 6veratt det har varit f6r mycket svingrem
dver den. Typiskt for hur man har hoppat mellan dessa olika positioner dr nir
man i december f6rra dret frin denna talarstol presenterade forslag som gick
ut pd mer statsutgifter och stérre underskott i budgeten for att, som man
menade, driva pd den ekonomiska takten. Nu, bara tvd minader senare, f6ljer
man den motsatta linjen och grilar 6ver de for stora underskotten. Detta
hoppande fram och tillbaka har varit typiskt for socialdemokratisk opposi-
tionspolitik undcr de gingna aren.

Om man forsdker se efter vad socialdemokraterna egentligen har foreslagit
under dessa ar s 4r det till att borja med kraftiga skattehdjningar. Man var



emot de skatteséinkningar som trepartiregeringen foreslog och genomdrev.
Socialdemokraterna var ocks& emot de vixelkursidndringar som den tidigare
regeringen genomforde.

Om man tar i betraktande vad resultatet av de socialdemokratiska
forslagen, om de hade omsatts i verkligheten, hade blivit, s finner man att
vért konkurrenslige gentemot utlandet skulle ha varit oerhért mycket simre.
Om man inte hade dndrat vixelkurserna, inte hade tagit bort de skatter som
trepartiregeringen gjorde utan i stillet hade genomfort de skattehdjningar
som socialdemokraterna foreslog, sa skulle vért kostnadslige i forhallande till
utlandet ha legat ungefir 25 % hogre dn nu. Var och en kan utan svarighet
forestdlla sig de industrikriser och branschproblem bade inom exportindu-
strin och i de importkonkurrerande niringarna som vi di skulle ha haft.

Det finns alltsd mycket ljusa inslag i den ekonomiska bilden f. n. tack vare
de insatser som trepartiregeringen gjorde, men det finns ocksd stora problem.
Det ir just dessa problem som vi nu maste forséka lGsa.

En inventering av dessa utmaningar gors i den niringspolitiska rapport
som nyligen framlagts under ledning av forutvarande chefen for televerket,
Bertil Bjurel. Tolkningarna ligger i linje med dem som gjordes av SNS
konjunkturrad i dess hostrapport. 1 bigge dessa rapporter framhdlls att vi i
Sverige pd olika sitt forsvagat de vilstdndsbildande krafterna och didrmed
skaffat oss sjdlva ett antal kriser. Det dr hemmagjorda problem och inte
storningar frdn utlandet. Felet &r inte, sdger man i rapporterna, att mark-
nadsekonomin eller en fri foretagsamhet inte skulle fungera, utan att
marknaderna och fGretagsamheten till stor del har satts ur spel. Pdlagor och
skatter, regleringar och byrakrati har satt kédppar i hjulen. De grovsta kiipparna
sitts f. n. av skattepolitiken.

LAt oss titta pd de budgetunderskott som alla talare hittills i dag har uttryckt
oro for. Dessa underskott dr verkligen oroande. De dr det i sig sjdlva dirfor att
de i en uppgangsfas kan gbra ekonomin i Sverige mindre stabil. Men de ir
framfGr allt oroande diirfor att alltfor 3, sirskilt politiker, tycks ha forstatt hur
de har uppkommit. Ddrfor drar man farfiga slutsatser om hur de skall
havas.

Det finns tva anledningar till att budgetunderskotten blivit s& vildiga. Den
forsta dr att den ekonomiska tillvixten varit ddlig under hela 1970-talet.
Sverige har haft en tillvixt under genomsnitiet for jaimforbara ldnder. Detta dr
samma sak som att skatteundcrlaget har vuxit ldngsamt i Sverige. Nir
skatteunderlaget vixer ldngsamt, ja dd 6kar ocksd skatteinkomsterna lang-
samt. Om Sverige hade haft samma tillvixttakt som jamfGrbara industri-
linder i genomsnitt, hade vi haft skatteinkomster som i ar varit ca 25
miljarder kronor hogre dn de nu blir.

Det finns olika forklaringar till den laga tillvédxttakten i Sverige. Men som
bl. a. Bjurelrapporten visar dr en forklaring — och den viktigaste — att
skattesatserna dr s hoga att de snedvrider all ekonomisk verksamhet. Det
16nar sig inte tillriickligt att arbeta, starta och driva foretag, utbilda sig och
satsa pa framtiden. Andra aktiviteter - ofta helt enkelt passiviteter — I6nar sig
betydligt bittre. De skyhdga skattesatserna har givit upphov till ett samhiille,
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diir det som ér I6nande och dndamdlsenligt ur samhiillsekonomisk synvinkel
allufor ofta inte dr det frdn hushallens och foretagens synpunkt. [ ett sddant
sambhiille blir det en svag ekonomisk utveckling. Men om dect skall bli fart i
tillviixten och didrmed vidgade mojligheter att géra ndgra {orbiittringar cller
t. 0. m. vidmakthélla gjorda utfastelscr, maste det 16na sig att gora riitt saker
och att gora riitt f6r sig.

Vi moderater har linge varnat for dessa negativa verkningar hos skatie-
trycket — de skyhoga skattesatserna. Vi har linge varit ensamma om dessa
varningar. Men nu dr vi inte ensamma lingre. Atminstone #r vi inte
ensamma utanfor detta hus. Personer som Myrdal och Edin har tyckt till och
fatt stor publicitet. Men iven ur dc akademiska verkstiderna kommer det
mera material, som belyser dc hoga skattesatscrnas daliga verkningar.

LAt mig t. ex. peka pd vad Bjurclrapporien sdger pd s. 38:

“Det finns 6verhidngande risk foratt det méngériga arbetet forctt utvecklat
villfirdssamhiille gér till spillo genom att vilfirdssystemens finansiering
frater ner incitamenten till arbete, kapitalbildning och risktagande.™

Diirfor behovs alltsa ligre skattesatser. Bjurelrapporten uttrycker detta med
andra ord: '

I vissa situationer kan man ocksa tinka sig att de positiva effekterna pa
nationalinkomsten blir s starka, att skattesinkningen blir helt sjdlvfinansie-
rande.”

I'enuppsats om de héga marginalskatternas verkan pé arbetsviljani Sverige
gor den amerikanske ckonomen Charles Stuart vissa berdkningar som visar
att "den svenska ekonomin befinner sig i ctt lige ddr marginalskatt och
genomsnittlig skatt ntt en sddan hojd att skatteinkomsterna blir ldgre én de
annars skulle vara™.

SNS-gruppen uttrycker saken pd foijunde siiut:

“Alltdetia tyder p att griinsen [or vad som kan uppnas i friga om "optimal
beskattning’ redan passerats.”

Man blir d&, herr talman, ytterst hidpen nidr man hor alla talare hittills i dag
framfora idén att de modcrata forslagen om att siinka skattesatserna ér
verklighetsfrimmande. Jag gor gillande att de andra politiska partierna i
Sveriges riksdag f. n. i sitt tinkandc om hur skatterna verkar saknar kontakter
med verkligheten. De olika resonemang som jag hiir har citerat understryker
riktigheten i detta.

Négra data frAn enkel statistik kan anfGras som stdd f6r liknande slutsatser.
Sedan 1960 har genomsnittlig arbetstid {6r heltidsarbetande minskat med en
fjiirdedel; deltidsanstillning har okat kraftigt; frinvaron har {Grdubblats och
overtid halverats. Det 4r sannolikt att de skyhdga skattesatserna gjort att man
i dessa former tagit ut mera tid frdn det organiserade ~ och beskattade —
arbetslivet 4n man annars skulle ha gjort.

Skattebelastningen pa den vanliga arbetsmarknaden ir sddan att det 16nar
sig att avstd frin beskattat arbete och dgna sig it obeskattad sjdlvverksamhet,
dven om man i denna inte ir skickligare dn att det tar 5-10 gnger s& lang tid
att utfora ett arbete som det gor f6r ecn yrkesman. Detta (6rklarar en del av vad
som hiinder pa arbetsmarknaden nu. Aven om sjilvverksamheten har sin



charm. ger den inga skatteinkomster for att ticka det offentligas alla
utgifter.

Jag har i flera anforanden hir i dag hort sddana uttryck som att man méste
kanske forstirka statsinkomsterna genom skattehdjningar. Jag ifrdgasitter
riktigheten i att man skulle forstirka statsinkomsterna pé det séttet. Jag tror
att man i stillet skulle forsvaga statsinkomsterna om man fortsatte att hoja
skattesatserna.

Det idr intressant att géra en jimforelse mellan Linjeflygs och SJ:s tidigare
prispolitik. SJ héjde priserna gang pa gang, folk reste mindre, och ekonomin
blev sidmre. Till slut bérjade man ldgga ner olika verksamheter, for de var inte
Ionande langre, trots att man fick stora subventioner. Sidan har svensk
skattepolitik varit alltfor linge. Ett annat tdnkande representerades av Jan
Carlzon i Linjeflyg: Nidr man sinker priset — cller skattesatsen — kan man fa
bittre fart pd verksamheten. Det blir ett biittre underlag och en biittre
ckonomi.

Jag tror att man skall ifrégasiitta uttalanden om 6nskvirdheten av att hoja
skattesatserna ocksd av en annan anledning. nimligen att statsutgifterna har
Okat s& snabbt. Det intressanta dr att dven detta fenomen hénger klart ihop
med att skattetrycket dr sd hért. Swatsutgifterna har 6kat s& snabbt darfor att
det harda skattetrycket har skadat hushdllens och foretagens ekonomi, och
enorma insatser har mast goras for att reparera dessa skador.

Framfor allt har de s& kallade transfereringarna 6kat. Svenska folket har
inte rad att dta, bo och ha barn efter att ha betalt de skyh&ga skatterna och
-behover dirfor ha alltmera stdd. Och féretagen har inte rad att ha tillriickligt
manga anstiillda efter att ha betalt alla palagor, och dirfor méste de ha allt
storre bidrag.

Niér man resonerar om hur stora nya statsinkomster man fir om man hojer
den ena eller andra skattesatsen. lurar man sig sjilv 4 det grévsta dven i de
mest officiella sammanhang. Inte bara viiljer man att bortse fridn verkning-
arna pd skatieunderlaget. Man bortser ocksa {rén en lang rad verkningar pé
utgiftssidan.

Antag t.ex. att man skulle hdja momsen med en procentenhet. P
sedvanligt sitt att rikna skulle man da sdga att statsinkomsterna skulle stiga
med 1750 milj. kr. Men denna siffra 4r en bruttosiffra som dr helt
missvisande. Till att borja med fir man ta hiinsyn till att en del av de pengar
som man vill dra in annars sparats i den privata sektorn. Det realekonomiska
utrymmet for offentliga satsningar 6kar alltsd intc lika mycket som skatte-
inkomsterna tinks gora.

Men si finns di en rad skil till att skatteinkomsterna alls inte 6kar som
tinkt. Av exemplets momshdjning dr nigot hundratal miljoner skatt p4 det
offentligas egen verksamhet. Ca 400 milj. kr. forsvinner i 6kade pensioner och
barnbidrag mer eller mindre automatiskt ndr momshdjningen hdjer prisin-
dex. Ytterligare avbrianningar skulle sannolikt komma i form av kompensa-
tioner for att undvika hyreshjningar och dyrare livsmedel till foljd av
momshdjningen. I den utstrickning momshdjningen minskar konsum-
tionen —det var ju tanken med den — minskar basen for momsuttaget, och det
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minskar nettot av momshdgjningen med ett par hundra miljoner. Momshoj-
ningen drabbar antagligen foretagsvinster och dirmed det belopp man férin i
vinstskatt.

Sannolikt f&r cn del foretag och branscher ocksa ékat behov av subven-
tioner pd grund av att momshéjningen forsvarar forsiljningen. Overslags-
missigt kan man tdnka sig att alit detta ger avbridnningar pd nidra 1000
miljoner av de 1 750 miljoner som momshdéjningen tiinktes ge.

Men sedan har man att ta hinsyn till hur skatteskiirpningen paverkar
inkomstsidan. Skattehdjningen snedvrider ytterligare ekonomins sitt att
fungera och ger en svagare tillvixt i skatteunderlaget. Den kommer ocksé att
ge upphov till ytterligare skatteflykt och skattefusk. Av de pengar som man
hadc ténkt sig fa in blir det inte mycket kvar. Och situationen blir sedan dnnu
virre om — som man har anledning att férmoda - l6ntagarorganisationerna
kommer att forsoka att i samband med I6neférhandlingar kompensera sig for
de prishgjningar som skattedkningen medfort.

Eftersom det sa ofta i Sverige sigs att den ena eller andra skattesatshoj-
ningen skall avriiknas pa 16ncutrymmet och diirfor inte hoja kostnaderna, vill
jag pdminna om att OECD nyligen har gjort en studic just om sadana
sammanhang —om hur skatter pAdverkar kostnadsnivderna. Den visar att det i
Sverige inte har varit ndgon s&dan avridkning. I Sverige har olika skattesats-
héjningar i stidllet i 16neférhandlingarna skiftats framét och alltsd lett till
Okade priser och kostnader.

Om man forfar pa det viset, som alltfér ménga i den hiir debatten talar till
formén for, innebir det att skattesatshojningar leder till ctt 6kat kostnadsliige,
ctt forsimrat konkurrenslige, ytterligare svarigheter for vara exportindustrier
och véra importkonkurrerande industrier, och sannolikt stora utryckningar
av den som nu dr industriminister for att forséka subventionera och undvika
fristiliningar.

Det ir alltsd inte friga om att en hijning av en skattesats skulle ge nigot
netto till statskassan. Vi har kommit till den punkt d skattesatshéjningar ar
ett allvarligt stabiliseringspolitiskt problem i stillet {or ndgot att siitta in for att
forbdttra stabiliteten i var ckonomi. Det resonemanget giller alldeles oavsett
om det dr momshdjningar —eller om man déper om dem till "proms™ —eller
om det ir den gamla vanliga I6neskatten eller inkomstskatten eller vad det én
dr som man resoncrar om. Det blir i princip denna sorts verkan ndr man har
ndtt det skyhoga skattetryck som vi har i Sverige.

Jag har velat gora den hir granskningen av orsakerna till det héga
budgetunderskottet darfor att dessa orsaker forefaller si missforstddda. Anen
gang: Budgetunderskotten ir sd stora inte darfor att skattetrycket ir for 1agt
utan ddrfor att det dr for hogt. Det dr synd att andra partier tycks vara beredda
alt snarare dra den slutsatsen att man méste skirpa skattetrycket for att
forbittra budgetliget. En sddan politik skulle gbra ont virre.

Vi moderater vill alitsd sinka skattetrycket i stdllet. Under var tid i
regeringen sinktes ocksé dct statliga skattetrycket. Diaremot hdjde kommu-
nerna beklagligtvis sina skatter.

Vdra krav pé siinkta skattesatser ingdr som ett viktigt led i en mera offensiv



niringspolitik. Som har kommit till uttryck i Bjurelrapporten fordras ett antal
atgiirder, inte bara pd skattepolitikens omride, for att de grenar som bér
vélstdndets frukter icke skall kniickas.

Niagot som vi finner betydelsefullt dr att man satsar mera pa kvalitet i
utbildningen. Skolan méste vara en arbetsplats, dels diirfor att eleverna skall
kunna f& de kunskaper som behévs i en invecklad viirld, dels diirfor att skolan
skall trdna till livet — och livet dr (6r de flesta en arbetsplats. Detta ir
betydelsefullt for att undvika ungdomsarbetsloshet. Det dr ocksd betydelse-
fullt for att det 6ver huvud taget skall kunna bli nagon realism bakom alla de
krav som f.n. reses pA mera forskning och utveckling. Forskning och
utveckling blirdeticke,om det inte finns vilutbildade minniskor, beredda att
axla dessa uppgifter.

Herr talman! Tidigare under debaticn i dag har det sagts att det har varit ett
sliseri med skattepengar genom att man har hallit pd att utveckla flygprojekt
— B3LA och A38. Jag vill girna séga, nir vi nu talar om forskning och
utveckling, att jag finner beslutet i den fragan vara 6desdigert, inte bara av de
mera siikerhetspolitiska skilen utlan ocksd dirfor att utvecklingen av cn
avancerad industri p& detta omride har spelat en stor roll for att driva fram
produktutveckling pd angrinsande omriden. Det strider alltsd helt mot
Onskemdlen att man skall ha mera av forskning och utveckling, d& man
avvecklar en av de verkligt hogteknologiska industrier som vi har. Det
kommer ocksd att skada vir ekonomiska balans i landet, dd vi méstc
importera flygplan frin andra linder.

Négonting som ocksé fordras i en mera offensiv niiringspolitik ar tillriicklig
rorlighet pd arbetsmarknaden mellan foretag och branscher. Annars kommer
en ekonomisk uppgang att alltfor tidigt hejdas av inflationistiska flaskhalsar.
Det viktigaste i dag for att hindra cn inflation hir i landet &r att se till att en
forbittrad sysselsittning inte omedelbart leder till flaskhalsar och knapphe-
ter, vilka — vare sig man gor det pa det cna eller det andra siittet — kommer att
leda till infationstrvck. Okade krav méste dirfor stiillas pd att anvisade
arbeten tas och att arbetsioshetsbidrag annars stoppas. Det kan inte vara fcl
att stiilla sddana krav. De maste stillas dels av riittviseskiil gcntemot dem som
arbetar, dels for att hindra ungdom frdn att hamna pa fel spar utanfor
arbetslivet. I en offensiv niiringspolitik, herr talman, ingér, for att uppna
positiva verkningar bide pd kort och 1ang sikt, att man minskar osiikcrheten i
niiringslivet genom att undanrja det hot som Iontagarfonderna innebér.

Kjell-Olof Feldt talade tidigare om bechovet av att 8ka investeringarna. Det
ar alldeles ritt. Det behdvs Okade investeringar. men ett av de allvarligaste
hoten mot dkade investeringar i dag dr det som toretagare kiinner sig sta infor,
ndmligen att de kan komma att bli av med allting pd grund av att det centrala
facket skall ta over.

Jag tridffar allt som oftast foretagare som siger att de later bli att satsa pa
olika projekt dérfGr att de inte vet om de far behélla resultatet. Om LO som
socialdemokraterna sjidlva menar dr alira biist nér det giller att driva {Gretag i
Sverige — det maste ju ligga bakom kravet att LO skall ta §ver ndringslivet —
varfor sidtter man di inte i gdng i dag med att investera och skapa
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sysselsiittning pd alla de orter dir det finns problem pé denna punkt? Nu finns
jumdjligheten till konkurrens pé fria villkor. Om man inte ir kapabel att gora
det —och det dr man tydligen inte — d& bor man omedelbart avldgsna detta hot
ifrdn de andra som verkligen dr beredda att sitta i gng med olika projekt, om
de bara inte hadec denna kinsla; lyckas man och foretaget viixer skall
Landsorganisationen cller det centrala facket ta Gver.

Av stor betydelse dr ocksd att man minskar osikerheten i nidringslivet
genom att under den uppgéng som nu kan iakttas i svensk ckonomi forsoka
dra ner pd de allt vidlyftigare statliga fretagssubventionerna. Manga foretag
ar oroliga for framtiden och haller tillbaka investeringar. eftersom de riskerar
alt méta konkurrens av orealistiska priser, framsubventionerade av stats-
pengar. I mdnga branscher, inte minst i textilindustrin, har detta varit starkt
forsvarande under de senare aren.

Eftersom det nu tar sin tid innan gynnsamma verkningar av skattesats-
sdnkningar och andra niringspolitiska atgirder gor sig gillande fordras det en
fas innan tillvixtprocessen kommit i ging hiir: besparingar i den offentliga
verksamheten. Eut igre skattetryck mojliggor besparingar. framfor allt i friga
om industrisubventioner och den omfattande AMS-miljardrullningen. P&
vart initiativ har ocksa utskottet pdpckat bchovet av att siinka dessa utgifter i
en uppitgiende konjunktur. Aven andra besparingar har anvisats av oss. Det
forslag som omfattas av reservationen 3 ingdr som ett led i dessa vara
besparingsanstringningar.

De besparingar som jag nu talar till {6rman fOr dr mycket enklare att
genomfora iin de smirtsamma omprévningar som kommer att framtvingas,
om man mcd hogskatiepolitik och utgiftslatisinne alltfor linge fOrsvagar de
vilstandsbildande krafterna. Hogskattepolitiken ir asocial, eftersom den
hotar viillfirdssamhiillets grund.

Dessa besparingar maste ocksi inncbira att kommunerna hejdar sin
utgiftsexpansion. Det har tidigare sagts — jag tror att det var av herr Asling —
att moderaterna hotar kommunerna. Verkligheten dr vil den att kommu-
ncrna hotar sin egen framtida beligenhet genom att icke i tid inse att man inte
kan hoja, hdja och hoja sina egna utgifter langt utdver det reala ckonomiska
utrymmet.

Av de skill jag anfort kan vi inte vilkomna det regeringsforstug som
aviserats pa skatteomradet. Om man verkligen skall sinka marginalskat-
terna, behdvs rejilare tag, framfor allt 1 form av en plan [6r fortsatta
sinkningar. Det ir olampligt med en seric héjningar av andra skattesatser,
och det behovs besparingar. Nu kommer i stiillet ytterligare stora ugifter i
form av bidrag till kommunerna. och detta utan att man pa nagot sitt ser till
att dessa kommuner gér motsvarande séinkningar i kommunalskattesat-
serna.

Nir man sedan granskar den socialdemokratiska skattepolitiken, finner
man vtierligare en omgang underligheter i den 1dnga sericn av forslag som
socialdemokraterna presterat i oppositionsstilining. Man vill gbra en 1ang rad
utgifishdjningar, och sedan skall man motbalanscra med Kraftiga hdjningar
av olika skattesatser. Socialdemokraterna etablerar sig dn fastarc som



hogskatiepolitikens foresprakare.

Den lista pd hajda skattesatser som man tinkt sig dr imponerande. Dit hor
forst och friimst tre mycket stora gecnomgripande hdjningar av skattesatserna.
Det dr produktionsfaktorsskatten, “promsen™, som ir tdnkt att inbringa
uppemot 10000 milj. kr. Man vill slopa inflationsskyddet i skatieskalan.
Sedan vill man héja formdgenhetsskattesatserna med 30 %.

I den tidigare diskussionen mellan herr Molin och herr Feldt fanns ett
resonemang om huruvida man skulle ta hinsyn till de reala ekonomiska
verkningarna av uppbordsterminerna vad géllde slopandet av indexregle-
ringen. Jag skall inte ligga mig i den diskussionen. Jag konstaterar bara, herr
Feldt. att jag inte i era motioner finner nagon tillstymmelse till cn
rcalekonomisk bedémning av vad alla dessa skattesatshojningar skulle
innebiira. Det finns inte ctt ord om de reala verkningarna av en 30-procentig
hojning av [Grmogenhetsskatterna, och det finns heller inte ett ord - ju. det
finns nagot men inte mycket — om vad “promsen’ skulle inncbidra. Som
tidigare papekats har Gunnar Nilsson allvarligt varnat f6r de risker och
problem som ir forenade med att pa detta siitt igga pd en skatt, som skulle
innebiira att den genomsnittlige industriarbetaren redan vid 16neforhandling-
arna i host skulle fa avrikna 2 500 kr. av en tinkt inkomststegring. Detta
skulle ske dirfér att ni skulle kunna driva igcnom er “proms™. Jag ir intc
sitker pa att det kommer att fungera sd dir alldeles smiirtfritt.

I 6vrigt har socialdemokraterna en imponerande lista av skattehgjnings-
forslag. Det ér en utvidgning av underlaget for socialutgifier for barnomsorg,
som egentoretagare skall stiillas infor. Det dr h6jd arbetarskyddsavgift (6 att
finansiera MBL-utbildning. Basen for arbetsgivaravgifterna skall utvidgas
for att omfatta forman i form av bil, det ir skiirpta regler t6r beskattning av
familjeforctag. Stimpelskatten skall hjas. Fordonsskatten {or lastbilar och
traktorer skall ocksd hdjas. och miljdavgifter inféras, och skogsvérdsavgilier
riknas upp. Avgifierna pd statliga kreditgarantildn for jordbruket skall
hgjas.

Det finns, som sagt, inte en ansats till verkliga realekonomiska funderingar
om vart svensk ekonomi skulle ta viigen med alla dessa olika skattechgjningar.
Kjell-Olof Feldt siiger i sitt anforande att det behdvs mera investeringar — jag
upprepar att det dr sympatiskt och riktigt nir han séiger detta — men hur han
kan hoppa frin den f6restiliningen att det behdvs mera investeringar 6ver till
alt man pd ndgot sitt skulle kunna uppmuntra dessa investeringar genom
denna enorma rad av skattehdjningar ovanpa lontagarfondhotet ir {6r mig
helt obegripligt.

Dessutom skulle alla dessa skattehdjningar utldosa en kraftig inflation i
landet. Skattehdjningarna skulle icke accepteras vid forhandlingsborden,
utan det skulle krivas kompensationer. Vi har erfarenhet av detta frin 1974
och 1975, och det vore vill illa om vi direkt skulle aka tillbaka in i en sadan
situation.

Om denna skattepolitik genomfordes, skulle ocksa tillvixttakten i svensk
ckonomi bli simre. Skattcunderlaget och skatteinkomsterna skulle utvecklas
illa. Forutsiittningarna f6r att infria redan gjorda uttistelser skulle bli daliga.
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Gunnar Nilsson har faktiskt i ett sanningens Ogonblick varnat for att vi i
framtiden kanske inte kan fullgéra pensionsitagandena, om dct fors en tokig
ekonomisk politik. Det vore mycket beklagligt, om det skulle gé pa det viset.
Man skall vil inte forstora pensionsutrymmet for dem som under en lang
foljd av ar verkligen har arbetat fram det svenska vilstdndet bara for att man
skall unna sig lyxen att fora en socialdemokratisk politik, som krossar de
viilstdndsbildande krafterna i landet och diarmed gor det omdgjligt att fuligéra
alla &taganden som har gjorts.

Om man ocksa skulle genomfora de skattesatshéjningar som socialdemo-
kraterna vill genomfora. skulle det ytterligare forsvaga hushallens, {Sretagens
och Kommunernas ekonomi. Inte heller skulle det bidra till att forbétira
budgetbalansen i landet, eftersom staten skulle behdva rycka ut med olika,
stora bidrag for att klara den ekonomiska situationen.

Herr talman! Enligt de forestédllningar som har dikterat det skattepolitiska
tinkandet kan man genomfora en finanspolitisk tstramning pé tva olika siitt
—enderagenom att skédrpa skattetrycket eller genom att siinka utgifterna. Med
nuvarande hdga skattetryck dr ssmmanhangen inte liingre sa enkla, Man kan
inte lingre bortse fran vilka verkningar som hojda skattesatser har pd
skatteunderlagets utveckling och pa statsutgifterna. Det ér oroande att ingen
av dem som har f6regtt mig i talarstolen har insctt detta.

Socialdemokraternas skattehdjningspolitik dr fordldrad och farlig. Jag kan
inte heller finna att folkpartiets forslag att varken hgja cller sidnka skatte-
trycket, men stuva om litet grand i det, iir uttryck for vare sig det ena eller det
andra tiinkandet. Nu behdvs stegvisa sinkningar av skattetrycket, vilket i
forening med en offensiv niringspolitik kan ge ny fart &t ekonomin och
dirmed &t skatteunderlagets tillvixt. Under en anpassningsperiod kriivs
besparingar, vilka dock dr avsevirt mindre dn de som snart skulle tringa sig
p&, om hogskattepolitiken drevs vidare.

Mot bakgrund av detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till
reservationen 3 vid finansutskottets betdnkande och i Gvrigt till utskottets
hemstiillan.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Niir jag lyssnar pd Staffan Burenstam Linder undrar jag om
det verkligen dr den mannen som varit med om att utforma finansutskottets
betiinkande, diir behovet av finanspolitiska atgirder s& klart markeras. Jag
frigar mig t. 0. m. om Staffan Burcnstam Linder verkligen har suttit med i
den regering som har hgjt momscn, bensinskaticn och bilskatterna —eller var
fanns han?

Moderaterna haller nu p att sa forenkla sitt politiska budskap att det bara
handlar om en sak - sinkta skatter. Tidigare koncentrerade sig de moderata
skatteattackerna p marginalskatterna. Men nu, nir det finns en ganska bred
enighet om att inkomstskatierna behdver sinkas men att siinkningarna
maste betalas gcnom andra skattehdjningar, vidgar moderaterna attacken till
att gilla alla skatter. Den moderata profilen gors dnnu skarparc. Men
resonemanget blir p& det viset helt besinningslost.



Modecraterna inser indé en sak: Om man lovar siinkta skatter, maste man
ocksé lova sinkta statsutgifter. Jag har flera gdnger fragat moderaterna: Var
skall ni skiira ned statsutgifterna? Staffan Burenstam Linder anser sig nu ha
centerpartiet och folkpartiet med sig p att dra in pé arbetsmarknadspolitiska
insatser — det dr den tolkning han gér av finansutskottets betinkande. Det 4r
bra, dirmed vet vi a&tminstone en grupp som skall f& betala moderaternas
skattesinkningar — de arbetslosa. Men vilka andra utgifter ir det som skall
sinkas? Pastd inte att den moderata reservationen vid finansutskotiets
betiinkande visar pd nagon praktiskt genomforbar skattesinkning! Det ir
meningslost att tala om att alla statliga utgifter skall dras ned med 5 %, innan
man vet hur det skall genomforas.

Herr talman! Staffan Burenstam Linders anf6rande visade tva saker. Det
cna dr att den majoritet betriffande den ekonomiska politiken som finans-
utskottets majoritetsbetiinkande pastas spegla inte finns. Riksdagens beslut i
dag blir en tom formalitet, eftcrsom moderaterna i sjidiva verket star for en
helt annan uppliggning av den framtida ckonomiska politiken éin vad de wvé
Ovriga borgerliga partierna i varje fall siger sig géra.

Det andra som anforandet visade dr foljande: Under de senaste aren har vid
upprepade tillfillen stiilits frigan varfor inte Sverige, som andra nordiska och
curopeiska linder, har fatt ett Poujadist- eller Glistrupparti. Svaret har hittills
varit att vi dnay inte har fatt ndgot sddant parti. Nu har Poujadistpartiet
kommit till Sverige, men hiir kallar vi det for moderata samlingspartiet.

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall gora en kort kommentar till vad Staffan Burcnstam
Linder sade.

Vi inom finansutskottets majoritct har sagt att man for att langsiktigt
minska budgetunderskottet bor gora tre saker. Man bor begriinsa utgiftsex-
pansionen, vidta dirckta besparingar och forstidrka statsinkomsterna. Vi har
vidare sagt att man i forsta hand bér inrikta anstringningarna pa de tvi
forstniimnda atgirderna och alltsa soka undvika att forstiirka statsinkom-
sterna genom skattechojningar. Jag tror att man framfor allt skall inrikta sig pd
att begriinsa utgiftsexpansionen. Det finns dir en automatik som i siirskilt
hog grad leder till stora budgetundcrskott. Sa langt iir jag alltsd ense med
Staftan Burenstam Linder.

Men sedan ger Staffan Burenstam Linder ¢n enligt min mening alldeles for
generell karakteristik av olika typer av statsinkomster. Jag tror alltsa inte att
man utan vidare kan siiga att en forstirkning ‘av statsinkomsterna ir
detsamma som vad han kallar f6r skatiesatshdjning. Otika skatter har ju olika
verkningar pa arbetsviljan och p4 skatteunderlagets utveckling.

Fran folkpartiets sida vill vi—och moderaterna ger oss dir sitt stéd — minska
marginalskatterna. Jag tror f. §. att vi nu dr pd viig att fa en bred enighet i
riksdagen om att sinka marginalskatterna. Det dr dd nédvindigt au de
siinkningarna finansieras genom forstirkningar av statsinkomsterna pa andra
hall, genom skattehdjningar som inte har dec negativa verkningar som Staffan
Burenstam Linder belyste. Vi har pekat pd hojningar av stimpelskatten,
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energiskatien och lordonsskatten och p intagande av bilformdanen i basen {6r
arbetsgivaravgiften. Det ir ett antal finansieringskiillor som bidrar till att
forstirka statsinkomsterna och kompenscra det borttall som de siinkta
marginalskatterna medfor. PA det viset skulle en mycket angeligen skatte-
omliggning kunna genomforas utan att mojligheterna att finansicra den
offentliga verksamheten minskade.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiilc:

Herr talman! I det utskottsbetdnkande som jag varit med om att utforma
talas det om att det behdvs finanspolitiska &tgirder, och det ar precis vad jag
talat om iiven hiir, Kjell-Olof Feldt. Det siigs faktiskt ocksé att h§jningar av
skatter kan ha inflationistiska verkningar, och det ir ndgonting som jag
understrukit. Pa ingen punkt i Kjell-Olof Feldts replik fanns det ndgon ansats
titl en verklig analys av om det dr mojligt att genomfora alla de olika
skattesatshdjningar som ni tiinkt er utan att det blir en valdsam inflation.

Har moderaterna suttit med i regeringen? Ja, det har vi gjort, och det ar
forklaringen till att det under den tiden vidtogs olika dtgiirder for att sinka det
statliga skattetrycket. Jag upprepar att ndr scdan kommunerna - som
regeringen inte har ndgon kommandoritt 6ver — hgjer skattesatserna, sé iir det
beklagligt med hénsyn till de 1dngsiktiga verkningarna av dessa kommunala
skattehgjningar.

Att momsen hojdes ir riktigt. Det fordrades nimligen —i det ukuta krislige
som radde i samband med att vi Gvertog regeringsmakten — olika insatser for
att forsoka riitta till forhdtlandena. Detta var inte ndgon i sig sjilv dnskviird
atgird, utan den var framivingad av den katastrofala situation for landets
ekonomi som tidigare socialdemokratisk politik lett till.

Moderaterna skulle numera tala bara om siinkta skattesatser. Nej, det &r
inte riktigt. Jag har t. ex. framfort allvarlig kritik mot lontagarfonderna. Jag
har sagt att de utgor ett stort hot mot den svenska ekonomin. Och det ir
intressant att Kjell-Olof Feldt tydligen inte fann ndgon anledning att hiir
forsvara pastdendet att [6ntagarfonderna skulle vara mycket bra i nuvarande
lige for att stimulera svensk ekonomi.

Dessutom talade jag t. ex. i mitt anforande om att det behovs biittre kvalitet
iutbildningen. Och jag tror det éir mycket betydelsefullt, pé bade kort och lang
sikt, att detta sigs ifran. Aven hiir hade Kjell-Olof Feldt tydligen inte nigon
kommentar att gora,

Sedan siger Kjell-Olof Feldt: Om man nu siinker vissa skattesatser maste
detta betalas, och den moderata politiken dr helt besinningsls — det var ett
uttryck som jag skrev upp. Naviil! Ar dd Gunnar Myrdal, som talat om de
sonderbrytande verkningar de hoga skatterna har, helt besinningslds? Och
Per-Olof Edin, som talar om att det r 1985 kommer att bli en skattekollaps —
ir denne Metallekonom helt besinnings!és? Ar Bjurelkommissionens fore-
triidare, med Bertil Bjurel och Assar Lindbeck och andra, helt besinningslsa?
Ar de som sitter i SNS konjunkturrdd, Erik Lundberg och andra. helt
besinningsldsa?

Nej. att borja talaom att det dr poujadism att fram{ora de uppfatiningar som



jag anfort hir ir utomordentligt allvarligt. tor det avsldjar cn sddan total brist
pa insikt om de risker och de allvarliga problem som Sverige star infor och
som bra manga ulanfor det hiir huset pekar pd men som Kjell-Olof Feldt inte
tycks vilja insc.

KJELL-OLOF FELDT {(s) kort gcnmiilc:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att finansutskottets ordférande haren
helt annan 1olkning av inncbérden av utskotiets majoritetsbetiinkande dn
Statfan Burenstam Linder. Han menar uppenbarligen att &tminstone skatte-
sinkningar skall kunna finansicras genom skattehdjningar. Jag vill bara
gratulera herr Mundebo till det riksdagsunderlag som han fatt for sin
ckonomiska politik. Det hiir lilla meningsutbytlet har avslojat vari det
bestar.

Det iir intc besinnings!ost att diskutera vara skatter. Det dr i hog grad
befogat att géra det. Men det édr besinningslost att forklara att alla skatter dr
intlationsdrivande, vilstindsminskande och arbetsloshetsskapande. Det ér
denna totala attack pa vurje\ﬁ nanspolitisk atgiird som jag kallar besinningslos.
Och detta visar, vad jag torstar, pa ett niistan desperat behov av politisk
profilering frdn moderat sida.

Sedan skall jag torsoka torklara varfor vi anser att man i det hiir liget bor
kunna hja vissa skatter och samtidigt 13 en biitire ekonomisk balans.

Vi hade under fjoldret en uppgdng av likviditeten i svensk ckonomi med
17 % Detidr sdvitt jag vet et historiskt rekord. [ &r viintas den genomsnittliga
likviditetsokningen bli lika stor. Jag liste nyss ctt uttalande fran Sparban-
kernas Bunks ekonomiska sckretariat, som kallade denna situation ddesmdt-
tad. i och med att den klart visade att regering och riksbank mycket snart
skulle std utan majligheter att kontrollera situationen.

Till storsta delen finns denna likviditet upplagrad 1 de svenska [Oretagen.
Den finansiella stillningen i det svenska ndringslivet har Orbiittrats med 30
miljarder kronor pa tvd dr. Och det svenska niringslivet iir nu i den
situationen att det iir nettalangivare till dvriga sektorer, dvs. har s mycket
pengar att det sker en utlaning till andra.

Det ir i det liget befogat att fOresta atgiirder som begriinsar likviditetsok-
ningen och drar in pengar finansiellt till statskassan, eftcrsom atgirderna
kommer att bromsa de tendenser till inflationsdverslag som kan komma
niista ir. Men de forslag som vi lagt fram nu kommer inte att réiicka till, utan vi
tror att finanspolitiken maste aktiveras ytterligare om konjunkturuppgingen
fortsiitter och infor det inflationstryck som redan finns i ekonomin.

Attien sektor som i dug uppenbarligen dr ett hot mot stabiliteten — inte pa
grund av dess cgna atgirder utan pa grund av Mundcbes finanspolitik — vara
tvungen att ta tillbaka en del av de pengar som man i alltfor generdsa och
okontrollerade former delat ut under tvi iar tycker vi dr precis [Orenligt med
miélsiittningen storre ckonomisk balans. Och det iir ocksd torenligt med
mdlsittningen att torbittra investeringarna, dirf6r att — jag mdste upprepa
detta—det storsta hotet mot investeringsviljan och investeringsutvecklingen
ir en ny okontrollerad pris- och kostnadsinflation i Sverige.
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STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Law mig ldsa upp exakt vad finansutskottet har att sidga i det
stycke som jag framfor allt uppehallit mig vid i mitt anférande. Sa hiir skriver
utskottets majoritet: "Som papekas i finansplanen skulle fortsatta skattehoj-
ningar kunna ytterligare driva upp lone6kningar och priser. En s&dan
utveckling feder dd ocksd till stérre statsutgifter i form av héjda i6ner for
statsanstilllda, uppriikning av pensioner m. m. Det iir diirfor angeliiget att i tid
inrikta anstriingningarna pd att stadkomma direkta besparingar —— ="

Jag har citerat detta fOr att visa att jag inte pd ndgot sétt har svérigheter att
stiilla mig bakom den texten i finansutskottets betinkande. Och jag har gjort
uttalanden hiir for att klargbra precis hur vi tinker och resonerar. Det ir
betydelsefullt att detta gors dirfor att det hoga skattetryck som vi nu har och
som socialdemokraterna vill hgja ir asocialt — asocialt dirfor att det
uppmuntrar svenska folket i alltfér hog grad till asociala forsdk att kringgl
detta skattetryck, asocialt diarfor att det hatler pé att rycka undan grunden for
det svenska viilstindssamhiillet genom att si forsvaga de viilstdndsbildande
krafterna.

Kjell-Olof Feldt hade ingen kommentar till det stora hot mot investeringar
och utveckling i Sverige som l6ntagarfonderna innebidr — detta att cn
foretagare har att rikna med att om man satsar sina pengar och det gar déligt,
da har man f6rlorat pengarna och banken tar dver, och gér det bra, d4 torlorar
man pengarna dirfor att det centrala facket tar Gver. Jag forstar inte att Kjell-
Olof Feldt inte inser att detta ir ett hot som i dag éir mycket allvarligt niir det
giller att f& fart pd svensk ekonomi och f3 till stind investeringar pd nytt.

Sedan talade Kjell-Olof Feldt om detta med likviditet, och det ir ju vildigt
invecklat alitihop. Lat mig bara géra den enkla kommentaren: Om Kjell-Olof
Feldt iir oroad Sver likviditeten, varfor déd inte gd pd min linjc att foresld
verkliga besparingar? Det stramar i si fall ocksa at.

Kjell-Olof Feldt talar om dkade skatter. Men det drar antagligen inte in
nagon likviditet utan skapar i stéllet ¢n kris i Sverige pa de viigar som jag
forsokt beskriva. Och tro inte att svenska folket inte skulle mirka skatte-
satshojningar utan bara uppfatta att man drar in likviditet. Det &r i stiillet som
en professor i tinansritt i Uppsala nyligen skrev i Upsala Nya Tidning: "' Det
finns inte, kan inte finnas och kommer dirfor aldrig att finnas skatter som
inte i sista hand drabbar dc cnskilda ménniskorna.” Och det gor ocksé den
ldnga lista pd skattehojningar som socialdemokraterna hir foreslagit.

Denna professor talar ocksd om promsen och siiger att “ju ndrmarc
produktionen en skatt ligger, desto mer stér den produktionen och desto
skadligare dr den™. Det kanske &r sddant som herr Feldt dnda borde ndgot
reflektera Gver i stiillet {6r att vara s ilsken av sig.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ir asocialt med skatter, siger moderaterna. Den
instillningen betyder att det dr asocialt ocksd med barnbidrag och med alla
andra saker som finansieras med skatter. Jag tror att det ar viktigt att pdpeka
den foljdsatsen till vad herr Burens.am Linder har sagt hir i dag for att



svenska folket pd ett riktigt siitt skall kunna virdera moderaternas instiill-
ning.

Finansutskottet avvisar vpk:s {orslag i den ekonomiska politiken med att
de huvudsakligen iir av “principicll och [&ngsiktig art™. Principer och
langsiktig politik hor tydligen intc hemima i folkpartiets Sverige. Vpk:s torslag
sigs inte ge siirskilt mycket viigledning for hur den ekonomiska politiken i
praktiken bor utformas under ar 1979. Jag &terkommer till det péastdcndet,
som ir falskt.

Men 14t mig {6rst ta upp fragan om principer och lngsiktig politik. Framfor
allt under den borgerliga samlingsregeringen har ju statens inhopp i det
ckonomiska livet 6kat pa ctt sétt som ér helt fantastiskt. Och detta har inte
bara skett genom att miljarder och dter miljarder kronor &sts ut i gdvor och
subventioner till privatkapitalistiska forctag. Det har ocksd skett genom att
statcn har tagit dver betydande delar av svensk industri. Det giller framfor
allt varven, jirn- och stalindustrin, textil- och bekliidnadsindustrin. Redan
forut var det ju sa att storre delen av den statligt dgda industrin hir 1 Sverige
kommit i statlig dgo genom beslut under borgerliga regeringar. Den
tendensen har #nnu mera forstirkts under den borgerliga samlingsrege-
ringen.

Det ir inte s konstigt om en s. K. liberal regering far litet kalla fGtter av allt
detta statsingripande i niringslivet och allt detta statliga dgande inom
industrin. Det strider ju mot den borgerliga myten om det privata niirings-
livets viilsignelser. De borgerliga partierna och folkpartiregeringen vill nu
girna komma tillbaka till det drémda land diir det kapitalistiska niiringslivet
skoter sig sjilvt.

Det dr dirfor ritt logiskt att perspektivet ir sa begrinsat bade i regeringens
finansplan och i finansutskottets betdnkande. Man vill pa det héllet helst
begrinsa statsmakternas aktivitet pd det ekonomiska omrédet till kortsiktig
konjunkturpolitik. Mera forvnande ir det, herr talman, att dven socialde-
mokraterna forefaller att resonera pd samma sétt.

Vid det hiir laget borde det emellertid vara klart for alla som anvinder sina
Ggon att se med och sina Oron att hdra med att de senaste arens ekonomiska
kris inte bara ar en vanlig konjunkturkris, som l4tt gdr 6ver efter nigra ar.
Annu mindre kan man skylla den stora arbetslosheten och inflationen i de
kapitalistiska staterna pd olika tillfilliga foreteelser utanfor sjidlva det
ekonomiska systemet, som oljeprisstegringen, daliga skordar, déliga rege-
ringar osv. — dven om det forvisso finns linder med dliga regeringar.

Grundorsakerna till krisen ligger i stéllet i kapitalismens ekonomiska
system, i den alltmer skiirpta motsittningen mellan produktivkrafternas
utveckling och de Kapitalistiska egendomsforhdllandena. Och det handlar
inte bara om en konjunkturkris som gar dver cfter ndgra ar, inte bara om en
tillfillig vagdal i de vagrorclser som utmirker kapitalismens utveckling. Det
handlar ocksd om mera langsiktiga krisforeteelser, som kommer att bestd
dven om vi under 1979 och 1980 i detta land faren s. k. konjunkturuppgang.
Arbetslésheten, inflationen. de stora internationella trusternas vixande
betydelse, kapitalets okade koncentration inom och utom landet, den delvisa

4 Riksdagens protokoll 1978/79:91-92
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forindringen av den internationella arbetsférdelningen, den Skande speku-
lationen, de 1angsiktiga foriindringarna i niiringsstrukturen — det ér foreteelser
som vi far dras med under en rad ar tills vi pd ett grundlidggande siitt lyckats
forindra bade nationell och internationell ekonomi.

Det ir diirfor kortsynt och felaktigt att tro att man kan begrinsa den
ckonomiska politiken till kortsiktig konjunkturpolitik. Utan en riktig politik
som angriper de 1angsiktiga foreteclserna kan man heller inte 16sa dagens
problem. Och dagens briinnande frigor méaste & andra sidan fi en s&dan
16sning som befrimjar kampen mot de djupare orsakerna till krisen.

Det program som viinsterpartiet kommunisterna lagt fram innebir just en
s&dan kombination. Det tar upp de 1angsiktiga kraven pd alternativ produk-
tion, dvs. en produktion styrd av samhiillets och miinniskornas behov, pé
allas ritt till ett meningsfullt arbete, pa planering av ekonomin, pa dverfo-
rande av viktiga delar av svenskt niiringsliv i sambhiillets dgo under
demokratisk kontroll, pa lontagarmakt pa arbetsplatserna, osv.

Som led i genomforandet av dessa 1dngsiktiga krav visar programmet ocksa
pd vad som mdste goras under den nirmaste tredrsperioden och under
1979.

Under de niirmaste tolv mdnaderna méiste det enligt var mening skapas
100 000 nya jobb. Det iir bara borjan av kampen mot den stora arbetslosheten.
Vi har konkret visat hur detta kan ske.

Vikriverett bostadsbyggnadsprogram som omfattar 75 000 nya och 25 000
sanerade ligenheter. Det ger ett tillskott av 15000 &rsarbeten inom bygg-
nadsbranschen och materialindustrin. Vi krdver att 75 000 barnstuge- och
fritidshemsplatser skall byggas. Det ger ctt tillskott av 12 000 byggnads- och
produktionsarbeten. Vi rdknar dessutom med 10 000 nya jobb for personal
vid dessa barnstugor och fritidshem. DA ingdr i beriikningarna att vi vill haen
Okad personaltithet, alltsd mera personal per antal barn. Det ger vid de
nuvarande barnstugorna ytterligare 8 000 nya jobb.

En sddan okad personaltiithet ir nddviindig ocksd inom sjukvirden och
inom dldreomsorgen — dir slits personalen f. n. utomordentligt hért. Vi
beriiknar dar under ett dr sammmanlagt 11 000 nya jobb.

Vi kriver en kraftig utbyggnad av Kkollektivtrafiken. Det giller bade
glesbygd och stadsomriden. Man maéste forbidttra kommunikationerna for
befolkningen i glesbygden. Om man skall kunna géra nigot radikalt {or att
stoppa forgiftningen av barnen i stiderna med bly och andra gifter méaste
kollektivtrafiken forbittras. P4 olika omraden inom kollektivtrafiken — det
giller forare. service, produktion av fordon och anliggningsarbeten -
berdknar vi 10 000 nya jobb.

Produktion av energi frdn alternativa killor — sol, vind, jord osv. — méste
intligen komma i g&ng pa allvar. Mycket mera kan ocksi goras i friga om
energibesparande tgiirder. Vianser ocksé att mera bor satsas p arbeten som
dterstiller forstord miljo. Det giller sdvil hav, sjoar och skogar som
stadsmiljo. Under bigge dessa poster berdknar vi 9000 nya arbetstillfil-
len.

Vikriver statliga 1dn och bidrag till landstingen och kommunerna, s att de



kan tidigarcldgga angelidgna investeringar och anordna speciclla ungdomsar-
beten. Alla ungdomar masie enligt vAr mening garanteras arbete, praktik eller
utbildning. Det ger 15000 nya arbetstillfillen.

Vpk dr motstandare till nedliggningen av stora dclar av varven, av
verksamheten inom gruv- och stalbranschen, av textil- och bekliddnadsindu-
strin. Vi kriver insatser tor att inom dessa branscher bevara 10 000 jobb, som
regeringen och riksdagsmajoriteten vill ldgga ner.

Vad jag nu riilknat upp ir ingen Onskelista. Det ér krav som ingér i en
bestimd politik. Sjalvfallet kostar genomforandet av detta program pengar.
Men de ménniskor som ar arbetslosa méaste ju dndé ita och leva. De méste ha
inkomster. Ar det d inte fran alla synpunkter bittre att de far bidra till
samhiillets utveckling genom nyttiga och produktiva insatser? De kortsiktiga
statsutgifterna for vart program har beriiknats till mellan sju och nio miljarder
kronor, vilket dr mindre dn vad det privata ndringslivet under de senaste aren
fatt i statliga bidrag och subventioner per &r.

Och sett fran samhallsekonomisk synpunkt dr dct ctt program som "'lonar
sig”. Det ger nyttigheter till samhillet. Det botar brister som blir alltmera
kdnnbara: bristen pd bostider till rimliga hyror, bristen pa daghemsplatser,
bristerna i miljén, bristerna i den kollektiva trafiken. Det verkligt dyrbara och
slosaktiga tor ett samhille dr att ha arbetsloshet.

Det dr dessutom en skam for ett samhiille att miénniskor tvingas gi
arbetslosa. Ta exempelvis den stora ungdomsarbetslosheten i dag. Vi borjar
nu fa férhallanden som pAminner om 1930-talets, nidr ungdomar tvingades g
utan arbete ar efter ar. 100 000 ungdomar har nu stéllts utanfor den ordinarie
produktionen, hiilften av dem &r helt arbetsldsa. Hur kan vi sitta hir i landets
hogsta beslutande forsamling och tilldta sddana forhallanden? Tycker kanske
riksdagsmajoriteten det hiir ir bra? Eller vet ni bara inte hur man skall biira sig
at for att skapa ett samhiille utan massarbetsldshct? Om regeringen inte vet
det tycker jag den skall avgd omedelbart.

Det ér helt klart efter den hiir gecnomgangen att tvirtemot vad finansut-
skottet pastar har vpk lagt fram en rad forslag som i allra hogsta grad har att
gora med den ekonomiska politiken under 1979. Hur skall nu finansutskottet
kunna nedvirdera dessa och siiga nej? Jo, man séger att det dr oldmpligt med
en kraftig kommunal expansion.

Nu hor bara en del av véra forslag till det kommunala omradet, men jag
skall ind4 ta upp finansutskottets argument till granskning. Okning inom den
privata sektorn har finansutskottet ingenting emot. Tvirtom ir detta vad
man vill uppnd med den ekonomiska politiken. Men pi det kommunala
omradet och, sdvitt jag har forstatt texten rétt, dven pé det statliga omradet
vill man hélla igen. Dir vill man snarast ha nedskérningar.

Det ir ett forlegat och reaktionirt tiinkesdtt som ligger bakom dessa
politiska bedomningar. De borgerliga partierna och regeringen satsar pa vad
de kallar en "exportledd tillvdxt™. Samma linjé gér ju igen dven i den senaste
langtidsutredningens huvudalternativ. Men denna ckonomiska politik loser
inte krisens motsittningar och problem. Den upprepar dem endast och
sannolikt pa ett skérpt sitt.
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Man kan, enligt min mening, inte 16sa frigorna, om man fortsitter att
betrakta uppdelningen i privat, statlig och kommunal sckior som det
avgdrande och siitta den privata sektorn forst. Det avgérande mdste ju i stiillet
vara vilka varor och tjinster som samhiillet och minniskorna har behov
av.

Man kan inte satsa pa vilken produktion som helst bara for att den ger
profit. Nu tillverkas ménga skadliga och onyttiga produkter, och det hjilper
inte miinniskorna. Det 6kade kiirnkraftsberoendet ingdr i ett system som
innebiir fortsatt bortrationalisering och utslagning av ménniskor. Storbola-
gens vinstbegir bor inte ldngre fA styra industrin och samhiillsutvecklingen.
Rovdriften pd energi- och naturtillgdngar, férgiftningen av luft och vatten
mdste fa ctt stut.

Vi kriver att flyttlasspolitiken stoppas och att investeringarna och jobben
styrs dit ddr miinniskorna bor. En ny néringspolitik bor finansieras med
sambhiillsfonder, till vilka varje &r avsiitts 5 miljarder kronor av vinster och
stora formogenheter. Vi kriver en industripolitik som frigér Sverige fran de
multinationella bolagens strupgrepp och sikrar nationellt oberoende.
Produktionen méste svara mot ménniskornas behov. Vi kriiver en alternativ
och samhillsnyttig produktion.

Man maste allisd fA bort det gamla kapitalistiska siittet att tdnka, dir
profiten far avgéra alla bedomningar av ckonomiska fragor. Det avgérande
kan inte vara att fa en tillviixt till varje pris, oavsett om tillvdxten bestr av
bilolyckor, 6kat antal trafikoffer och mera skrot. Vi mdste tinka mer pa
innehall och kvalitet i produktionen. Att viinta det av folkpartiregeringen ér
sikerligen att viinta for mycket, men samma tanklgsa formuleringar finns
ocksd i den socialdemokratiska reservationen 1 till finansutskottets betén-
kande. Man talar didr om hur viktigt det ir “att kraftigt 6ka stimulansen av
industriinvesteringarna™, men man sidger inte ett ord om vilka investeringar
det skall vara och vilken produktion man vill fa fram.

I ett av de scnaste numren av LO-tidningen skriver man: “Alternativ
produktion — nu madste vi ta debatten pé allvar.” I vpk instimmer vi helt i
detta. Alternativ produktion far inte bara bli ett slagord. Om Sverige skall
overleva som industrination maste vi fi en ny inriktning av produktionen.
Det dr dc stora problemen vi maste diskutera. Och d& kan man inte resonera
pd det fordldrade sitt som bdde de borgerliga och socialdemokraterna gori de
texter som hér dr under debatt.

Kampen for arbete ir den viktigaste frdgan for folkets flertal i dagens
Sverige. Hur denna kamp utfaller avgér i mycket hog grad itall de breda
folklagrens positioner i samhillet skall flyttas fram eller tryckas tillbaka. Det
rider inget tvivel om att folkets stora flertal sdvil ekonomiskt, socialt som
politiskt har tappat positioner under den ekonomiska krisen. De stora
kapitaligarna har i motsvarande mén vunnit positioner, och detta har delvis
redan illustrerats under den hiir debatten.

Men jag vill nimna ytterligare tva uppgifter frn olika fdlt som bekriftar
detta. En LO-medlem med genomsnittslon, dvs. ca 50 000 kr. om aret, fick
sin kopkraft {6rsimrad med mcllan 2 och 2,5 % under 1978. Under 1977



minskade kopkraften mellan 2.5 och 3 %. Siffrorna torde ligga i underkant.
Man kommer troligen sanningen ndrmast om man siger att LO:s och TCO:s
medlemmar férlorade en manadslon under vartochettav aren 1977 och 1978,
de forsta ar pa linge da Sverige hade en borgerlig regering.

De stora kapitalidgarna och formdgenhetsiigarna har dédremot vunnit p
utvecklingen. Och storfinansen har vunnit mest. Det var en tendens som
borjade redan under den socialdemokratiska regimen och som framtriider
alltmera. Ar 1970 uppgick de 200 storsta féretagens omsitining till 144
miljarder kronor. Den s. k. bruttonationalprodukten var det &ret 162
miljarder kronor, alltsd nigot stérre. Men &r 1977 hade omsiittningen hos de
200 storsta foretagen hiir i landet blivit storre dn bruttonationalprodukten,
eller 383 miljarder jimfort med 352 miljarder. Aven om dessa siffror miiter
olika saker ger jimforelsen cn bild av storforctagens viixande dominans och
den allt starkare koncentrationen av kapital och makt i det svenska
néringslivet.

Den ekonomiska politik som de borgerliga partiecrna vill att Sverige skall
fora innebiir en forisitining pd dessa tendenser. Inte heller den socialdemo-
kratiska politiken bryter med idén om samverkan med monopolen och
storfinansen. Men mot denna konservativa politik stéar ett viixande missndje
bland dec tackligt organiserade arbetarna och tjinsteminnen, bland kvin-
norna, bland ungdomen och bland l6ntagarpensioniirerna. Det dr de manga
som byggt landet, som skapat viilstindet och som inte lingre vill acceptera att
kapitaligarna har makien. De instimmer i vad tidningen Mctallarbetaren
skriver pé ledande plats: 'S4 liinge volvoaftirer och luxoraffirer kan intriifta
kan inte Iontagarna kiinna ndgon trygghet. Sa linge familjen Johnson och
familjen Holstensson bestimmer Motalas framtid, s& linge Wallenberg
bestimmer Viisteras framtid osv — s linge anviinder vi egentligen 6verord da
vi kallar Sverige en demokrati.™

Herr talman' Vi maste byta samhiillets grund.

Jag yrkar bifall till vpk:s motioner 1620 om den ckonomiska politiken och
577 om prisstopp pa dagligvaror.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det dr ungefir tvd manader sedan regeringen faststillde
budgetforslaget och finansplanen. Det har hiint tskilligt bade i Sverige och
framf6r allt i var omviirld under de méanaderna, hiindelser som pé olika siitt
kan pdverka vir ekonomi. De bedomningar av den ekonomiska utvecklingen
under 1979 som vi gjorde i finansplanen kan dock i stort sctt ligga fast. Vi tror
pa cn gynnsam utveckling av den svenska ekonomin under 1979, pd en god
tillviixt, en hog export och en sakta viixande industriproduktion. Vi tror att
investeringarna —ocksa inom niringslivet —kommer att 6ka och att det bliren
ordentlig stegring av den privata konsumtionen och likasd av den kommu-
nala medan den statliga hojs obetydligt. Vi tror ocksé att det finns ¢n god

Nr 91

Onsdagen den

28 februari 1979

Finansdebatt

53



Nr 91

Onsdagen den
28 februari 1979

Finansdebatt

54

chans till ¢n lugn prisutveckling.

Vi betonar samtidigt att det fortfarande finns ménga problem att arbeta
med, framfor allt hur vi skall omvandla och utveckla vart néringsliv s§ att vi
kan f4 trygga jobb &t minniskorna under dec kommande &ren.

D3 det giller den internationella konjunkturutvecklingen finns det i dag
skiil for en ndgot storre forsiktighet. De grundliggande bedémningarna bor
std sig ocksd i dag. For ndgra linder finns skil att nu vara lika optimistisk som
for nigra manader sedan, kanske t. 0. m. att vara mera optimistisk. Fér andra
ir bilden inte lika ljus.

Som exempel kan vi ndmna Storbritannien, dir den inflatoriska 16nero-
relsen medtor en forsimring av konjunkturutsikterna. Det finns en klar risk
for att inflationen tar ny fart och att arbetslosheten pd nytt okar i det
landet.

De frimsta orsakerna till att manga i dag dr mera fOrsiktiga i sina
bedomningar ir emellertid utvecklingen i en del utomeuropeiska linder. Vad
kommer t.ex. hiindelserna i Iran att betyda? Det finns risker 6r en
bristsituation, atminstone en temporir sddan, i OECD-lindernas oljef6rsorj-
ning under varen. Effckterna av detta pd tillvixt, prisutveckling, viixelkurser
och bytesbalanser ir svéra att sia om. Som mest omedelbar framstér kanske
risken for vixelkurserna. Den osiikerhict som skapas kan i biista fall ge upphov
till betydande svingningar i kurserna. En annan risk ligger i att snabba
prisstegringar pd olja kan spridas till spekulativa prishdjningar pd andra
révaror.

Jag vill litet ndrmare berdra bara ctt omride, didr den internationella
utvecklingen ir betydelscfull {or den svenska, och det iir valutamarknaden.
Utvecklingen pa valutamarknaden visar att den svenska valutapolitiken med
kronan rclaterad till vara viktigaste handelsvalutor har skapat fortroende.
Trots den dramatiska utvecklingen pé den internationclla valutamarknaden
har den svenska kronans effektiva kurs varit stabil.

Det valutakurssystem som infordes ndr vi i augusti 1977 ldmnade det
curopeiska valutasamarbetet har medfort att kronan kommit att ligga mellan
de starka och de svaga valutorna. Verkan av starkt divergerande kursrorelser
har darmed neutraliserats. Kronans effektiva kurs har genomsnittligt under
1978 legat mycket néra det riktvirde som infordes i augusti 1977,

I hostas diskuterades inom EG mdjligheten att bilda ett nytt europeiskt
monetirt system, EMS. EG:s stats- och regeringschefer fattade ocksé beslut
om att EMS skulle trida i funktion den 2 januari 1979. Nu har detta skjutits
framdt i tiden, ovisst hur linge. EMS kan emellertid. nir det borjar fungera,
komma att bidra till en dkad stabilitet pd valutamarknaden.

EMS inncbir en utbyggnad av det tidigare samarbetet inom den s. k.
valutaormen. Deltagarantalct var tinkt att bli nio, alla EG-ldnderna.
Storbritannien har emellertid valt att stanna utanfor. [ EMS kan linder med
ndra ekonomiska band till EG associeras, men inget land har dnnu ansokt om
detta. Didremot har Norge, som var knutet till valutaormen, beslutat dels att
limna den och skapa en norsk valutakorg, dels att inte soka associering till
EMS.



Som sagts i beslut av riksbanksfullmiktige i mitten av december 1978,
kommer Sverige inte att nu ansluta sig till EMS. Sverige kommer sjiilvfallet
ocksé i fortsittningen att striiva efter ett ndra samarbete med de linder som
deltar i EMS-samarbetet. Sverige har alitid, som ett led i {tihandelspolitiken,
hiivdat behovet av att stirka det internationella samarbetet pd det ekonom-
isk-politiska och monetiira omradet. Dirfor stéder vi aktivt striivanden i den
riktningen inom olika internationella organisationer.

Jag vill i mitt inliigg om den svenska ckonomin framfor allt stanna vid ett
par saker, forst statsbudgeten.

Det finns, trots den restriktivitet som har priglat hela budgctarbetet, ett
betydande underskott i den statliga budgeten. Varfor? Det dr for den som vill
veta sanningen inte svart att finna svaret. Vi har haft ndgra rav svag aktivitet
i var ekonomi. Vi har haft obalans, hoga kostnader, stark inflation och
besvirliga branschproblem. Vi har haft ungefér oforiindrade statsinkomster
och samtidigt starkt stigande statsutgifier. Vi har gjort betydande satsningar
pa arbctsmarknads- och niringspolitiken, satsningar som betytt att vi har
kunnat mildra ménga problem. Vi har fortsatt att bygga ut det sociala
reformarbetet och 6ka sociila transfercringar.

Vihade kunnat redovisa en budget med ett avsevirt ligre underskott. Men
statsbudgetens uppgift ir ju att skapa balans i samhiillsekonomin, inte att visa
att det dr balans eller noll i underskott i sjiilva budgetuppstillningen. Faktum
dratt det fortfarande finns skiil f6r ett betydande underskott — f6r att vi skall (3
hogre aktivitet i ekonomin och 6kad sysselsittning. Det avgbrande ir att vi
for en ekonomisk politik som gor att vi kan fa balans i vira utrikesaffarer
samtidigt som vi fullt utnyttjar industrins kapacitet i Sverige. Underskotiet i
bytesbalansen har under 1978 minskat kraftigt och tillvixten har kommit i
gangigen. Attt. ex. avskaffa den allmiinna arbetsgivaravgiften, som har skett
under gangna &r, betyder kortsiktigt dkade budgetunderskott, men det kan
ocksd betyda att vi far en 6kad tiliviixt med en ligre inflation, och det kan

- ddrmed vara ett bidrag till att hela ekonomin blir friskare.

Vihade under 1978 ett underskott i bytesbalansen som svarade mot 1 % av
BNP mot 3,5 % under 1977. Sverige har som nation alltsd ¢n betydligt biitire
balansisin ekonomi 1978/79 iin 1976/77,detta trots att underskottet viixer pa
den offentliga sidan.

Kjell-Olof Feldt var i sitt inligg starkt kritisk till budgetpolitiken under
senarc ar. Han forsokte betygsitta mina insatser och talade om oansvarigt
budgetunderskott, slapp budgetprévning osv. Herr Feldt sjilv framstod som
enansvarsfull och klok politiker, siiker i sina beddmningar och slutsatser. Det
hela skulle kanske ha varit imponerande, om herr Feldt hade haft en bittre
saklig grund for sin betygsétining. Nir jag lyssnade pd hans inlidgg kom jag att
tinka pa det gamla rddet till talare som inte har sirskilt mycket fakta med sig
bagaget. Det radet &dr: HGj rosten; argumenteringen iir svag!

Vi kan sjdlvfallet ha delade meningar om vad som bor goras, vad som borde
ha gjorts i den ekonomiska politiken och vid vilken tidpunkt olika insatser
borde ha gjorts. Jag iir alltid beredd till en sddan diskussion, till en sddan
sjilvprovning och tilt en diskussion om vad vi bor gora i framtiden. Jag ir
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beredd till en sddan diskussion utan ett uns av den sjilvbelatenhct som enligt
herr Feldt karaktiriserar alla som inte dr socialdemokrater. Jag nojer mig med
att utgd fran fakta, att analysera olika alternativ, och jag ir beredd att lyssna
till olika fGrslag.

Men di herr Feldt nu med sddan inlevelse talar om statsbudget och
budgetunderskott, dr det faktiskt sd, att hans argumentering verkligen ér
svag. Jag kan forstd att det behovdes ett hogt tonlidge, men jag blir varken
imponerad cller forkrossad. Man kunde ju av herr Feldts inligg stundtals ta
uppfattningen att socialdemokraterna hade ett klart annorlunda alternativ
och att socialdemokratins finans- och budgctpolitik skulle ha medfort ett
viisentligt annorlunda budgetunderskott. Som visats i manga inligg, bl. a. i
dag av finansutskottets ordforande Bjorn Molin, finns det dock inte nigot
sddant annorlunda alternativ.

Regeringens budgetforslag visar for det har dret ett saldo pd 45 miljarder
kronor. Socialdemokraterna siiger att de har lagt fram ett alternativ som skulle
betydaett saldo pd 42.5 miljarder i underskott. Detiirbra, dven om det inte till
fullo svarar mot Kjell-Olof Feldts starka ord. Men ¢n niirmare granskning av
alternativen visar att berdkningarna intc dr hllbara. Kanske ir skillnaden en
knapp miljard. Det ir bra, jag erkidnner giirna att det dr skillnad mellan 45 och
44 miljarder. Men det iir ju egentligen en kameral siffra som inte ger den riitta
bilden av den svenska ekonomin. Sanningen ér den, att om Kjell-Olof Feldt
skulle ha fatt gehdr {Or sin politik under de gngna aren hade vi haft ett
viisentligt hogre underskott in vad vi nu har, alternativt viisentligt storre
problem med sysselsittning och social trygghet. Socialdemokratins skatte-
politik, med bl. a. klart hogre arbetsgivaravgifter, hade gjort det svarare for
svenska fOretag att under de besviirliga ren siilja sina varor. Det hade betytt
en hogre arbetsloshet. Det hade betytt mindre inkomster for staten, och det
hade betytt storre utgifter. Det hade betytt ett klart hogre budgetunderskott
b&de under gdngna, innevarande och kommande ar.

Nu siiger Kjell-Olof Feldt att det dr grovt vilseledande att tala om ctt
budgetunderskott pa 45 miljarder kronor for det kommande aret — det
kommer att bli hogre iin sd. Det finns i dag inga sakliga skiil for ndgon annan
beddmning dn denna. Men jag vill pAminna om att det édr 4 manader innan
budgctéret cns borjar och 16 ménader innan det ir slut. Vad utfallet till stut
kan bli beror inte pd formdgan att ridkna inom rcgeringskansli eller olika
statliga myndigheter. det beror p& den ckonomiska utvecklingen under &r
1979 och det forsta halvéret 1980, bade i Sverige och i varomviirld. Jagiiri var
fall for min del inte hundraprocentigt siiker pd hur utvecklingen kan bli. Vad
budgetunderskottet till slut blir beror ju pa vilka politiska beslut regeringen
och riksdagen kommer aut fatta under 1979 och 1980.

Vi har en mélinriktning for var ckonomiska politik. Vi vill arbeta pa att
begriinsa budgetunderskottet, men framfor allt vill vi féra en politik som ger
sysselsittning och social trygghet. Véra berikningar bygger pé att riksdagen i
allt visentligt foljer regeringsforslagens niva. Vi har satt en tilltro till vad
foretriidare for olika riksdagspartier har sagt om betydelsen av restriktivitet
och av ansvar for statsfinanserna. Nu ligger ett betydande ansvar pi



riksdagspartierna att leva upp till de uttalandena. Det finns en rad oroande
rapporter fran olika riksdagsutskott om att motstdndskrafien mot en rad i och
for sig populdra, stundtals kanske goda. forslag inte dr siirskilt stor. Den ér
visentligt ligre dn den varit inom regeringen vid dess provning. Om
riksdagsparticrna menar allvar med sitt tal om budgetundcrskott och kinner
sitt ansvar f6r samhillsckonomin kommer det att finnas rikliga tillfillen att
bevisa det under de kommande veckornas riksdagsarbete.

Det har varit ctt genomgdende tema i kritiken av regeringens ekonomiska
politik att den varit “oriittfiirdig™, “oriitivis™ osv.. att den lagt de tyngsta
bordorna pd dem som har svérast att biira dem.

Detta ir alltigenom fel. .

For en riittvis fordelning 4r tre inslag i politiken centrala:

1. At vi milmedvetet gar in [6r att trygga syssclsitiningen, bade genom
den ekonomiska politiken och genom sirskilda insatser inom niiringspoli-
tiken och [or att fa ett rimligt Kostnadsliige. Vi har ocksé i Sverige under en
l&ng period av problem i var ekonomi kunnat hélla en hog syssclsitining.
Arbetsloshetstalen har varit [0r héga men viisentligt lidgre fin i jimforbara
linder.

2. Att vi pressar ned inflationen. Detta ir sérskilt betydelsefullt for
inkomstfordelningen. Hog inflation for 6ver inkomster och f6rmégenheter
fran sparare till lintagarc. Det gynnar de starka och smarta pd bekostnad av de
sma och svaga.

3. Att vi bygger ut de sociala reformerna. De sociala transfereringarna
Okade i reala termer och efter hiinsyn till inflationen under 1977 med 9 %,
1978 med 7 % och 1979 sannolikt ocksd med 7 %. De gér ju till de frin vissa
synpunkter mest utsatta grupperna, pensionérer och barnfamiljer.

De tre inslagen ir de dominerande i regeringens politik.

Det var nodvindigt att strama &t 1977-1978 {6r att fa landets ekonomi pa
fotter igen. Det sidgs f. 6. nu ocksi i den socialdemokratiska reservationen,
trots att man s ofta och s starkt har kritiserat tstramningen och gett de mest
Overdrivna beskrivningar av dess omfatining. Men nodvindigt var det och
betydelsefullt {6r den fortsatta utvecklingen likasd. Det medforde att vi fick
en chans att komma ur krisen, betvdelsefullt framfor allt for de breda
grupperna av lontagare och pensionirer. Och att den privata konsumtionen
holls tillbaka ett par ar betydde inte att inkomstskillnaderna 6kade. For det
pastdendet finns intc minsta beligg. Tviirtom! Den statistik som finns rin
statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet visar bl. a. f6ljande.

Realldnen efter skatt 18g stilla 1977, minskade nagot 1978 — kanske 2.5 %,
om vi beaktar den femte semesterveckans effekter —och bér kunna éka under
1979, kanske med 2 %. Okningen [or det aret ir ett resultat av regeringens
ekonomiska politik: den laga inflationen, den sdnkta statsskatten, den
inflationsskyddade statsskatten och den begrinsade kommunaltskattehoj-
ningen.

Det slag av inkomster som drabbats hirdast de &ren &r foretagarinkomster
och kapitalinkomster.

Pensioner och andra sociala forméner. t. ex. barnbidrag och bostadsbidrag,
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har hela tiden hgjts s att de bevarat och 6kat sitt reala virde. Tillsammans
Okade kopkraften genom sddana dvertoringar till hushdllen med ca 4 % ar
1978.

Stora grupper av forviirvsarbetande har fatt hélla tillbaka sina ansprak
under el par svéira ar i ckonomin. Diirigenom har vi [3tt resurser att hjiipa
pensiondrer, barnfamiljer och arbetstosa. Detta iir en malmedveten solidarisk
inriktning av politiken. Den inriktningen finns ocksd i budgettdrslaget —
satsningen pd sysselsittning och social trygghet.

Det finns inte heller ndgon grund att siiga att klyftorna har dkat inom
lontagargrupperna. Vi kan t. ex. notera att en industriarbetare med ungefir
60 000 kr. i &rsinkomst fick en rcallonesiinkning pd 3 % under 1978 men att
detta till stérre delen tas tillbaka 1979. Vi maste ocksd ta med i bilden att
semestern forlingdes under 1978. Beaktar vi det blev standarden i stort sett
oforindrad. For en hégavldnad, sig en hdgre tiinsteman med 120000 -
150 000 i &rsinkomst, sjonk realionen med 6—7 % under 1978. Den stiger med
knappt 2 % 1979.

D4 man talar om Sverflytiningar, orittvisa etc. blandar man samman
féretagen som sddana och foretagaren/kapitaligaren som person. De senare
har fatt betydande forsimringar under senare ar. Det dr inte i och {or sig
nagonting dnskvirt eller bra, men det visar att det inte finns grund att 1alaom
okade Klyftor.

Regeringen har gjort stora satsningar p& arbetsmarknadspolitik och
nidringspolitik. Det iir sant. Det har skett for att klara sysselsiittningen, t. ex.
genom stod till olika branscher. Det har géllt insatser som man f6r den delen
sillan sagt nej till i riksdagen, snarare 4r det sd att oppositionen velat satsa
dnnu mer pengar — betydligt mer pengar.

Nir regeringen sokt [Orbiittra det allminna klimatet {6r fSrelagen, t. ex.
genom attavskaffa den allmidnna arbetsgivaravgiften, sé har det varit foratt (&
ned kostnaderna, diimpa inflationen, 6ka forsdljningen och diirmed mojlig-
gora for foretagen att trygga sysselsittningen och investeringarna for
framtiden. Det &r inte ndgot gynnande av en viss grupp. Det dr ndgot som
okar tryggheten [0r alla miinniskor.

Det finns en siffra som di och dd néimns som “bevis™. Det siigs att
foretagen forbittrat sin situation, att de "fatt” 30 miljarder under aren
1977-1979. Det finns skiil att se nirmare pd en dcl berikningar av det
finansiella sparandet aren 1977-1979. Vi finner d& for niiringslivets del -24
miljarder &r 1977, +5 miljarder 1979. Det ir en skillnad pa 29 miljarder — s&
ldngt-dr det rdtt. Men utgdngspunkten ir alltsé ctt betydande minus ar 1977,
en ovanligt svag stillning, och slutpunkten dr ctt lagt plus, pd vig mot en
hygglig stillning. Det ir tur f6r svensk ekonomi och for ménniskorna hir i
landet att vi har detta plus. Det vore bra om det vore storre. Skulle
niringstivets vinster hindelsevis bli for stora finns det forvisso instrument {or
beskattning.

Socialdemokraterna har linge kritiserat regeringen for att 6ka klyftorna. En
av de mest talfora har varit Kjell-Olofl Feldt. Nu har Feldt i en motion i
riksdagen i januari 1979 begiirt biittre statistik dver inkomst- och formogen-



hetsfordelningen. Han sdger i motionen bl. a.: "Det skulle sdlunda ha varit av
stort viirde om vi nu hade haft en d&tminstonc ungefirlig uppfattning av vad
som skett med inkomst- och {ormégenhetsfordelningen under ir 1978, -

Ja,dct finns material som kan ge oss en ungefirlig uppfattning av vad som
skett. Det visar att socialdemokraterna har fel i vad de sidger om vidgade
klyftor, oriittfirdighet. oriittvisa et¢. Men visst vore det viirdefullt att (i mera
statistik. D3 kan vi dnnu klararce sla fast vad som ir riitt och fel.

Herr talman! For att nagorlunda halla mig inom den angivna tidsramen
skall jag i detta inligg inte gd in pa skattepolitiken. Médhiinda far jag tillfille au
lingre fram sidga ctt och annat ord om skatterna. Men 1at miyg till sist siiga
ndgra ord om framtiden.

Svensk ekonomi befinner sig nu i en uppgéngsfas., siger finansutskottet.
Mujoriteten och minoriteten i utskottet uttrycker detta med niistan likadana
formuleringar. Det ir riitt. Vi bor kunna ritkna med en hégre tillviixt och en
gynnsam utveckling i friga om industriproduktion, export och konsumtion.
Vi har en chans till en lugn prisutveckling. Andd &terstdr mycket innan
situationen ir tillfredsstillande. Vi kan t. ex. pd arbetsmarknadsomradet
notera tecken pé ljusning. Antalet varsel minskar, nyanmilda platser liksom
kvarstdende lediga platser Okar, men arbetslosheten. sirskilt for vissa
grupper, ir fortfarande hog. Industriinvesteringarna kommer att Jangsamt
forbittras. Inom den oftentliga sektorn har vi betydande balansproblem.

Det mest centrala {6r att var framtid skall (¢ sig ndgorlunda ljus iir att
kostnader och inflation kan hdllas under kontroll. Skulle kostnadsutveck-
lingen bli oforménlig. kan vi tvingas till tstramningar innan vi till fullo har
utnyttjat kapaciteten i vart niringsliv. Produktion, syssclsiittning och
inkomstfordelning blir lidande pé det. Vara mdjligheter att bevara och bygga
ut vér sociala omsorg skulle forsimras.

En huvuduppgift, som vi ser det, ir att dter{6ra den svenska ckonomin till
ett fullt utnytijande av dess kapacitet utan att iliventyra den uppnidda
stabiliseringen av priser och kostnader. Vi maste ha och vi har ocksd en hog
beredskap for att f6ra cn ekonomisk politik som passar den aktuella
utvecklingen i svensk och internationell ekonomi.

Det har sagts att vart perspektiv skulle stricka sig fram tll mitten av
september 1979, Den budget som vi nu arbetar med och som debatteras hiir i
dag géller fram till sommaren 1980. Vi har ocksd borjat arbeta pd budgeten for
1980/81. Vi arbetar med en langtidsutredning och en lingtidsbudget som
striccker sig fram till 1983-1984. Vi har ctt ldngsiktigt perspektiv pa vart arbete
och vi vill né resultat. Vi ir ocksd beredda till ett néra och [rtroendefullt
samarbete, och vi vill lyssna pa olika synpunkter. Vi vill vidare arbeta for en
politik som leder till en stark ekonomi. Vi vill f6ra en mélmedveten
reformpolitik for sysselsdtining och social trygghet. Det iir det langsiktiga
perspektivet i vart arbete. Vi borjar stabiliscra grunden for det arbetet.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:
Herr talman! Budgetministern intar i dag en litet 6dmjuk hillning. Det kan
vara forstaeligt. Han siiger att han iir beredd att lyssna till olika forslag. Ja,
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sedan 1977 har vi frin den socialdemokratiska oppositionen tagit pd oss den
otacksamma uppgiften att {ors6ka anvisa vigar till en mindre katastrofal
utveckling av statsfinanserna. Vi har inte upplevt det si, att herr Mundebo
har velat lyssna pd de forslagen. Han har stindigt hidvdat att de varit
ointressanta darfor att de omfattat tor litet. Nu duger de tydligen dnd4, nir
herr Mundebo letar efter pengar for att finansiera sina egna skattesiink-
ningar.

Om vir politik siiger herr Mundebo att den hade lett till hogre arbetsidshet,
lagre tillvdxt och stérre budgetunderskott. Mcd tanke pd den faktiska
utveckling som har dgt rum ir det inte litet till avancerade pastdenden. Men
jag tycker att herr Mundebo med sin deklarerade respekt t6r fakta borde ha
levererat dtminstone ctt faktum sasom underlag for dessa svepande och
vardslosa péstéenden.

Sedan miéstrar budgctministern liksom herr Molin riksdagen. Den méste
visa ansvar, siger han, eftersom oroande underrittclser nu inléper tran olika
utskott. Ansvaret vill budgetministern alltsd viiltra 6ver pé riksdagen. Herr
Molin ville ensidigt aldgga socialdemokraterna att klara upp denna situation.
Men frégan dr: Vilket ansvar vill den majoritet ta som har stiillt sig bakom
finansutskottets betinkande och dirmed herr Mundebos budgetforslug? Det
ir ju denna majoritets uppgift att hélla ihop herr Mundcebos budget. Da tycker
jag att herr Mundebo borde ha klargjort hur han vill att denna majoritet nu
skall agera. Om herr Mundebo ir osiiker pd om han har ndgot s16d av négon
majoritet i denna riksdag, kan det bero pd att han sjilv inte har visat négot
motsvarande ansvarstagande. Herr Mundebo iir helt enkelt ctt utomordent-
ligt daligt foredéme for denna riksdag nér det giller att ta ansvar {or den
statsfinansiella utvecklingen.

Lat mig sedan notera, herr talman, att budgetministern lika litet som
partivannen, finansutskottets ordfoérande, hade nigot att siiga om arbetslds-
heten eller ndgon enda insats att anvisa som skulle kunna minska den.

NILS ASLING (¢) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag siga att Ingemar Mundcbo gav en bra och
korrekt viirdering av det socialdemokratiska budgetalternativet. Jag delar helt
hans uppfattning om hur vérdslost socialdemokratin har konstruerat sitt
budgetaliernativ.

Niir det sedan giller de oroande rapporter fran utskotten som budget- och
ekonomiministern talade om forstdr jag honom. Jag sade i mitt anférande
tidigare att vi {ran centerpartict dr beredda att hjilpa till att halla kontroll dver
utvecklingen. Vi ir 6verens om nédviindigheten av fortsatt stabilitet och
fortsatta strama tyglar nir det géller utgifterna. Vi for var del visade detta
senast i hostas. vilket i och for sig har givit budgetministern ett inte
oviisentligt tillskott till kassan. Den kompromiss som vi dd initicrade i
skattefrdgan var ekonomiskt mindre fventyrlig dn regeringens forslag.

Denna fraga giller emellertid inte bara riksdagen och dess utskott utan
naturligtvis ocksd regeringen. Manga av regeringens uttalanden spelar
givetvis en roll {6r det arbetsklimat i vilket utskotten arbetar, Vi kunde foren



tid sedan ldsa i dagspressen att statsministern hade lovat ett antal chefredak-
torer ett borttagande av annonsskatten.

Jag vet inte vad det finns for reell substans i detta. Att det var ett angenimt
budskap till ctt antal tidningsutgivare kan jag mycket vl forstd, men det ir
klart att sddana propder viicker en viss undran hiir i huset.

Vidare skulle jag girna vilja ha budget- och ckonomiministerns
kommentar till finansieringen av de skatteforslag regeringen avser att ligga
fram. Det finns kanske ndgonting mera att siiga om detta som skulle kunna
vara viigledande for utskotten i deras fortsatta handliggning av de hiir
fragorna.

Jag kan halla med herr Mundcbo om att det centrala nu idr att halla
kostnaderna nere. Men jag vill upprepa vad jag sade i mitt huvudanfdrande,
ndmligen att dven regeringen har ett stort ansvar. Man kan inte bara flytta
over det till riksdagen.

Det idr ocksd viktigt i sammanhanget att regeringen bittre dn hittills
preciserar sin instédllning till de néringspolitiska problemen. Dels underlittar
det utgiftsbedémningen, dels underliittar det for niringslivet, vilket inte ir
oviisentligt, i dess framtidsbedomning — forhoppningsvis skulle det ocksa
frimja investeringsviljan.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort gcnmilc:

Herr talman! Jag skall ta upp tva punkter i budget- och ekonomiministerns
antérande som jag ocksd tidigarc behandiade.

Herr Mundebo férnekar att det blivit okade klyftor, fordelningspolitiskt
sett, i Sverige under de senaste ren. Jag anser att han har fel pa den punkten.
Det dr dock ett faktum att vanliga 16ntagare har tvingats tappa reallén, nagot
som herr Mundebo sjilv ocksd bestyrkte, medan & andra sidan de stora
formodgenhetsidgarna kraftigt har okat sina tillgdngar.

Det iir ju framfor allt ddri den 6kade klyftan bestdr. Det har skett en viildig
tillviixt av kapitalvirden av olika slag, dven av fastighetsviirdena. Detta ger
ocksd utstag i taxeringsstatistiken, som redovisas i herr Mundcbos egen
statsbudget. Mellan 1976 och 1977 6kade exempelvis inkomsten av kapital
med 38,9 % men av tjanst med bara 12,8. Dir har vi ett utslag av den vidgade
klyftan i det svenska samhiillet mellan I6ntagare och kapitaligare som ér ett
faktum.

Den andra friga jag vill ta upp géller vad herr Mundebo sadec om riksdagens
och partiernas ansvar for statsfinanserna. Ja, vilka ir det vi skall kiinna ansvar
infor, vi som har blivit valda till riksdagsledamoter? Det dr ju ett faktum att
antalet dppet arbetslésa och antalet minniskor som ir féremal for arbets-
marknadspolitiska atgérder, sysselsatta i beredskapsarbete osv. har okat
kraftigt under de senastc &ren. Fjirde kvartalet 1976 var det sammanlagt
185 500 miinniskor som hade stiillts utanfor den ordinarie produktionen, om
vi riknar pd detta sitt. Fjirde kvartalet 1978 var det inte mindre éin 258 000
minniskor — en oerhort kraftig tillviixt under de borgerliga regeringarnas
tid.

Det parti jag representerar tycker att vi frimst mdste kinna ansvar infor

Nr 91

Onsdagen den

28 februari 1979

Finansdebatt

61



Nr 91

Onsdagen den
28 fcbruari 1979

Finansdebatt

62

dessa arbetslosa och infor den stora massan av arbetande miinniskor. Det
platoniska talet om ansvar i utrikesutskotten kan vi t6r var del inte acceptera.
Vi menar att partierna alltid maste kiinna ansvar infor viiljarna, men unsvaret
maste gilla att skaffa jobb &t minniskorna, att se till att alla kan f3 ett
meningsfullt arbete, att alla kan i irygghet och en hygglig levnadsstandard.
Det ir detta vi maste kiinna ansvar for och ingenting annat.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m} kort genmiile:

Herr talman! Mycket av det som budgetministern hade att siiga tycker jag
var bra, och jag har ingen anledning att ta avstnd frin det. Jag tycker att det
dr viisentligt att man hiir understryker hur oroande det dratt det . n. iett antal
utskott liggs fram forslag som innebiir ytterligare hojningar av statsutgif-
terna. Viavser frin moderat sida att arbeta [6r att dstadkomma besparingar i
stitllet. Jag tror att det dr mycket viktigt att man inriktar sig dt det héllet,
eftersom det dr nddvindigt {6r att pa riitt sitt — pd det enda mgjliga siittet —
dstadkomma en minskning av det enorma budgetunderskott som vi har.

Det ir hiir som jag saknar ndgonting i budgetministerns anforande. Jag
saknar en diskussion om karaktiren pd detta underskott. Det iir sant, som
budgetministern sade. att det har uppstdtt pd grund av att vi vill s1a vakt om
sysselsittning och social trygghet. Men jag tror att det dr viktigt att verkligen
sld fast, herr talman, att bakom det ligger konstaterandet att det har uppstatt
ekonomiska problem i Sverige. Och jag gor gillande att en visentlig
anledning till det iir de skyhdga skatterna, som gor att det behovs sddana
enorma brandkdrsutryckningar i form av statsutgifier f6r att forsoka
garantera sysselsiittning och sla vakt om den sociala tryggheten.

Slutsatsen av detta, herr talman, iir att det iir ctt hot mot svensk ekonomi,
mot viiltiirden for de minga miinniskcrna och svsselsiitiningsmojligheterna
for de manga foretagen, att belastningen ir s oerhord i form av skyhoga
palagor. Detiir dirfor som jag vill hora om inte budgetministern mdjligen kan
instimma i att de skyhoga skattesatserna har blivit ett hot mot svensk
villstindsutveckling och att hogskattepolitiken — alldcles sirskilt om den
skulle innebiira ytterligare skattesatshdjningar — innebdr att tactl steg i asocial
riktning genom att yuterligare underminera de vilstdndsbildande krafterna
och mojligheterna att klara av alla de olika utfistelser och dtaganden som vi
giirna vill gora.

Budget- och ekonomiminisicrn INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag lyssnar gidrna pa olika forslag frdn de politiska partierna.
Jag har ocksd lyssnat pa de forslag som Kjell-Olof Feldt har fort fram. Somliga
har varit ointressanta, har jag tyckt. Somliga har varit olimpliga. och dem har
vi inte foljt. Somliga har varit tdnkvirda, och nigra av dem har ju ocksé
foljts.

Den svenska politiken ir faktiskt inte sd originell att vara politiska partier ér
alldeles ensaumma om alla tankar, Rétt manga av de forslag som har berorts i
den politiska debatten har diskuterats i alla cller niistan alla politiska partier.
Nagra av de (6rslag som Kjell-Olof Feldt kallar socialdemokratiska och siiger



att vi nu dr beredda att f6lja kommer frin statliga utredningar, och vi tycker
att det idr cn rimlig praxis att ett utredningsforslag skall remissbehandlas och
att vi skall lyssna pd vad myndigheter och organisationer tycker om olika
forslag innan vi tar stutgiltig stiillning till dem. Nu har nagra av dc forslagen
just varit ute pd remissbehandling. och de kommer ocksé i propositioner som
framliiggs for riksdagen i mars manad.

Det [inns en del skatter som har olimpliga effekter. Annons- och
reklamskatten dr ett exempel pd en sddan skatt. Dirfor vore der bra om vi
kunde utmdnstra den ur vart skattesystem.

Jag vill didremot inte sd generellt kritiscra vara skatter som Staffan
Burenstam Linder gjorde och siiga att de ir ett hot mot var vilfirdsutveckling.
Jag dr starkt Kkritisk mot vart inkomstskattesystem och mot de hoga
marginaleffekter som finns i det systemet, och didrfor anser jag ati det drenav
varriksdagens mest angeliigna uppgifter att kunna besluta om en fortsatt
siinkning av vira marginalskatter {6r att dirmed ndgot minska de problem
som de skatterna skapar {6r var ckonomi. Men cljest dr det nog s att om vi vill
ha en hég ambition for vilfird, social trygghet och sysselsiittning méste vi ha
riitt betydande skatter i detta land, och det dr vi beredda att betala. Vi kommer
attarbeta intensivt {or att fi en s bra utformning som mojligt av véra skatter.
Men vi ér beredda att ta pd oss betvdande skatter ocksa {6r framtiden (Or att
kunna fortsiitta, fulltolja och vidareutveckla ett ambitidst socialt reformar-
bete.

Jag vill inte flytta Gver ett ansvar pd riksdagen. Vi har tillsammans ett
ansvar {0r den svenska samhillsckonomin. Vi har lagt fram ctt budget{orsiag
priglat av det ansvaret, och sjilvfallet méste alla regeringar vara beredda pa
att riksdagen kan iindra ett budgetforslag. Det har hiint under 1950-, 1960- och
1970-talen da vi har haft olika typer av regeringar — under ndgon kortare tid
majoritetsregering och i allminhet minoritetsregeringar, men med viisentligt
storre underlag i riksdagen iin vad denna har. Men éindringar kan riksdagen pé
en eller annan punkt finna motiverade. Vad jag med skiirpa betonar ir detta,
att skall riksdagsparticr fa tilltro till talet om betydelsen av restriktivitet och
om ansvar for statsfinanserna, s iir det nodviindigt att i det praktiska
riksdagsarbetet leva upp till de uttalandena och inte viisentligt hoja nivén pa
det budgetunderskott som vi har att arbeta med. Dirfor har jag kiint en oro {6r
de rapporter som har kommit under den senaste tiden om att det i en rad olika
riksdagsutskott finns en viss aptit pa att 6ka budgetunderskottet. Det finner
jag viildigt svart att férena med det tal som ibland f6rs fran denna talarstol om
oron for ett budgetunderskott.

Till sist arbetsmarknadspolitiken. Jag berorde faktiskt i mitt inliigg vid ett
par tillfdllen arbetsmarknadsliget, arbetsmarknadspolitiken och néringspoli-
tiken. Jag uttryckte en oro for situationen pé var arbetsmarknad och nimnde
atten av anledningarna till att vi arbetar med sa betydande budgetunderskott
drden satsning som sker pd arbetsmarknads- och niringspolitikens omraden.
Vi ser forvisso med allvar pd arbetsmarknadsliget. och vi har nu liksom
tidigare en hdg beredskap f6r att méta eventuclla tendenser till forsimring i
arbetsmarknadsliget. Men da vi talar om problemen och om svérigheterna,
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141 0ss ocksa ha med i bilden att sysselsitiningen faktiskt har dkat under de
gdngna dren. Under perioden fran borjan av 1977 till borjan av 1979 har
antalet sysselsatta okat med drygt 60 000 personer, och det har skett underen
av de besvirligaste omstillningsperioderna i den svenska ekonomin under
hela cfierkrigstiden. LAt oss ocksa ha den bilden med i minnet, och 14t oss vara
Sverens om att vi skall satsa vad vi kan for att klara sysselsiittningen, som ju
ir en av de mest viisentliga framtidsuppgifterna. T vart tall kommer vi fran
regeringens sida att intensivt arbeta for att klara sysselsiittningen under aren
framover.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mundebo siger att om vi vill ha en hdg ambition, da
maste vi ha betydande skatter. Det later bra, och det dr helt riktigt. Men
uttalandet innebiir inte alls nigon beddmining av det som frigan faktiskt just
nu giller, nimligen att skatietrycket har blivit s hért att det {6rsvérar vra
majligheter att ha de hoga ambitioner som bade budget- och ekonomiminis-
tern och jag vill ha. Det iir ju detta som mycket av diskussionen i dag har gillt,
eller i varje fall borde giilla. Det borde den giilla dven om moderaterna ir
ensamma hir i huset om att framfora dessa uppfattningar — att sd r fallet dr
alldeles uppenbart — for vi dr alls inte cnsamma om att gora dessa
beddmningar ute i landet. Det framgér ju bl. a. av att det liggs fram den ena
rapporten efter den andra diir sddana uppfatiningar framf{ors,

Herr Mundebos svar pd min fraga —om vi vill ha hdg ambition, s maste vi
ha betydande skatter — dr dirfor inget svar, herr talman. Det dr i stiillet ctt
tecken pé att budget- och ekonomiministern icke riktigt har gjort klart for sig
hur man egentligen skall stilla frigorna hir i landet for att f fram riitt svar.
Det riktiga svarct ir, att nu har skattesatserna blivit sa hdga att de &r ctt hot
mot vara mojligheter att full(6lja de stora taganden som vi har gjort. Det &r
ocksd dirfor som regeringens aviserade skatteforslag icke tilllredsstiiller de
krav som man maste stiilla. De innehdller visserligen forslag till marginal-
skattesiinkningar, och det iir i och t0r sig bra, men det ir smé siinkningar, och
de ingér inte som ett led i en plan att verkligen siinka marginalskatterna sa att
det 1onar sig att arbeta, att satsa pd framtiden, att utbilda sig, atl starta {oretag
osv. Dessutom foreslar regeringen skattesatshgjningar pd andra omraden i
samband med att man talar om en totalfinansicring, medan det i sjiilva verket
ir si att mojligheterna att 6ver huvud taget klara de framtida atagandena i
Sverige hiinger pa att vi mera bygger-upp de vilstdndsbildande krafterna
genom att sinka skattesatserna. Det iir s& man faktiskt maéste sc skattepro-
blematiken f. n., herr budget- och ekonomiminister.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad innebar budgetministerns svepande utmaonstring av de
socialdemokratiska budgetalternativen, nir dessa nu stilldes emot hans egen
politik? Jo, helt enkelt att de forslag som 1978 skulle ha st6rtat landet i olycka
nu ér helt acceptabla och anviindbara. Och det kan inte bero pa remissbe-
handlingen av dessa forslag, herr Mundebo.



L&t mig sedan siga i anslutning till herr Mundcbos t6rsok att térsvara den
borgerliga regeringens tordelningspolitik att niir budgetminisiern sidger att
subventioner och stod till foretagen inte behdver gynna nigon viss grupp, si
kan det vara riktigt. Men det beror pa hur dessa stod utformas. Lat mig ta tva
exempel!

For det forsta: Nir man sinkte arbetsgivaravgifterna for bankerna med 40
miljoner, vem gynnade det? Gynnade det sysselsiittningen cller landet? Nej.
det gynnade affirsbankernas vinstutveckling, Det ir l4tt att avldsa detta.

For det andra, vem gynnade det niir den borgerliga regeringen avskatfade
foretagarnas avgifter for saumhillets kostnader tor barnomsorgen? Varfor vill
herr Mundebo inf6ra avgiften pa nytt, om det var bra for produktion och
sysselsitining”? Naturligtvis iir svaret att man trots allt upptiickte att det inte
kunde fOrsvaras fordelningspolitiskt, eftersom léntagarna méste betala
avgiften. Slutligen ytierligare ¢n sak pa den hiir punkten. Har herr Mundebo
nédgonsin funderat dver vilken férmogenhetsom(drdelning som skapas nér
staten varje ar lanar upp 45 miljarder kronor?

Jag stiillde tidigare ett par frigor om budgetunderskottet 1979/80. Nu siiger
herr Mundebo att han inte vet hur stort underskottet blir och hiinvisar till den
ekonomiska utvecklingen. Det dr naturligtvis ett ganska sjélvklart konstate-
rande. Men jag vill pd ett par punkter fa veta herr Mundebos egen bedémning.
Ar det realistiskt att nu rikna ned kostnaderna for arbetsmarknads- och
niringspolitiken med 8,5 miljarder kronor och pa det viset presentera ctt
biittre budgetsaldo? Ar det realistiskt att anta att myndigheterna nista ar
forbrukar bara 1 miljard av totalt 17 miljarder, som de faktiskt forfogar 6ver?
Det édr den typen av beddmmningar som det éligger cn budgetminister att
gora.

Till slut: Herr Mundebo uttrycker ju sin stora oro for situationen pa
arbetsmarknaden, men vad idr det han séiger? Jo, han sidger att regeringen har
en hog beredskap for att mota tendenser till forsiimring av arbetsmarknads-
liget. Jag vill, herr talman. péstd att arbetsmarknadslidget redan nu ér s
alarmerande att herr Mundebo och hans regering intc borde haen lugn stund,
utan verkligen forsoka gora nigonting at den situation som redan ir ett
faktum.

NILS ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Med ett Mundeboskt understatement svarar budget-_och
ekonomiministern pd min fridga om annonsskatten. Herr Mundebo sade att
annonsskatten har olimpliga effekter. Ja, jag kan halla med om att det inte dr
nigon idealisk skatteform. Aven om herr innovatéren sjilv, Gunnar Striing,
sitter i kammaren. maste jag faktiskt kosta pd mig det omddmet. Men vi har
intort annonsskatten, och det finns politisk enighet om den. Tar man bort
annonsskatten skapas det ju ett ganska betydande hal i budgeten, vilket
maste medfora bchov av andra inkomstforstirkningar eller ett accepterande
av en dkning av underbalanseringen. Nilr statsministern gick ut med sitt
besked undergrivde det sjdlvfallet, om jag sa far siiga, moralen i riksdagens
utskott. Jag tog detta som exempel pad att regeringen med sina intentioner. sitt
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sitt att 1ora debatten och sitt sitt att skéta frigornas vidure dden fram till
riksdagens bord ju egentligen avgdr hur pass stark kiinslan 1or ansvaret skail
vara i riksdagens utskott.

Jag vet inte hur jag nu skall fatta svaret. 1 sjiilva verket var kanske
statsministerns 16f1e ndgot (Grhastat. Meningen var kanske att annonsskatten
visserligen har oliimpliga effekter men att man dinnu inte ir beredd att ta bort
den. Det hade varit bra med ett klarliggande frin budget- och ekonomimi-
nistern. Inte heller fick jag ndgot svar pd min friga, om Ingemar Mundebo har
ndgra kommentarer betriiffande den fortsatta finansieringen av den skatte-
reform som regeringen vill genomftora.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mundebo {orsdkte prata bort det daliga sysselsiittnings-
liget med att hiinvisa till att sysselsiittningen trots allt har 8kat. Menliven om
26 000 fler var sysselsatta i januari i &r iin i januari forra dret dr det ett faktum
att mer dn hela denna 6kning ligger pd de deltidssyssclsatta. De har under
samma tid okat med 35 000, dvs. folk har 6vergdtt fran heltidssysselsitining
till deltid, och manga av dem har antagligen tvingats till det. Dot kan man inte
se som ndgot siirskilt stort framsteg.

Ett faktum som herr Mundebo aldrig kan komma forbi &dr att antalet oppet
arbetslOsa var viisentligt storre i slutet av 1978 dn i slutet av 1976. Ritknar man
in atla dem som ir pd beredskapsarbete och i arbetsmarknadsutbildning
finner man att vi har cn utomordentligt kraftig 6kning av den stora grupp
manniskor som har stillts utanfor den ordinarie produktionen. Detta har
skett under de borgerliga regeringarna. Dirt6r tycker jag aut det helt
avgorande, som jag har ramhéllit i tidigare anf6randen, dr just kampen mot
arbetslosheten och for en annan sysselsiittningspolitik.

Jag vill fortsidtta diskussionen om ansvar litet grand. Hiromdagen
olfentliggjordes en oerhért skriimmande uppgift, som visade att antalet
lingtidssjukskrivna hade dkat mycket starkt i det svenska samhiillet. Det
giillde inte gamla miinniskor utan gruppen metlan 16 och 39 ar. Diir hade vi
38 000 langtidssjukskrivna ar 1970. Ar 1977 hade vi 65 000 miinniskor i denna
dldersgrupp som tvingats bli ldngtidssjukskrivna. Det iir, som sysselsiitt-
ningsutredningen framhalier. borjan till en definitiv utslagning ur arbetsli-
vet.

Detta reser en rad problem. Det reser frigan om en (Grkortning av
arbetstiden, som vart parti tycker ir utomordentligt angeligen. Vi menar att
man i forsta hand omedelbart maste fa ctt beslut om cn siinkning av
arbetstiden till 7 timmar. Senast 1985 vill vi haen siinkning av arbetstiden till
6 timmar. Dct kan ocksd vara ctt bidrag i kampen mot den hdga arbetslos-
heten, men framfor allt dr det motiverat av omsorgen om minniskornas
hiilsa. Det iir mot de arbetslosa. de utslagna, de sjukskrivna. de ldgavidnade.
barnfamiljerna och pensioniirerna som vi maste kiinna ansvar. Folkpartire-
geringen kiinner ansvar infor f6retagen och dc stora kapitaligarna. Det tyder
dess politik pa.



Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Ngj, det dr ansvaret f6r alla miinniskorna i det hiir landet,
ansvaret for den sociala tryggheten och {or syssclsiittningen som ligger bakom
hela politiken och bakom budgetfOrsiaget. Det iir det ansvarct som har gjort
att vi har varit beredda att ta pa oss ett betydande budgetunderskott — for att
dirigenom 4 mer resurser till en aktiv sysselsittningspolitik. Vi har varit
beredda att betala det priset. Jag tror att kammarens ledamdéter — om de
funderar éver hur manga beslut just om arbetsmarknadspolitiska insatser
som har fattats under de gangna aren och ocksd under den hiir varen — iir
medvetna om att arbetsmarknadspolitiken har betydande resurser, har en
hég beredskap, kommer att ha det ocksa framéver.

Nagra kommentarer. Jag tror inte att alla forslagen frdn Kjell-Olof Feldt
och hans kolleger skulle storta landet i ndgon olycka. Somliga forslag skulle
medf6ra betydande problem {or landet, och det iir déirfor vi har avvisat dem.
Framf6r allt dr det kanske mingden och storleken av skattchdjningsforslagen
som utgdr en svarighet, vid en tidpunkt da den svenska ckonomins
huvudproblem dr att vara kostnader ir s hoga, att vi inte kunnat siilja véra
varor ute pé virldsmarknaden. Kjell-Olof Feldt har i denna situation varit
beredd att ytterligare hdja kostnadsliget genom en rad skatieskiirpningar.

Jag brukar inte anviinda sa starka ord, och jag skall dirfor inte siga att ett
genomfdrande av dessa forslag skulle storta landet i olycka. Lat mig med mitt
eget ordval siiga, att det skulle ha med(6rt viisentligt storre problem {6r vart
land dn vad vi har fatt arbeta med under de gdngna aren och att det skulle ha
betytt att viisentligt tlera miinniskor skulle ha varit utan jobb.

Nu pdverkar vill inte remissutfallet tidpunkten for genomfsrandet av nya
skatter. Diircmot vill man ha c¢n hvgglig teknisk konstruktion av de
foreslagna skatterna, och dirfor gér man klokt i att lyssna pd vad remissin-
stanserna siger. Dirtill kommer att man bér ta hiinsyn till det aktuella
konjunkturliiget. Vissa skattenivder och skattetyper kan passa i en viss
konjunktursituation men inte i en annan.

LAt mig hirutdver bara nimna en detalj, ndmligen att vi aldrig avskaffat
avgiften [6r barnomsorgen. Det var i stillet s3 att vi inte inforde den. Vi ir
diiremot nu beredda att gora det.

Jag sade betriiffande annonsskatten i mitt forra inldgg att den iir en oliimplig
skatteform, som bor avskaftas. Det ir inte bara statsministerns utan hela
regeringens och folkpartiets syn pd den skatten. Det ir en skatt som har
skadeverkningar p& dagspressen. Den medfor betydande administrativa
problem. De miljoner —och de iir intc s3 ménga — som den skatten inbringar
kunde statsverket enligt min uppfattning mycket vil avstd fran.

Det ir viil vidare sa att generella skatteregler har betydande f6rdelar i olika
sammanhang. Man kan inte ha en skattesats f6r cn viss ndringsgren, en
annan for en annan niéringsgren, en tredje {6r en tredje niringsgren osv. —
exempelvis sddana speciella regler for banker som Kjell-Olof Feldt antydde.
Dirttll kommer det faktum att solida banker &r till nytta for niringslivet och
diarmed for den svenska ckonomin.

Savitt vi nu kan bedoma ir prognoserna i statsbudget och finansplan
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héllbara, men iin en ging vill jag siiga, att den internationella utvecklingen
och utvecklingen 1 vart land niista budgetdr ir svara att {orutse fyra manader
innan detta budgetdr ens boérjat. Det ir dértor som jag gdng pd ging har
betonat att vi har en hog beredskap {6r nya och/eller toriindrade insatser frin
samhiillet.

Jag vill vidare inte formulera mig si att skatterna skulle vara ett hot for
samhillsckonomin och for samhiillsutvecklingen. Jag betraktar inkomstskat-
terna — bide den starkt progressiva statliga inkomstskatten och de hoga
kommunalskatterna — som ctt problem for stabiliteten i samhiilisckonomin,
tor 1onerdrelserna osv.

Det dr dérfor som jag sd starkt vill satsa pa att bdde begriinsa de kommunala
skattenivderna och minska de statliga marginalskatterna. Jag tror det skulle
vara till stor fordel for hela vir samhiillsekonomi och f6ralla midnniskor om vi
kunde uppnd det.

Diircmot stiller jag inte upp pa allminna omddmen att alla vara skatter och
vira totala skattenivicr skulle vara ett hot mot samhillsekonomi och
samhiillsstabilitet. Jag skulle ha storre respekt for ett inldgg av det slaget, om
det kombinerades med ett klargérande av vilka delar av samhillets insatser
som man ir beredd att ta bort cller avsevirt reducera, om man vill viisentligt
sinka vara skattenivécr.

Sjdlvfallet kan jag, och jag tror manga andra, instimma i att vi miste
begrinsa dc samlade skatterna och att det pd manga siitl dr bra for bide
samhiillsekonomin i dess helhet och [6r miinniskorna i ett samhiille, om man
kan bevara mitifulla skattenivier. Men om vi vill ha en hog ambition niir det
giller samhiillets insatser pd det sociala omradet, pd utbildning, pd kommu-
nikationer, pd forsvar osv..ir det hederligt om vi siger till ménniskorna: Det
hir kostar pengar och de pengarna maste ni betala om ni stiller s& hGga krav
pd samhidllet. Vad vi som politiker miste gora dr att stindigt tala om for
minniskorna: Alla de reformer som ni vill ha kostar mycket pengar, och ni
kan intc f& alla era onskemal tillgodosedda p& en ging. Dirfor masie vi
stundom sidga nej till en del saker — den och den reformen mdste viinta
ytterligare et tag.

Vill vi ha ett samhiille pd en hog niva, kostar det pengar, och dirfor skall vi
inte generellt sdga att alla skatter skapar problem, for det gor de faktiskt inte.
Inkomstskatten gor det 1 hog grad. Jag stiiller upp pé alla varningar om
fortsatta och for snabba skattehdjningar, men jag stéller inte upp pa alltfor
generella omddmen om skattesystemets {ordérvlighet.

Nils G. Asling frigade om finansieringen av fortsatta skattereformer. Vi
har i korthet nimnt om detta i en information tor nagra dagar scdan. Den
mera utforliga redovisningen kommer om ctt tiotal dagar till riksdagen i form
av nigra propositioner.

Dec skattcomliggningar som vi {Oresldr kommer i allt viisentligt aut
finansieras. Det édr innebdrden i de forslag som kommer till riksdagen.

Forste vice talmannen anmiilde att Staffan Burenstam Linder anhdllit au
till protokoliet fa antecknat att han inte dgde ritt till yuterligare replik.



ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande forséka begrinsa mig till de rena
skattefradgorna, som behandlas i skatteutskottets betinkande 1978/79:29,
dven om det vore nog si frestande att ocksé ligga sig i den 6vriga debatten,
som nu i slutet kommit att handla om skatter. Nigot kan jag inte heller Jata bl
atl bemdta. Jag kan inte underldta att bemota ctt par pdstdenden som Staffan
Burenstam Linder gjorde i sitt tidigare anférande.

Det forsta giller nir Staffan Burenstam Linder finner det fastslaget —i nigot
slag av OECD-rapport — att arbetsgivaravgifierna viiltras dver pa priserna, sd
att det dr prisnivan som far ta hela den stéten. Jag vill d& bara omtala {6r herr
Burenstam Linder att experter som f{6retagsskatteberedningen anlitade -
experter som ér allméint erkinda sévil av Industriférbundet som av andra —
fann det mycket troligt att arbetsgivaravgifterna i stillet pd mycket kort tid. i
varje fall inom en mycket nidra framtid, vilirades éver helt och hallet pd
I6nerna. Det var alltsé presumtiva 16neforhdjningar som arbetsgivarna tog ut.
Det var vad foretagsskatteberedningen med sina experter kom fram till.

Staffan Burenstam Linder envisas fortfarande med att pastd att det gér att
siinka skatterna. Han gor ett stort utfall mot skattesystemet i dess helhet och
mot skatter i allmidnhet. Han menar att det fortfarande gér att sinka
skatterna, bara viljan finns. Han framhdrdar i sitt gamla trolleritrick, att om
man siinker skatterna. si okar det allmédnnas inkomster pd kuppen. Men han
glommer fortfarande bort att det parti han tillhér under tvé ar har varit med i
en regering och haft eckonomiministerposten i den regeringen. D hade man
verkligen haft chansen att utféra det hiir trotleritricket, ifall viljan hade
funnits. Jag vet inte om viljan har funnits eller inte, men man kan ju
konstatera att vi under de tva ar da vi hade en moderat ckonomiminister fick
det hogsta totala skattetrycket i landet som vi nigonsin haft i forhallande till
bruttonationalprodukten. Det gdr inte att — som herr Burenstam Linder hir
gor — bara forsdka krypa bakom ryggen pd kommunerna och sdga aut det dr
deras fel. Faktum dr att ndr man hade majligheten att gdra nagonting at det
hidr och att genomfora sina teoricr, di lyckades man inte genomfora dem. —
Och tur var vill det, {Grall del, men dé tycker jag det dr ndstan ofGrskimt att sd
omedelbart efter det att man limnat regeringen siitta i ging med samma
gamla visa igen.

Dessutom skall man ha klart (or sig att under den tiden 6kade ocksé
statsskulden pé ett siitt som den aldrig hade gjort tidigare. Det betvder alltsé
alt man inte hade lyckats dra in pd utgifterna utan man fortsatte med dem i
vanlig fart, men man lanade pengar till dem.

Herr talman! Nu skall jag ga ver till produktionsfaktorsskatten. Den
behandlas i motionen 1629 till arets riksmote. Det torde f. 6. ha framgau av
den {orda debatten att sd ir fallet. I den motionen yrkas att regeringen skall fa i
uppdrag att utarbeta ett forslag till produktionsfaktorsskatt vilken skall bérja
tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Den borgerliga utskottsmajoriteten vill inte vara med om cn sidan
framstdlining till regeringen utan avstyrker forslaget kort och kirnfullt. Man
gérinte in pA nigra sakfragor alls, utan séger bara att ndgon riksdagens &igird
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inte dr pékallad, eftersom man frin budgetdepartementet har inhimtat att
regeringen har for avsikt att inom kort tillsitta en utredning med uppgift att
forutsiittningsldst prova frigan om en produktionsfaktorsbeskattning.

Vi reservanter dr inte ngjda med ett sadant till intet (Orpliktande forslag.
utan vi tycker att utskottet borde ha kunnat prestera ngot slag av viljeyttring.
Nog kan man frukta att ocksa detta forslag till en mycket blygsam fornyelse
av vart skattesystem — for det dr det som det dr frigan om — kommer att
hamna i en stor utredningskvarn och att dratal kommer att forflyta innan
drendet blir foremal for riksdagens provning. Det iir didrfér som reservanterna
nu vill att riksdagen skall gra en bestillning hos regeringen. en bestillning
som innebir att man snarast skall framligga lagforslag till en produktions-
faklorsbeskattning. Vi reservanter 4r medvetna om att tekniska besviirlig-
heter kan foreligga p& enskilda punkter, och det dr detta som gjort att vi inte
har [4tit var reservation &tfoljas av ndgon lagtext. Kanslihusets resurser ér
dock sé& stora att vi har anledning tro att det inte skall bli ndgra stdrre
besvirligheter att d&stadkomma den produkt som vi begiirt.

I motionen 1629 har vi i grova drag skisserat hur en produktionsfaktors-
skatt skall se ut och vilka komponenter av produktionsapparaten som bor
utgora basen for skatteuttaget. Det som uppriiknats eller inte uppriknats idr
inga heliga ting. Forslaget frdn oss idr mera en principlésning dn ett
detaljforslag. Dock dr det sd utforligt att det inte bdr vara ndgra som helst
sviérigheter for budgetdepartementets experter att utforma ett lagforslag som
regeringen kan understilla riksdagen.

Ett starkt skdl for kravet att redan till hosten ha ctt forslag om
produktionsfaktorsbeskattning dr att riksdagen vid den tidpunkten kommer
att stillas infor en situation som innebir att behov foreligger av stora
inkomstforstarkningar. Vi har fitt besked om att regeringen inom kort
kommer att ligga fram fGrslag till skattesdnkningar utdver indexsystemet
men att de inkomstforstiirkningar som behévs {or att kompensera bortfallet
inte kommer att presenteras fullstindigt f6rriin till hésten. Jag har fatt en
nigot annan uppfattning sedan budgetministern hir har sagt att han kanske
kommer att finansiera storre delen av sinkningen. Det iir siikert inte bara 13sa
antaganden att det blir konsumtionsbeskattningar av olika slag som kommer
att anviindas for att betala de skattesinkningar man tinkt genomfora. Jag tror
att det dr bra for riksdagen att ha ett alternativ som kan viigas mot momsen
eller annan konsumtionsbeskattning, vilket hittills varit de borgerliga
regeringarnas kiraste inkomstkilla om man bortser frin ldnefinansiering-
arna.

I och for sig #r beskattningar av olika komponenter i produktionen
ingenting nytt. Vi har saledes haft arbetsgivaravgifter sedan linge. Aven
socialforsikringsavgiften ligger ju pd produktionen. Produktionsfaktorn
energi ir som alla kdnner till ocks& belastad med en skatt, och dven andra
omréden kan anges.

Vad som ir nytt i det forslag som dterfinns i motionen 1629, till vars formén
socialdemokraterna har reserverat sig. dr att man vill ha cn enhetlig skatt pd
det produktionsvirde som avkastas av faktorerna arbete och kapital.



Vi har uppfattat det sa att det som mest kritiserades i det gamla systemet
med arbetsgivaravgifierna var att det skedde cn ensidig beskattning av
[6nerna och att skatten ddrfGr var ordttvis mot de foretag som hade minga
anstillda till skillnad mot dem som i stédllet var starkt kapitalintensiva. Den
kritiken skét givetvis en del dver malet om det var friga om skattcomligg-
ningar som skedde i samband med avtalsuppgorelser pd arbetsmarknaden,
dir en omviixling dgde rum mellan siinkta statliga skatter och avgilter som i
stéllet pafordes arbetsgivarna. De siinkta skatterna var di et skil for
aterhallsamhet med lonekraven och i stiillet dkade {Oretagarnas belastning
med social- cller arbetsgivaravgifter.

Aven om man alltsd kan géra gillande att det for arbetsgivaren ir likgiltigt
om ersdttningen for arbetskraflen betalas ut i I6ner eller arbetsgivaravgifter sa
kom de 6kade kostnaderna dnda att bli ett skil for att forsoka ersiitta den
miinskliga insatsen i produktionen med insatser av maskiner — alltsd en
kapitalinsats. Mgjligheterna hirvidlag dr givetvis olika for olika foretag.

Sker en okning av arbctsgivaravgilterna utan en avldésning med nigon
skattesinkning forcligger givetvis storre skl att fGrmena att en viss
snedvridning sker av konkurrensen mellan forctag som bedriver produktion
mest med maskiner och de foretag som mest har miinniskors arbetskraft som
fornimsta produktionsmedel.

Det dr mot denna bakgrund som vi nu foresldr att basen f6r en
produktionsfaktorsskatt skall utokas frin cn renodlad arbetsgivaravgift,
baserad pd Ionen, till en skatt pd produktionsfaktorerna arbete och kapital.
Det iir inte kapitalet som sddant som skall beskattas utan kapitalets
produktionsresultat. Detta kan ske pd sddant sitt att foretagens bruttovinst dr
beskattningsunderlag, men att den teoretiska eller praktiska {Grslitningen av
kapitaltillgdngarna undantas genom att avskrivningar som ir tilldtna inom
inkomstbeskattningens ram far dras {rn bruttovinsten innan produktions-
faktorsskattens underlag dr faststéllt. Normalt tillats ju inom inkomstbeskatt-
ningens ram storre avskrivningar dn den fvsiska forslitningen, men den
avvikelsen dr inte stérre dn att man kan bortse frin den for att {3 cnkelhet i
systemel.

Siiilvfallet méste ocksd bruttovinsten minskas med erlagda skatter, och i
den min socialforsikringsavgifterna inte redan minskat bruttovinsten maste
ocksa hiinsyn tas till dessa, innan underlaget for produktionsfaktorsskatten iir
klart.

Sammanfattningsvis fGreslar vi alltsd att en produktionsfaktorsskatt skall
baseras pd alla crlagda l6ner pd samma sitt som den tidigare arbetsgivarav-
giften samt dédrutéver pd den bruttovinst, minskad med avskrivningar,
skatter och sociala avgifter. som uppstdr -hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och enskilda foretag. Vi ifrdgasitter ocksd om inte
den del av utgifterna som nedsatt bruttovinsten och som bestdr av
representationsavdrag ocksd borde ingd i skatteunderlaget. Skilet hiirtill
skulle vara att | detta avdrag ingdr en stor del av privat konsumtion, som rent
principiellt borde vara skattebelagd med inkomstskatt men som alltfort
godkinns som en omkostnad i rorelsen. Samma sak giiller olika former av
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16neforméner, som drar ned bruttovinsten men som inte dr underlag for
16neavgiften [ n.

Vad iir dé skilet till att socialdemokraterna nu anser att tiden dr mogen for
en omlidggning till en utdkad produktionsfaktorsskatt? Rent principiellt kan
sdgas atl vilket skattesystem som én anviinds dr det var mer eller mindre
nyttiga produktion som till sist betalar kostnaderna. Landets och medbor-
garnas vilstdnd dr sdledes beroende av de nyttigheter medborgarna lyckas
prestera. Skatten dr ett medel som anvinds att avdela viss del av produk-
tionsresultatet till gemensamma dndamal. Detta dr givetvis en mycket stor
férenkling av det skattesystem som i dag anvinds. Jag tror dnd4 att det pi ett
mycket bra sdtt kan forklara varfor vi anser att produkdonsfaktorsskatt ir cn
god skatteform i dagens lige.

Kritik riktas nu mot inkomstskatten for att den genom sin starkt
progressiva form och kommunalskattcrnas starka stegring dértill inte lingre
ar den idealiska avviigaren av produktionens resurser och dess anviindning.
Inkomstskatten kan vara produktionshimmande.

Kritik har riktats mot den direkta konsumtionsbeskattningen, som ju
vinder sin tunga dinde nedat mot dem som till livets nddtorft méste anvinda
nistan hela sin inkomst. Vi har ju konstaterat att mervirdeskatten knappast
kan fungera utan ett stort, utbrett bidrags- och subventionssystem. | ett
sddant lidge anser vi att det vore biltre att flytta dver en del av det
proportionella skattesystemet nidrmare killan. Meningen med en produk-
tionsfaktorsskatt dr alltsd att avdela en del av produktionsresultatet till
allminna dndamal, innan det fordelas till 16ner och kapitalavkastning. Hur
det som sedan blir kvar skall fordelas ér en friga som avgors pa vanligt siitt
mellan arbetsmarknadens parter.

Varfor anser vi da att en produktionsfaktorsskatt dr dverliigsen en allmiin
konsumtionsskatt? Jo,ddrfor att konsumtionsskatten kommer i sista ledet av
en varas vandring och fordyrar varan, och dirf6r att prishdjningarna foder
kompensationskrav. Dirtill skall ocksd liggas vad jag fOrut sagt om
konsumtionsskatternas tyngd for sma inkomsttagare.

Inkomstskatternas omflyttning frin direkt skatt till ndgon annan skatt
skulle innebira att beskattningsledet flyttas yiterligare ett steg bort frin
produktionen, om den delen av skatten liggs p&A momsen. Dect betyder att
skattebordan ocksd flytias frn exportindustrin och dver pd andra.

Dirmed dr jag inne pa den del av kritiken mot produktionsfaktorsskatten
som menar att denna nya skatteform skulle snedvrida konkurrensen mellan
importen och hemmaproduktionen samt att exporten skulle forsvéras och
fordyras.

Denna tolkning av produktionsfaktorsskatten dr i grunden felaktig.
Produktjonsfaktorsskatten ér ingen konsumtionsbeskattning som férdyrar
varan och som méste lyftas av,innan cn vara exporteras. Denna nya skatt tas
frén produktionen direkt, och det iir mdjligt att den minskar utrymmet {Or
kapitalokningar och l6neSkningar, men det gor juf. 6. ocksé andra kostnader,
exempelvis hojda oljepriser, energiskatt osv.

Om vi kan minska den statliga och den kommunala skatten, sd innebir det



ocksd minskade I6nekrav och minskade krav pa kapitalavkastning. Att betala
dessa skatteldttnader med héjningar av momsen skulle betyda att exportin-
dustrins folk inte skulle vara med och betala de offentliga utgificrna, som vi i
stort varit Gverens om.

Samma argument kan anvindas om landet bchdver 6ka den totala
skattebérdan. Enligt var uppfattning méste alla vara med och betala en sddan
o0kning. Det ir den totala samlade produktionen som skall betala, och vad
finns det di for anledning att forst fordela produktionsresultatet for att
diirefter med mycket ojamnt resultat ta av medborgarna det som behdvs? Det
dr bittre aut fordela det direkt i produktionen.

Att vi vill ha en overgdng frdn den dirckta inkomstskatien till en
produktionsskatt innebdr inte att vi vill avskaffa den progressiva beskatt-
ningen i dess helhet. Enligt var uppfattning maste en progressiv inkomstskatt
finnas kvar sd linge vi har en s ojimn inkomstfirdelning som vi har.
Skattesystemet kommer troligen for all framtid att beh6va ha ett progressivt
inslag for att na den utjimning som de flesta efterstriivar.

En angelidgen uppgift pa skatteomradet just nu dratt minska bordorna av de
tunga kommunalskatterna. Socialdemokraterna hade i tjol ett férslag om hur
detta skulle ga till, och ldngre fram kommer vi att upprepa det forslaget. Men
(or att finansicra skattebortfallet méste en inkomstkiilla anvisas. Momsen ir i
dag 20 %. Ovriga indirekta skattekillor ger inte mycket. Nu f3r vi inte vara
ridda att titta pd andra skattekillor som betyder nigot och som inte orsakar
skador i samhillet.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen i
skatteutskottets betdnkande.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Det beh6vs pengar for vard, forsvar och utbildning. Dirfor
behévs det skatter. — Det dr fullstindigt riktigt. Darfor har vi frin moderat
sida inte kritiserat alla skatter. Ddremot Kritiserar vi vad man f. n. synes vara
pa viig att gora. ndmligen att hdja skattetrycket sa kraftigt att det blir mindre
pengar Lill angelidgna dindamal.

Det blir mindre pengar till angcligna dndamal om man infor ett skattetryck
som dr sédant att det skadar dc vilstdndsbildande krafterna i landet. Vi ser
klara tecken pd det. Vi har i Sverige haft en ldngsammare ckonomisk tillviixt
dn i andra jamforbara linder. Dessa skattehdjningar leder dessutom till att
foretagen inte klarar att halla tillrickligt hog sysselsiittning, utan det behovs
en massa statsutgifter for att ticka de luckorna, och hushéllen klarar efter att
ha betalat hOga skatter inte sin ekonomi utan behdver yuterligare stod. Jag kan
inte se annat dn att detta dr en skattepolitik som ir skadlig. Det blir mindre
pengar till de angeligna dndamdalen om man fortsitter pd det viset.

Dirfor, herr Wérnberg, sinkte trepartiregeringen — alltsa den regering dér
det var moderater med — de skatter man hade inflytande éver, nimligen det
totala statliga skattetryvcket. Det dr beklagligt att kommunerna fortsatt att
hgja sina skatter. Att vi avvecklade l6neskatten innebar dock forbittrade
ekonomiska forhillanden for kommunerna, sd att Kommunalskatten i den
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senaste omgdngen kunde stiga mycket litet.

Om herr Wirnberg far igenom alla de skyhoga skattedkningar som
socialdemokraterna vill ha kommer naturligtvis kommunernas finanser at
bli ytterligare forsimrade. De tvingas da il fornyade kommunala skattehdj-
ningar.

Det dr nu inte bara inkomstskatten som har daliga verkningar. Det har dven
hdjningar av exempelvis momsen eller 16neskatten. Det var intressant att
herr Wiirnberg mot slutet av sitt anférande konstaterade att man di man
jagade nya skattekiillor inte kunde h&ja momsen. f6r den var redan s hog.
Det gillde att hitta nigon annan skattekilla, som inte hade skadliga
verkningar, sade Erik Wirnberg. Det dr tydligt att det i bakhuvudet iiven pa
socialdemokrater finns en kiinsla av att hojningar av olika skatteskalor kan ha
negativa verkningar. Det vore bra om den insikien ocksd kom att avspegla sig
i den praktiska politiken. Jag tror nimligen att éiven den hir promsen har
déliga verkningar. Den innebiir, Erik Wiirnberg, att en vanlig heltidsarbe-
tande industriarbetare i niista férhandlingsomgéng, som ni menar, skall avstd
fran en 16nedkning p& 2 500 kr. Jag tvivlar pa att det kommer att gi alldeles
gnisselfritt.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill gora herr Burenstam Linder uppmirksam pé att de
storsta skattehdjningarna under den tid vi hade en socialdemokratisk
regering ocksé 13g pd det kommunaia planet. Herr Burenstam Linder kriivde
pa den tiden att regeringen skulle utdva sin makt pd kommunerna och hélla
det kommunala skattetrycket nere. Men vad jag mest vill kritisera herr
Burenstam Linder for ér att han for en dubbelbottnad politik. Han talar hela
tiden om det skyhéga skattetrycket. Niar moderaterna innchade ekonomimi-
nisterposten talade man méahiinda om att siinka skatterna, men vad som
skedde var att de fortsatic att stiga till en nivd pd vilken de aldrig hade
befunnit sig tidigare.

Det hiir &r en dubbelmoral, som jag tycker att man inte lingre bor halla sig
tll. Séig i stiillet att vi vill {a ned skattetrycket men att det inte gar dérf6r at vi
inte kan hitta nigot omrade pd vilket skatten kan siinkas. Det iir i det liget
man befinner sig. Ni har hittills 10st problemet s att ni har gtt ut till den
Ovriga viirlden och ldnat pengar. Men s& kan ni inte halla pd hur linge som
helst. Ni har talat om att siinka skatterna. men det har ni inte lyckats
med.

Sjilvklart kan skatter ha negativa verkningar och t. o. m. vara produktions-
himmande. Om man inte vill skiira ned pa samhiillcts utgifter har man, som
budget- och ekonomiministern ocksd sade, ingen annan mdjlighel dn au
ocksé skafta inkomster till dem. Lana kan man inte gora i evinnerlig tid. Forr
etler scnare maste man betala tillbaka. De riintor som vi far betala pa de 1&n
som tagits upp av den borgerliga regeringen ér s stora att bara de dr viirda en
sirskild visa.

Staffan Burenstam Linder séiger att vi skall siinka kommunalskatterna.
Men han talar inte om hur det skall gé till utan talar mot skattesystemet som



den viirste poujadist och kommer inte med nigra forslag. Det dr vad jag
viinder mig mest mot.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman' Det dr faktiskt s& att de statliga skatterna sénktes under en
moderat ckonomiminister. Det dr mycket enkelt att Kontrollera i statistiken.
Det dr ocksd mycket enkelt att konstatera att det tar tid innan en regering kan
pdverka kommunernas upptridande. Man kan. som trepartiregeringen
gjorde, siinka en del arbetsgivaravgifier. vilket gor det billigare {or kommu-
nerna. S& var ocksd fallet {orra hdsten. och dirfér blev de kommunala
skattehdjningarna blygsamma.

Det iir klart att det kommer att sviinga pd nyvtt om herr Wirnberg far rada.
D& kommer bdde kommunecr, folk och toretag att belastas med en mingd nya
skatter. Det medfor i sin wr mycket oroande kommunala skattehdj-
ningar.

Om man inte vill minska samhéllets utgificr, dd maste man ta ut skatter for
att tidcka dem, siiger herr Wirnberg.

Om man i Sverige inte i tid inscr att skattetrycket haller pa att bli sd hogt att
det skadar den ekonomiska tillvixten, kommer man sa smaningom i vart
land att behovaéigna sig At enistor utstriickning framtvingad sparsamhet. For
till sist iir det s& att vad vi kan kosta pd oss bestims av den ckonomiska
tillviixten, av skatteunderlaget. Det dir inte skatteskalornas hojd som avgor
vad vi kan kosta pd oss utan hur mycket pengar vi faktiskt far in, och det
avgors av skatteunderlaget och tillviixten. Dirfor dr socialdemokraternas
skattepolitik sd oroande, och ddrfor tvekar jag inte att kalla den asocial. Den ér
ett hot mot den fortsatta vilstdndsutvecklingen i landct.

Herr Wiirnberg sade tidigare att moderaterna sjunger samma gamla visa.
Ja, socialdemokraterna sjunger i alla fall hogskattesamhiillets visa. Det har ni
gjort linge, och det fortsdtier ni med. Om ni f&r tillfidlle att styra hiir i Sverige
igen, undrar jag vart det egentligen skulle ta viigen. Vi modcrater dr inte
ensamma. Detir en f6rldpning att Kalla det budskap som vi forsoker framfora
pd skattesidan for en form av Glistrup cller ndgonting annat. DA far herr
Wiirnberg plocka med i den anklagelsen en lang rad minniskor, dven en
fackforeningsckonom sdsom herr Edin och Bjurelrapportens (rfattare. Tiden
tilldter inte att jag pd nytt liser upp {6r herr Wiirnberg allt vad Bjurelrapporten
sdger. Men dir stér:

"Det finns éverhiingande risk foratt det mangariga arbetet férett utvecklat
villfdrdssambhiille gar till spillo genom att vilfirdssystemens finansiering™ ~
dvs. skatterna ~ “friter ner incitamenten till arbete, kapitalbildning och
risktagande.™

Detta méstc man inse i tid, herr Wiirnberg.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! [ manga ar talade framfor allt moderaterna om att vi méste ha
ett nytt skattesystem — till varje pris. 1972 rs skatteutredning arbetade pé et
nytt skattesystem, men vad har det blivit av det nya skatlesystem som
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utredningens majoritet {éreslog? Jo, det har blivit platt intet. De stora orden
mynnade ut i ingenting alls.

Niir ‘socialdemokraterna nu #ndd forsoker gora en viss fornyelse av
skattesystcmet, som kanske inte behdver anvindas til ndgonting annat iinen
omliggning, rycker Staffan Burenstam Linder pé axlarna och siiger att det ér
ingenting att bry sig om, eftersom socialdemokraterna dr higskattesamhiil-
lets anhiingare och sjunger dess hoga visa hela tiden.

Jag skulle vilja pastd att moderaterna sjunger den visan atl ingenting
behdver goras mer dn att man skall sidnka skatierna tills man star vid
konkursens brant, dd man inte ens kan betala sina riintor. Man kan inte l4na
pengar till dagens konsumtion, men det dr vad man hiller pA med. Man skall
alltsd inte betala dagens konsumtion, utan man skall 1ita nista gencration
betala den. Det tycker jag dr den mest osunda ckonomiska politik som dver
huvud taget gér att fora.

Jag tycker att ni dnda skall {6rsoka granska ett forslag till fornyelse av
skattesystemet, som inte behdver betyda ndgon 6kning av skattebdrdan utan
kanske bara innebir en omliggning. Om den fornyelsen betyder nigon
o6kning av skattebérdan, dr ngot som framtidens riksdag far besluta. Vad vi
har begiirt dr ett tekniskt forslag. Om det skall vara 1 %,2 %, cn omliiggning
eller en kraftig forstirkning dr vad kommande riksdagar far besluta.

Forste vice talmannen anmilde att Staffan Burenstam Linder anhallit att
till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Hirefter tillkdnnagav forste vice talmannen att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! [ skatteutskottets betiinkande nr 29 behandlas tre motioner,
som alla berdr inférandet av en produktionsfaktorsbeskattning. Trots att
fragan om foretagsbeskattningen har varit foremadl for omfattande utredning
och remissbehandlades férra aret, begir nu socialdemokraterna att just fragan
om en produktionsfaktorsbeskattning skall bli féremal for e¢n snabbutred-
ning. Ja. man &r sd bunden av sin tanke att man begir att {orslag skall
framldggas till riksdagen i si god tid att bestimmelserna kan triida i kraft den 1
januari 1980.

Produktionsfaktorsskatten skall tas ut av foretagen, och det ger en antydan
om att det ér fOretagaren som skall betala kostnaderna. Jag undrar emellertid
om svenska folket lingre tror pd att man genom atl indra reglerna for
skatteuttagen kan dstadkomma négra stora underverk. Aven i vart kompli-
cerade samhille méstc det allménnas kostnader betalas av oss alla, antingen
genom skatter och avgifter eller genom hogre priser pd dc varor vi kdper.
Utrymmet for kat uttag frin foretagarnas vinster dr minimalt. Foretagens
ekonomiska situation har ju tydligt belysts under de senaste aren, och talet
om att hidr finna en ny skatteinkomstkilla blir en bumerang.

Vilka konsekvenser skulle d& en produktionsfaktorsskatt innebira? [ den



foreslagna konstruktionen skuile skatten tas ut pa foretagens utbetalade
I6nesummor samt pd bruttovinsten efter avdrag for avskrivningar, socialav-
gifter och skatt.

Totalt sett torde minst tre firdedelar av skatteunderlaget utgoras av
lonekostnader. Vissa berikningar tyder pd dinnu mer, och jag tror inte att jag
gor mig skyldig till ndgon dverdrift om jag utgér fran tre fjdrdedelar. For
kommuner och landsting skulle avgiften fA summa verkan som ¢n ren
arbetsgivaravgift. Aven for {Sretagen skulle resultatet bli pafallande likt en
arbetsgivaravgift, for egenforetagare exakt likt.

Kommuner och landsting mister ddrjimte ett betydande skatteunderlag,
dd avgiftsuttaget sker fore beskatiningen. Ett uttag pd 5 % medfor ett minskat
skatteunderlag fér kommuner och landsting pa nirmare 10 miljarder eller 2,5
a 3 miljarder mindre i skatteintiikter. Konseckvenserna av detta dir inte belysta
i motionerna.

For det svenska niringslivets konkurrensformiga, bdde pd hemma-
marknad och vid export, inncbir arbetsgivaravgifterna en hard belastning,.
Enligt nu giilllande intcrnationella bestimmelser gar det inte — som man gor
med momsen —att lyftaav arbetsgivaravgiften vid exporten och inte heller att
ligga pd avgifien pd importerad vara. Detta innebir en ytterst besvirlig
snedvridning av konkurrensférhillandena till nackdel for svenskproduce-
rade varor, och jag ir forvanad nir jag hor Erik Wiarnberg siiga att alla méste
vara med och betala, ocksé exportindustrin. En f6rutsiittning for att alla skall
vara. med och betala dr att vi kan silja vdra varor i konkurrens pé
utlandsmarknaden men ocksa att vi kan klara konkurrensen med importen
pd den svenska hemmamarknaden. Mervirdeskatien hari det hiinseendet en
helt annan utformning dn vad en l6neskatt har. Produktionsfaktorsskatten ér
i mangt och mycket en arbetsgivaravgift, visserligen i nigot ny skepnad men
indd med bibchéllande av minga av de nackdelar som sé tydligt pavisats.

P& ctt sidtt kan forslaget om produktionstfaktorsskatt vara intressant,
ndmligen om man vill diskutera ett annat sitt for att ta ut de nuvarande
arbetsgivaravgifierna. F. n. tas det ut avgift till ATP med 11,75 % och till
sjukforsikringen med 10,6 %, sammanlagt 22-23 %. Dirutdver tas det ut
ytterligare socialforsiikringsavgifter pi ca 12 %, vilka inte pd samma sitt som
avgifterna [6r sjukforsidkring och ATP ir knutna direkt till fdrminer som
utgdr. Egentligen har dessa mera karaktiir av ren arbetsgivaravgift.

Fran centerns sida har ofta betonats att arbetsgivaravgiften borde tas ut pa
ett bredare underlag dn enbart I6nebeloppet. Hér anges en mojlighet att uppna
denna {oriindring utan att man dirfor Skar det totala uttaget av arbetsgivar-
avgift. Men vi kan inte acceptera nagra nya arbetsgivaravgifter med hinsyn
till de ménga negativa faktorer detta skulle innebira i form av forsdmrad
konkurrenskraft bide vid export och pd hemmamarknaden.

Skatteutskottet har hiinvisat till ett uttalande av regeringen som innebiir att
regeringen har for avsikt att forutsiittningslost utreda frgan, och det har vi
ingenting emot. Nir Erik Wirnberg hiir kritiserar skatteutskottet for att vi
inte har vclat begiira mer dn vad utskottet har begirt, vill jag siiga att vi har
ansett att ndr det s klart har uttalats att en utredning kommer till stdnd, da
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riicker det med detta. Att gira en bestillning har viansett oss vara friimmande
for, niir vi inte har fiu konsekvenserna av forslagen biittre belysta.

En sak som jag har lirt mig, inte minst av Erik Wiirnberg, ir faktiskt att
skall man ha mdjlighet att i igenom ctt forslag sa skall det vara mycket vil
utrett. T annat fall moter man hiir © var riksdag kravet att innan man tar
definitiv stillning skall man ha klart for sig vad konsekvenserna kommer att
bli. Diirfor dr vi forvanade over att den socialdemokratiska reservationen
kriver att forslag skall framliggas s& att det kan triida i kraft redan den 1
januari. Detta kritver man innan man vet hur man skall klara de problem som
inte iinnu ir belysta.

Erik Wiirnberg sade ocksd i sitt anlorande ndgot om den ensidiga
beskattningen av arbetsinsatsen. Jag har redan berért detta. Om man héller
sig till en forindring av de nuvarande socialforsikringsavgifierna, kan det
vara intressant att se vilken ldsning man hiir kan komma fram till. Men vad
man cgentligen har som grund i det socialdemokratiska forslaget dr en
overflytning frin den direkta skatten till en produktionsfaktorsbeskattning.
Da skall vi veta att denna —i den utformning som den hir har — i mycket stor
utstriickning dr en 1oncskatt.

Sedan siiger Erik Wiirnberg att det dr givet att en sddan skatt kan komma att
minska utrymmet f6r kapitalokningar i téretagen och [6r 16ncSkningar. Man
kan vil inte annat &n kidnna en viss oro - liksom Gunnar Nilsson har gjort -
niir det giller hur man skall Klara denna sak och samtidigt ha kvar friheten pé
arbetsmarknaden.

Herr talman' Med detta ber jag att fa yrka bifall till skatteutskottets
hemstiillan.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill inte bestrida vad herr Josefson séiger —att det finns en
viss likhet mellan arbetsgivaravgiften, som den har varit, och den produk-
tionsfaktorsskatt som hir foreslds. Det ir den gamla arbetsgivaravgiften som
har utdkats sé att man tar ut skatt ocksa pa den del som kapitalet avkastar. Det
dr allisd bara det att produktionsfaktorsskatten inte ensidigt ir inriktad pd
I6nesumman utan att den ocksd dr inriktad pd kapitalavkasiningen.

Diremot anser jag att herr Josefson har fauat fel om han tror att detta
kommer att innebira okade belastningar pa foretagen dirfor att en viss avgift
kommeratt tas ut. Vi har hela tiden sagt att detta #iren kostnad i rérelsen som
vilken annan kostnad som helst. Den maste vila pd rorelsen, och den skall
beaktas nir man gér upp I6ncavtal och andra kalkyler 6ver hur {oretaget skall
£d ithop. Det dr alltsd en kostnad vilken som helst, och den skall inte komma
att innebira ndgon 8kning av de kostnader som [Uretaget annars skulle ha i
form av arbetsloner eller i form av kapitalavkastning pa ndgot sitt.

Attieu sddant lige undanta det allminna, alltsd kommuner och landsting,
fran avgifter skulle vara omajligt, for det skulle ge dem ett mycket biittre Liige i
konkurrensen om arbetskraften dn vad andra skulle ha. Darfor ir det ganska
naturligt att om man har en avgift som dr en produktionsfaktor, si méste den
ocksa ligga pa det allminna.



Sedan trof jag inte att vi kommer att ge oss in pd socialforsikringsavgif-
terna, som i dag dr baserade pa de sociala omkostnader som {Oretagen har for
dc anstiillda och som oftast ocksd ir iénerelaterade, och flytta dver dem till
produktionsfaktorsskatten. Vi har dnnu inte tagit stiillning till hur vi skall
gora med dem. Hir giller det alltsd en dverflyttning av den direkta skatten till
en produktionsfaktorsskatt i stéllet.

STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Erik Wirnberg nidmnde ingenting om situationen for
kommuner och landsting, som dnda ir en brinnande friga i detta samman-
hang. Det stér ingenting i motionen om detta, och det skulle vara ganska
intressant att {3 veta hur man skall klara upp situationen {6r denna
grupp.

Al jag niimnde socialforsiikringsavgifterna berodde pa att det finns vissa
delar av dessa avgifter som inte dr dirckt knutna till ndgon formén tor den
enskilde. Nir det giller avgifterna till ATP och sjukforsikringen ir det
siilvklart att det ror sig om avgifter som tiicker formaner. Men vi har den
andra gruppen som indd inte dr s liten. I {riga om denna sade jag att man dir
skulle kunna tiinka sig att bredda avgifisunderlaget.

Nir det sedan géller exporten dr jag vildigt (6rvdnad dver Erik Wiirnbergs
uttalande. Han siiger att det skulle vara en {orman {or exportindustrin, som
skulle f& mojlighet att betala hogre 16ner och biittre kunna konkurrera om
arbetskraften, om den inte blev belagd med samma avgift. Men, Erik
Wiirnberg, vi har haft viil crlarenhet av denna situation under de senastc &ren,
dd varindustri kimpat sd inteasivt och hart {or att dver huvud taget kunna nd
ut pd exportmarknaden och diir kunna halla kvar ndgot av utrymmet. D4 ir
det viil felaktigt att tala om 6vervinster och extra hga vinster for den delen av
virt niiringsliv.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Om det nu dr s att produktionsfaktorsskatten skall vara en
avlosning av direkt skatt, s& maste det betyda att dven de foretag som arbetar
inom exportindustrin kommeratt { den avidsningen. D3 dr det vill rimligt att
ocksd dessa far vara med och betala vad avidsningen kostar. Annars kommer
exportindustrin att fi subventioner. Och det idr vil inte det herr Josefson ar
ute efter, att vi skall ge vissa grupper i samhiillet subventioner?

Niir det giiller kommuner och landsting, s& kommer alltsd dessa att fa
samma utgifter som om vi inte skulle ha gjort ndgon avldsning. Det betyder
bara att kommuner och landsting fir betala en nigot hogre lonesumma i
stillet for att ligga det pd en arbetsgivaravgift,

STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Erik Wirnberg siiger att det iir rimiigt att ocksd de som ér
svsselsatta i exportindustrin och foretagen dir {ar vara med och betala. Men
det ir vil realistiskt att se om vi kan klara oss pd exportmarknaden. Kan vi
inte klara konkurrensen, skall man viil vara mdn om att inte ligga dkade
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utgifter p& exporten och diirmed forsimra konkurrenskrafien ytterligare. Det
giiller i 4 fali att finna en annan form fér beskattningen, dir vi inte skapar
problem som kan komma att stiilla landet i cn yuierst besviirlig ckonomisk
situation.

Nu giiller det inte bara vad som siiljs pa export utan ocksé konkurrens(or-
héallandena pd hemmamarknaden. Vi slipper ju importen fri pd ett mycket
formdanligare sitt. Dirtill vill jag sdga att det dr ytlerst svért {6r vart land at
inte bryta mot regler som man tillimpar i andra linder.

INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman’' Jag skall liksom Stig Josefson koncentrera mig pé& den del som
giiller produktionsfaktorsskatten, "promsen”. Ocksa vi moderater menar att
det dr uimiirkt ati frigan om en produktionsfakiorsskatt provas forutsitt-
ningsiost. Det dr alltid bra att kéinna till de fulla konsekvenserna av de olika
skatteforslag som singlar omkring i debatten. Kanske hade vi t. 0. m. sluppit
en rad av de allvarliga problem som svensk ckonomi drabbats av, om man
hade f6ljt den gyllene regeln att forst heakta konsekvenserna av de nya
palagorna innan man hade gatt till beslut.

Att vistidller oss positiva till att promsen utreds innebér inte att vi stiiller oss
bakom tanken pd att infora en sddan skatt. Funnes det en mgjlighet att pd en
och samma ging bade forse staten med stora nya inkomster och samtidigt 3
arbetsvinligare skatter utan att héja priscrna, utan att dstadkomma négon
negativ effekt pd exporien, utan att underlidtta importen p4d hemmamarkna-
dens bekostnad, utan négra negativa effekter pd investeringarna, ja, da skulle
vi for linge sedan ha tagit emot forslaget med viddppna armar, vem som én
hade virpt det hiir guldédgget.

Men det dr nog dess viirre s& att underverkens tid ir forbi. Det finns inte
négra hittills oupptickta kassavalv bakom anstillda och maskiner i foretagen
med vilkas hjilp skatten pd produktionsfaktorer skulle betalas. Det ir nog
som en viirderad kollega i skatteutskottet forsynt sade, att var Herre skapade
himmel och jord ur intet, men sedan dess har ingen lvckats gora om det
konststycket. Hur man 4dn utformar skatter och avgifter, dr det alltid til
syvende og sidst den enskilda ménniskan som far betala.

Vad iir dd produktionsfaktorsskatt? Jo, det dren skatt pa de inkomster som
skapas i produktionen, och den skall tas ut innan inkomsterna delas ut till
hushallen. Promsen skall utgd med viss procent pd utbetalda ioner och
ddrutdver pa bruttovinst minskad med avskrivningar, sociala avgifter och
skatt samt —efter vad jag forstar — efter det att riintor pd l&nat kapital riknats
ifrdn. Proms skulle sdledes bli detsamma som en ny loneskatt. Det erkinner
ocksa Erik Wirnberg. Dirutdver skulle den bli ett slags forhojd bolagsskatt,
som skulle drabba inte bara sjilvfinansicring och utdelning utan ocksd
konsolideringar av olika slag, avsittningar till reserver [6r konjunkturutjam-
ning osv. Att tro att detta inte skulle paverka investeringsviljan i negativ
riktning, iir nog alltfor fjusrétt optimistiskt.

Jag har ocksd mycket svéart att insc att det ér frdga om nagon Okad
neutralitet mellan beskattningen av arbete och beskattningen av kapital.



Arbetet, utbetalda l16ner, skulle beskattas oavsett om det gav vinst eller inte.
Kapitalet skulle dédremot beskattas endast om det gav vinst. Avkastningen pé
lanat kapital — utbetalda rintor — skulle inte produktionsfaktorsbeskattas,
men avkastningen pd sjdlvfinansierade investeringar skulle beskattas. Det ér
viil ganska klart att detta yuerligare skulle motverka konsolideringar inom
forctagen och 6ka deras sérbarhet under svara tider. Det skulle ocksd 6ka
foretagens beroende av statliga selektiva insatser pd investeringssidan. Det
kanske ocksd ir avsikten.

Den helt dverviigande delen av promsen skulle komma frin de anstilidas
I16ner. En proms pa 3 %, som har diskuterats, skulle brutto ge 7-7,5 miljarder
kronor, varav 6,6 miljarder skulle hiirrgra frin I6nesidan. Inkomsten frin
vinstsidan - fran kapitalet — skulle dessutom motverkas av att vi samtidigt
skulle f& en betydligt ligre bolagsskatt och ligre beskattning pd utdel-
ningar.

Forslaget i den socialdemokratiska partimotionen frdn januari om att en
proms skulle inforas i januari niista ar fOrefaller nu ndgot nertonat, i varje fall
om man liser vad socialdemokraterna har skrivit i reservationen 1 vid
finansutskottets betinkande. Dir skrivs: "Om den nu forutsedda konjunk-
tur-och likviditetsuppgangen kommer till stind, bér en mer allmin finansiell
dtstramning dstadkommas under 1980 genom att man d4 infor den foreslagna
produktionsfaktorskatien.” Erik Wirnberg didremot sade i sitt anforande att
socialdemokraterna Onskar ett forslag som skall trida i kraft den 1 januari
nista ar. Herrarna i finansutskottet och skatteutskottet f&r vil géra upp den
saken sinsemellan, men nog vore det vilbetinkt om man uttalade sig litet
mindre katcgoriskt.

LAt oss {ind4 titta litet mer p& den proms pa 3 % som har nimnis i debatten
och som skulle ge ca 7 miljarder kronor. Socialdemokraterna skriver i sin
reservation vid skatteutskottets betinkande att "en allmén utgangspunkt for
den nya skatten maste vara att den inte verviiltras pa priserna”. Det innebér
att de anstilllda, aktiedgarna och andra miste avsta frin 3 % i annars mojlig
inkomst. Det skulle i sin tur minska skatteunderiaget i motsvarande mén.
Kommuner och landsting skulle fi se sina inkomster minskade med ungefir
2.1 miljarder mot vad som skulle ha blivit fallet utan proms.

Effekterna pd kommunernas ekonomi av den nya avgiften bor beaktas,
menar socialdemokraterna i finansutskottet. Det betyder att av den hir
inkomsten pad 7 miljarder skulle 2,1 miljarder behova gé till kommuner och
landsting bara for att de inte skulle komma i en sdmre situation genom
promsen. Men sedan skulle staten g miste om inkomstskatt p4 ungefir lika
mycket. Vad har vi kvar di? Jo, ungefdr 2,8 miljarder, och det motsvarar
naturligtvis ~ med undantag for skatten pa investeringar och konsolideringar
—ganska cxakt vad inkomsttagarna gr miste om i nettoinkomst om promsen
infors och skall beaktas vid loneférhandlingarna. Hela det belopp som &terstar
maste d& anviindas till skattelditnader for att inte l6ntagarna skall fa det simre
genom promsen. Hir uppstdr verkligen en lang rad fragor. Vad blir kvar i
minskat budgetunderskott, som det var si viktigt att promsen skulle bidra
tili? Jo, endast det som skulle tas ut i skatt pa féretagens konsolideringar och

6 Riksdagens protokoll 1978/79:91-92
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investeringar, och det skulle tydligen kompenseras genom oOkade statliga
insatser — hur nu det skulle gé till. Kvar i inkomst{orstiirkning for statsverket
skulle bli noll och intet sedan inkomsttagarna kompenserats.

Vad blir da fordelarna och nackdclarna for den enskilde l6ntagaren? Ja. det
beror naturligtvis pd svaret pd nista friga, och den dr: Hur skall den
skatteldttnad utformas som skall kompensera i6ntagarna for promsen?

Nu forvintar jag mig inte ndgot fiirdigt svar p& detta under den hir
debatten. Dirfor tinker jag faktiskt iigna en stund &t att berdra den frigan.
Anledningen #r att socialdemokraterna i sin reservation, liksom Erik
Wirnberg i sitt inldgg, vint sig mot tanken pd en hojning av momsen — den
skulle intc bara verka inflationsdrivande utan ocksd drabba “siirskilt hért
barnfamiljer och laginkomsttagare™, som det stdr i reservationen.

Momsen vinder den tunga dndan nedat, sade Erik Wiirnberg. Undertor-
statt: Socialdemokraterna viiljer promsen, bl. a. diarfor att den inte skulle ha
ndgra motsvarande fordelningspolitiska nackdelar.

Hur dr det dd med den saken? Forst och frimst: En proms pd 3a 4 % som
avriknas vid loneforhandlingarna innebir naturligtvis att utrymmet for
kontanta I6nedkningar blir utomordentligt litet och kanske t. 0. m. negativt.
Om man siitter sig ned vid ett s& helt avdukat forhandlingsbord att ingenting
finns att fordela — kanske t. 0. m. tvirtom - blir stiimningen nog inte precis
den allra basta. Och det finns vil dndd en pétaglig risk for att gencrositeten
mot grupper som ar ligavionade eller felavionade i forhédllande till de krav
som stills pd dem blir mer eller mindre obefintlig.

Vidare och inte minst viktigt: Hur skulle en genom promsen utebliven
annars mdjlig 16nedkning pd sidg 3 % sld pa laginkomsttagare och hogin-
komsttagare? Jag tinkte visa detta i en tabld pd kammarens TV-skiirm.

Inkomst Utebliven 1onehdjning vid Utebliven Standard-
3 procent proms nettoinkomst avstaende
30 000 kr. 900 kr. 603 kr. 2.7 %
65 000 kr. 1 950 kr. 741 kr. 1.8 %
100 000 kr. 3000 kr. 660 kr. 1.3 %

Tablin visar att promsen i kronor riknat skulle sla niira nog lika hért pi
30 ObO-kronorsinkomstlagaren som pé 100 000-kronorsinkomsttagarcn. Den
forre skulle g miste om 603 Kkr. i nettolon som han hade kunnat f& om inte
promsen inforts. Den scnare skulle g& miste om 660 kr. Den vanliga
inkomsttagaren, som har ungefir 65 000 kr. i inkomst, skulle drabbas nagot
hirdare — av en realinkomstminskning p4 741 kr. Och tittar man pd detta i
forhdilande till den standard som de hir olika Idntagarna har skulle
laginkomsttagaren drabbas dubbelt s hart som hdginkomsttagaren. Han
skulle g& miste om ¢n annars mojlig standarddkning pa 2,7 % mot 1,3 % for
hoginkomsttagaren.

Momsen drabbar nigorlunda proportionellt, bortsett fran eventuellt
sparande, och den skulle inte pd 1dnga vigar fA en lika regressiv effekt som cn
proms enligt socialdemokraternas alldeles egna och klart uttalade forslag



skulle fd. Menar man att momsen viinder den tunga dnden nedat? Ja, da vet
jag inte hur man skulle rubricera promsen. Den skulle sl& ofantligt mycket
hardare mot laginkomsttagarna i varje fall, och det tror jag det kan vara viirt
att ligga pd minnet.

Hur skulle skattelittnaderna utformas for att kompensera dessa inkomst-
tagare med ldga och vanliga cller kanske hogre inkomster? Ja, det blir
verkligen ingen ldtt sak. Hur skall man anpassa skatteskalan sd att den
kompenserar inkomsttagaren med 30 000 kr. i detta fall med drygt 600 kr.,
medelinkomsttagaren med ca 740 kr. och hoginkomsttagaren med kanske
600 kr. utan att det leder till en starkt 6kad progressivitet i beskattningen? Det
enklaste séttet att komma till riitta med detta dr naturligtvis att man anvéinder
pengarna till ett extra avdrag pa slutskatten. [nf6r man ett sddant och séger att
det skall vara 650 kr. skulle det naturligtvis kompenscra flertalet av dem med
ldga inkomster, men det skulle kosta 3.5 miljarder kronor, och det skulle inte
nettot av promsen ridcka till fér. Nadgon dimpning av progressiviteten, ndgra
mer arbetsviinliga skatter, som sdvitl jag vet socialdemokraterna numera
stiiller upp for —och det ir glidjande —skulle vi definitivt inte kunna fa genom
en proms som utformas enligt socialdemokratisk modeil. Sammanfatt-
ningsvis tror jag det skulle vara ganska s bra for den allmiinna debatten om
den arbetsgrupp som skall se Over promsen ocksd tog sig en titt pd
férdelningskonsekvenserna, for de dr, som jag hoppas framgir av tablan, inte
sd enkla. '

Socialdemokraterna séger vidare i sin reservation att genom en proms ’kan
man ocksa forenkla skattesystemet och gora skatteuppborden effektivare och
mer réttvis”. Det ar naturligtvis ndgonting som vi ocksd med 6ppna armar
skulle ta emot. Mcn jag kan inte fatta vad det ir i detta system som skulle
innebdra en forenkling i skattesystemet. Vi skulle uppenbarligen ha kvar
momsen i sin gamla skepnad med dess berdkningsgrunder. Vi skulle ha kvar
deklarationsforfarandet och vanlig inkomstskatt for enskilda och féretag som
forut. Vi skulle ha kvar bolagsbeskattningen. Vi skulle, enligt vad Erik
Wiirnberg siiger, i varje fall t. v. ha kvar socialforsdkringsavgifterna med deras
beriikningsunderlag. Till det skall d promsen komma med ett helt annor-
lunda skatteunderlag, for de enskilda att deklarera, {Or taxeringsmyndigheter
att kontrollera och for skattemyndigheter att berdkna. Om avsikten dr att 6ka
behovet av yanstemin fyller promsen kanske ett syfte. Men avsikten var ju
inte att 0ka statsutgifterna utan tvdrtom att minska budgetunderskottet.

Till sist, herr talman! Jag har hittills enbart diskuterat promsen i den
utformning och med de effekter som socialdemokraterna skisserat. Men #r
det verkligen — handen pé hjértat — ndgon som innerst inne tror att en proms
pa 3 a4 % verkligen skulle avriknas vid avtalsforhandlingarna och inte till
ndgon del dverviltras pa priserna?

Staffan Burenstam Linder pekade tidigare pd den OECD-rapport frin i
somras som visade att det i Sverige inte férekommit nigon ndmnvird
avrikning av arbetsgivaravgifterna pd lonerna. Nér vi i Sverige fick den
snabbaste Gkningen av arbetsgivaravgifterna s steg pA samma géng inte bara
lonckostnaderna utan ocksé l6nerna som allra snabbast, samtidigt som de
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anstiillda fick en mycket liten behallning av detta. Nir vi forra dret tog bort
I6neskatien, nir vi inférde indexreglering av skatteskalorna, da fick vi pé
samma ging utomordentligt smé l6nedkningar, samtidigt som de anstiillda
fick cn verklig rcalinkomstforbittring.

Alltnog. Om det nu blir s& som de allra flesta dnda tror, ndmligen aut
promsen intc kKommer att avriknas vid avtalsférhandlingarna utan att den i
varje fall delvis kommer att Gverviltras pd priserna, dé ér vi tillbaka i samma
gamla cirkus som vi haft s jobbigt att ta oss ur. Vi skulle fi en ny avgift som
hojer produktionskostinaderna och som enligt internationella konventioner
inte skulle fd Iyftas av exporten eller liggas pd importen vid véra griinser. Den
nva avgiften skulle cnsidigt drabba svenska foretag, svenska varor och
svenska tjinster, medan importen helt skulle slippa undan. Vi skulle drabbas
av en Overhingande risk for forsimring av bytesbalansen, fér mindre
efterfrigan pad svenska varor, hir hemma och pi utlandsmarknaden, och
didrmed for storre arbetslishet.

En produktionsfaktorsskatt vore kanske nigot att fundera pé i liinder som
harett stort cxportoverskott, linder som kanske kidnner ett bchov av att pi ett
diskret siitt minska exporten och dka importen, trots de konsekvenser detta
skulle fa pd sysselsdttningen. Men, herr talman, i Sverige befinner vi oss
faktiskt inte riktigt i den situationen. Promsen skulle dessutom, som jag sade
lidigare, tas ut oavsett om foretaget gar med f6rlust eller inte.

I en situation med skriande brist pa arbetskrafi, dir man snabbt vill sla ut
foretag som gar daligt och fora dver de anstillda till forctag med bittre
I6nsamhet, kunde man kanske anvinda promsen. Men inte heller i en sddan
situation befinner vi oss. '

Nej, herr talman, det virsta som kunde hdnda vart nidringsliv, vira
skattebetalare, vira arbetslosa, det vore nog att vi lugnt slog oss ner och bara
avvaktade den utredning om promsen som nu skall tillsidttas, i tron att denna
l6ser alla problem. Vi behéver inte nya, férlamande eller omdépta skatter,
utan vi behover en skattepolitik dir man faktiskt foljer upp 1972 ars
skatteutrednings forslag. Vi behdver en skattepolitik som motverkar skatte-
fusk, som stimulerar arbetsglddje, internationell konkurrensférmiga och
framtidstro och som den vigen skapar nya resurser sivil for den enskilde som
for samhiillet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 29.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! P4 en enda punkt skall jag hilla med fru Troedsson. Resten av
vad hon sade var sd gott som helt felaktigt, helt omgjligt att kontrollera och
byggt pa antaganden om forhdllanden som fru Troedsson inte sjilv vissie
négonting om.

Jag har inga mojligheter att pa den korta tid som nu stér till buds bemota



enskilda siffror i fru Troedssons redovisning, men nér jag séiger att del mesta
var felaktigt, sd kan jag som bevis anfora att fru Troedsson siiger att cn proms
pa 34 " skulle ge 7 & 8 miljarder. Men dessa 7-8 miljarder skulle plotsligt
vara borta. N&gon hade betalat ut dem, men ingen hade fatt dem. Detta gar
inte ihop, det dr en omdjlighet. Ungefir sé gick det till i alla de riikneexempel
som fru Troedsson tog upp. .

Jag skall emellertid halla med henne pd en enda punkt, nimligen att
underverkens tid dr forbi. Det gir inte att hitta den fina cigarr som
borgerligheten i dratal talat om, nidmligen ett nytt skattesystem. Det gér inte
att hitta ett skattesystem om vilket man kan sidga att man inte belastar
minniskorna samtidigt som det ger samhallet en massa pengar. Vad vi &r ute
efter dr ett skattesysiem som gor att vi kan i bort besvirligheter och problem
och gor det majligt att ta ut samma skattebelopp utan att det orsakar négra
skador pa nagot stélle. Det ar alltsd det som vi skall leta efter. Vi har forsokt
med en mindre nyansering av den gamla arbetsgivaravgiften och med en
utdkning med nagra andra ting som finns p kapitalsidan. For var del tycker
vi kanske att konsolideringsgraden &r si pass stor att det inte gor ndgonting,
om #ven den far ligga till grund for en liten avgift.

Diremot har fru Troedsson helt fel nér hon sdger att vi tar ut en sddan avgift
nir det giller forlustforetag. Ja, det kommer att tas ut arbetsgivaravgift pa
lonesumman, men har foretaget forlust kan det inte ha nigon vinst, och
dirfor kan man inte ta ut nigon avgift av det slaget. Man tar alltsd bara ut en
arbetsgivaravgift pa ldnesumman, precis som nér det giller alla andra foretag
som har att betala arbetsgivaravgift. Jag dr overtygad om att forlustforetag i

dag tvingas att betala energi, olja och nya lénesatser. Det gar inte att skydda

dem, utan de dr i precis samma ldge som alla andra foretag. Jag kunde tala
linge om det alternativ som fru Troedsson har att visa upp? Dessa alternativ
skulle ocksé kosta pengar som mdste tas ndgonstans, och det skulle bli &nnu
simre f6r minniskorna.

INGEGERD TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag forstar att chocken var svér for socialdemokraterna.
Uppenbarligen har man trott att det finns mojligheter att inféra en ny skatt
som skulle vara till fordel for staten och ge nya stéra skatteinkomster pa 7-10
miljarder, som socialdemokraterna sjidlva sidger, och samtidigt leda till
arbetsviinligare skatter och en forbittring for de anstéllda. Jag vagade litet
forsiktigt tala om att den mojligheten inte finns. Hade den funnits skulle vi
med glidje ha accepterat den.

Det mesta var fel, sade herr Wirnberg. Om det mesta var fel i mitt
anforande, maste det helt enkelt bero pa ett fel i socialdemokraternas motion
och i deras reservationer. Jag har nimligen punkt efter punkt foljt den
beskrivning som socialdemokraterna har gett om hur promsen skulle
utformas och om de verkningar den skulle ha — att den skulle avriaknas vid
l6neférhandlingar, osv.

Promsen skulle ge 7-10 miljarder kronor brutto, det erkiinner jag. Men
samtidigt betyder det att de anstillda g&r miste om inkomster pa niira nog lika
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mycket. Det betyder att skatteunderlaget pa grund av detta och pa grund av
en minskning av bolagsskatterna férsimras i motsvarande méan. Eftersom -
den genomsnittliga marginalskatten ligger dver 60 %, skulle ver 60 " av det
har falla bort i skatt, som i annat fall stat, landsting och kommuner skulle ha
fatt. Visst blir det ndgon behéllning for staten, men bara under forutsiittning
att man inte kompenserar kommuner och landsting och under forutsiittning
att man inte kompenserar alla de Iontagare som gir miste om dessa 3—4 % i
annars mojlig Ionedkning. D4, men endast d4, stimmer ekvationen. Men s&
har jag aldrig hort forslaget presenteras frin socialdemokratiskt hall.

Sedan var det forlustforetagen. Om ett foretag gar med fortust och man
lagger pden ny skatt pAd 3424 % av de anstélldas loner —och om det dr omojligt
att f& denna avridknad i I6neforhandlingar — ér det vil ganska sjidlvklart att
detta leder till att foretaget snabbare dn annars maiste lamna in.

Det dr utmdrkt att socialdemokraterna har gjort ett forsok att hitta ett nytt
skattesystem. Erik Wirnberg har haft alla chanser att fullflja detta forsok,
eftersom han satt som ordforande sex av de sju 4r di foretagsskattebered-
ningen holl pd med de hiir sakerna. Trots detta fick vi inget fullstindigt
forslag. Trots detta uttalar ni er fortfarande i allminna ordalag om hur
systemet skall utformas och om dess konsekvenser.

Det dr nya realistiska skattetag vi maste ta - vi kan inte hélla pa och ligga
ned en massa energi pa idéer som tyvirr édr dodfédda.

ERIK WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Troedsson gor ater ett fruktldst forsok att lata 7 a 8
miljarder ga upp i rék. Hon rdknar i felaktiga storheter. | det ena fallet forlorar
parterna samma belopp en gdng extra — och pengarna bara forsvinner. Det &r
det som ir felaktigt. Man kan inte lata 7 a 8 miljarder g& upp i rok. Antingen
far samhallet, I6ntagarna eller ndgon annan pengarna. Négon far dem! De
férsvinner inte bara, och administrationskostnaderna kan man inte gidrna
skylla pd i det har fallet.

Om fGretaget far 3-4 % hogre avgifter gar foretaget omkull eller det gér i
motsvarande grad simre. Det hdller jag med om. Men fér foretaget betala ut
3-4 % hogre loner blir effekten precis densamma — och fru Troedsson
forutsatte i sina rikneexempel att det skulle fa 34 %% hogre lonekostnader.
Det ir fullstandigt likgiltigt om foretagen betalar ut beloppen i form av I6ner
eller i form av produktionsfaktorsskatt. Det gdr inte att rikna pd detta sétt —
dvs. att rdkna in en sak tva ganger i ett ssmmanhang och riikna bort den tva
glnger i ett annat sammanhang.

Jag var som sagt ordférande i foretagsskatteberedningen under méinga 4r,
fram till regimskiftet. Och om regimskiftet inte hade kommit kanske {rslaget
hade kunnat bli mer noggrant utformat dn det blev. Det redovisades nu bara i
reservationens form. Jag 4r dock inte siker pa hur forslaget hade utformats
under andra forhallanden.

Det forslag som foreligger i dag dr inte riktigt detsamma som det som fanns
i reservationen till foretagsskatteberedningens betdnkande. Det ir ett forslag
som vi ber att regeringen skall utforma lagtext till, och vi vill att det skall



provas om det kan genomf6ras den | januari nista &r. Det 4r alltsé ett forsok
att ta bort nigonting av det skatlesystem som vi har i dag och som alla tycker
iir tokigt och ersitta det med ndgot nytt. Fru Troedsson anstringer sig for att
argumentera mot det forslaget. Detta dr nonsens, siger fru Troedsson: Man
plockar bort 7-8 miljarder kronor som &ver huvud taget inte lingre skall
finnas.

En liten sak till, som jag kanske skall ritta till, fru Troedsson. Det &r inte
bara akticbolag, handelsbolag och ekonomiska fOreningar som det hir géller.
Det ir dven enskilda foretag.

INGEGERD TROEDSSON (m) kort genmaile:

Herr talman' Nir det giller enskilda foretag och egenftretagare fir den
foreslagna skatten, som Stig Josefson sade, samma effekt som en ny
loneskatt. Det vidimerade ocksd Erik Wirnberg. Niir det sedan giller dessa
7-8 miljarder som forsvinner dr vl mitt resonemang ganska klart. Det dr
sjdlvtallet att pengarna maste tas nigonstans ifran.

Var finns de har stora och hittills oupptiickta tillgdngarna som bara ligger
och viintar pd att utnyttjas? Lontagarna skulle avstd frdn 3 4 4 % . Det star
fullstiindigt klart. Det skall ske, sdger man. D4 betyder det naturligtvis att
skatteunderlaget for kommuner, landsting och stat minskas med de inkomst-
avstdenden som ldntagarna gor. Det innebdr att skatten i kommuner,
landsting och stat blir motsvarande mindre. Med det héga skattetryck vi har
nu forsvinner alltsd 30 % i form av minskad landstings- och kommunalskatt
och ungefir 30 % i form av minskad statsskatt. Aterstoden skulle anvindas
for att kompensera lontagarna — eller har jag alldeles missuppfatiat det? I s&
fall tycker jag att socialdemokraterna skall klart sidga ut: Vi skall inf6ra en
skatteliittnad, men den skall betalas genom att alla I6ntagare och egenfore-
tagare runt om i Sverige skall avstd frdn 3 a 4 % av annars mdjliga
16nedkningar. D& gér det ihop. Men dd kommer vi dnd4 till den friga jag
stillde: Hur skall vi utforma skatteforslaget sa att det fren profil som tyder p&
socialt ansvar och sd att det samtidigt leder till arbetsviinliga skatter?

Det har vi inte tatt se nigot prov pa.

Den tabell som jag visade pé bildskdrmen var berdknad helt pa grundval av
socialdemokraternas eget forslag, dvs. med en proms pd 3 % - jag kunde
naturligtvis ocksd ha ridknat med en proms pa 4 % - och med nuvarande
marginalskatt. Det var en mycket enkel uppstillning, och jag tror inte att det
erbjuder Erik Wiirnberg nigon som helst svérighet att kontrollera dess
riktighet.

Problemet 4r att vi s linge har accepterat socialdemokraternas pastaende
att en moms slir hardast mot de smd inkomsttagarna medan arbetsgivarav-
gifter skullc ha en rittvisare fordelningspolitisk effekt. Si dr det dess virre
inte. Vore det s&, kunde man kanske pd allvar diskutera sidana skatter, i
synnerhet om de dessutom skulle visa sig ha en arbetsvinligare effekt.

Andrc vice talmannen anmilde att Erik Warnberg anhallit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt tiil ytterligare replik.
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HOLGER BERGQVIST (fp): - .

Herr talman! De tre senaste talarna har varit helt koncentrerade till den
viickta frigan om en produktionsfaktorsskatt. Vi kan rikna med att
regeringen i morgon tillsdtter den aviserade utredningen om produktionsfak-
torsbeskattning. Jag tror ddrfor att man i de senaste inldggen har varit litet vil
tidigt ute i detta avseende.

Jag kommer att ta mig friheten att nigot vidga den skattepolitiska delen av
finansdebatten. Jag har anledning att formoda att denna debatts skattepoli-
tiska del dven fortsittningsvis kommer att f& en sddan bredare inriktning,
eftersom Gunnar String strax skall tala och jag forutsitter att ocksa han
kommer att utférligt beréra dessa fragor.

I vart samhiille finns det ndgot som liinge gjort mig sirskilt bekymrad. Det
ir att s manga politiker s8 ldnge visat sig oformégna att vara tillriickligt
oroliga for konsekvenserna av att vért skattesystem har kapsejsat —det har det
nimligen gjort.

Under senare tid har mina bekymmer 6ver denna bristande oro ndgot
minskat. Fler och fler i denna fGrsamling har borjat forstd ligets allvar. Man
har tvingats bevittna skadorna av den oundvikliga kollisionen mellan den
progressiva skatteskalan och inflationen. Skadorna for bade sambhiille och
enskilda har blivit férodande.

Bade skatteskalan och inflationen har paverkats i negativ rikining av den
kollisionen. Inflationen foll i galopp efter kollisionen med skatteskalan, som i
sin tur borjade irra omkring utan att kunna ta vara pa sig sjlv.

Herr talman! Sddana upplevelser brukar leda till panikartade &tgidrder. S&
maste man ocksa forklara en del skattepolitiska hidndelser under senare tid.
Jag tdnker ndrmast pé det sidtt som socialdemokraterna presenterat produk-
tionsfaktorsskatten pd under senare tid. Presentationcn har mycket av
panikens oforsiktighet Gver sig.

Det enda vi egentligen vet om produktionsfaktorsbeskattningen ar att vi
egentligen inte vet ndgot sarskilt om den. Jag tror dock att det finns en och
annan pirla att fiska upp i det grumliga vatten dér idén om en produktions-
faktorsskatt har kommit till. L&t oss ta reda pa hur det verkligen forhéllcr sig,
s4 kan vi kanske gemensamt fnga upp pirlorna i det hir alternativet! Lat oss
alltsd avvakta den utredning som Ingemar Mundebo savitt jag forstar i
morgon kommer att tillsétta

Socialdemokraterna borde vara tillriickligt erfarna — jag trodde att Gunnar
Striing forifarande var en garanti for det — for att inte lockas till trollkonster av
det slag som vi under senare tid fatt bevittna. Hur skulle det vara mgjligt att
fran nista &rsskifte praktisera ett skattesystem, som varken vii vart land eller
nigon annan vet ndgonting sidkert om? Sadana illusionsnummer hoér inte
hemma i en ansvarsmedveten forsamling som denna.

Som jag nyss sade &r jag angelidgen om att stryka under att det hir mahiinda
finns en hel del att ta vara pa. Till den saken far vi dterkomma da vi utreut
fragan och sikrare vet vad vi talar om.

Det dr bra att dven socialdemokraterna har borjat forstd det allvarliga lige
som de sjidlva har forsatt vart land i niér det géller skattesystemet. Min oro



minskar i takt med att socialdemokraterna far 6kad sjukdomsinsikt. Det ér
bra. Men det ir inte bra att de lockas till iltusionsnummer av ett ansvarslost
slag, som vi trodde hér hemma pé ett helt annat stille i den politiska
geografin.

Det tog lang tid att forsiora det svenska skattesystemet. Men det gick till
slut. Det kommer att ta d@nnu ldngre tid, mycket ldngre tid, att reparera det,
om det 6ver huvud taget gar inom ramen for den ordning pa vilken vi byggt
upp vart skattesystem. Reparationsarbetet har dock bérjat, det vill jag ha sagt.
Jag menar att vi kan tacka det fattade beslutet om inflationsskyddet av
skatteskalan for detta. Det dr bara det att detta skydd borde ha kommit langt
tidigare.

En progressiv skatteskala och inflation gér inte ihop. Det ir en sjilvklarhet
men den méste énda forklaras. Inflationen rubbar varje ar den ursprungligen
avsedda verkliga innebérden av en i riksdagen beslutad skatteskala. Varje
inkomstiagare skjutsas av inflationen upp till en hégre skatteprocent ién vad
riksdagen har menat. Inflationen skapar en skattehdjningsautomatik.
Dirmed rubbas ocksé den samhiilisckonomiska grundvalen. Lontagarna vet
inte var de skattemiissigt sett star infor kommande ar. Avtalsrorelsen fér inte
den fasta grund som det samhillsekonomiska ansvaret kriver.

Skattehdjningsautomatiken blir naturligtvis ocksd “gefundenes Fressen™
foren finansminister som inte gillar att motivera sitt 6kande behov av pengar.
Sadana finansministrar dr inte bra, om man vill ha god hushallning med
skattebetalarnas pengar. Och det vill man. Atminstone vi.

Men nu ir det alltsd annorlunda. Skatteskalan skyddas mot inflationens
skadeverkningar. De inflationsautomatiska skattehdjningarna uteblir.

Négon skattesidnkning dr det ju inte friga om. Det fir man ofta hora i
sddana hiir debatter, men det ir inte sant. Det ér ju frdga om en utebliven
skattehdjning. Samtidigt siger man att den skatiesinkning som inte ir en
skattesinkning utan en utebliven skattehdjning ar orittvis, dirfor att den
pistds gvnna hdgre inkomsttagare och missgvnna ligre inkomsttagare. Det
pdstdendet blir 4nnu mera osant, eftersom det utgér fran en osanning som
fOrvirras.

En utebliven skattehgjning kan rimligen inte bli en orédtivis skattesink-
ning. Det ir f6r det politiska arbetets anseende beklagligt nir debatten urartar
pa det sittet. Detta, herr talman, med den inflationsskyddade skatteskalan iir
en, menar jag, for den framtida samhiilisckonomin avgorande skatiepolitisk
hiindelse. Den inflationsskyddade skatteskalan dr dock bara borjan pé arbetet
att reparera det forstorda skattesystemet. Nista steg blir att komma till ritta
med marginalskatteproblemet. Om detta skulle jag. herr talman, vilja siga:
Som vi nu har det med marginalskatten kan vi naturligtvis inte ha det i
fortsittningen. Skatteprocenten i vanliga inkomstligen har blivit orimligt
hog.

Arbetsmotivationen minskar. Det kostar inte s& mycket att arbeta deltid i
stillet for heltid. Det 16nar sig inte tillrickligt att flytta till cut mer viilbetalt
jobb pa annat hall. Det jobb som erbjuds eficr vidareutbildning ger inte
mycket mer i plinboken.
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Ja, det finns flera exempel pd marginalskattens skadeverkningar. Vi har
fatt cn skattetrétthet som skapat en arbetstrotthet, som i sin tur i det 1dnga
loppet naturligtvis ger oss problem med produktivitcten. Marginalskatten har
utvecklats till en vilstndsrisk.

Malsiittningen bor vara att marginalskattesatsen i de vanliga inkomstli-
gena dr 50 .. For sin 6kade cller forbittrade arbetsinsats skulle man alltsa (3
behalla hilften. Da skulle manga av de nu resignerade borja tycka att det
dterigen skulle 16na sig att arbeta. Men hur skall vi kunna uppnd det
malet?

Det stora problemet siigs vara att en rejill marginalskattesankning kostar s
mycket pengar. Pa kort sikt dr det naturligtvis riktigt att en sinkning av
marginalskatten kostar pengar gecnom det statliga inkomstbortfallet. Men
giilller det ocksd pd [Ang sikt? Det dr inte alldeles sikert. Mycket talar for att det
kan vara tvirtom. Meningen med marginalskattesiinkningen pé sikt ir ju att
locka fram en stérre och biittre arbetsinsats. Det ger en stérre [6nesumma att
beskatta. DA kan en ldgre skattesats ge storre statliga inkomster dn cn hogre
skatiesats pd en mindre summa.

Med det hiir har jag, herr talman, bara velat antyda ndgol om marginal-
skatteproblemen och vad som bor beaktas da vi snart gér att ta itu med detta
for samhillsekonomin ytterst allvarliga problem.

Jag har nu, herr talman, berdrt dels inflationsskyddet av skatteskalan, dels
marginalskattefradgan. Jag skall niir jag nu tar upp den tredje punkteni arbetet
med att reparera det svenska skattesystemet niirma mig ctt mycket allvarligt
problem, nimligen frigan om kommunalskatten. Det problemet héller pd att
vixa.

Reparationsarbetet pd kommunalskatten kan och méste angripas fran flera
hall. L&t mig borja med forhallandet mellan marginalskatten och kommu-
nalskattehdjningarna. Det dr forst under scnare ar som detta forhaliande
bdérjat uppmarksammas pa allvar i den allminna debatten. Vi kan illustrera
detia med kommunalskattesatsen det [orsta och det sista &ret av det snart
tilliindalupna 1970-talet.

Ar 1970 var den genomsnittliga kommunala skattesatsen 21 %. Ar 1979 —i
ar — {r skattesatsen genomsnittligt 29 %. Det betyder ocksd att marginal-
skatten under 1970-talet har stigit med atta procentenheter i afla inkomst-
skikt. I genomsnittskommunen ir alltsd marginalskattesatsen 58 ‘%, plus
dessa 29 %, alltsd 87 Y. Utan kommunalskattehdjningar under 1970-talet —
observera att den stora kommunala skatteexplosionen kom tidigare! - hade
marginalskatten som hogst varit 79 .. Detta vill jag siiga som bakgrund till
de av regeringen aviserade marginalskattctaken pd 80 resp. 85 “.. Det kan
ocksé sidgas mot bakgrunden av att de 29 procenten forviintas, enligt ménga
beridkningar, okaill 35 % bara om négra fi &r, om ingen iindring sker, med en
motsvarande hgjning av marginalskatten.

Men en indring méste till, och det mycket snart. Det maste nu, herr
talman, vara sista gdngen som en regering gor ctt forsok att komma till ridtta
med den kommunla utgiftsexpansionen genom frivilliga dvercnskommelser
med kommunerna. Erfarenheterna visar klart att sddana éverenskommelser



bara illustrerar sagan om den naiva oskuldens seger 6ver den ekonomiska
verkligheten. Det dr min lika personliga som vilgrundade évertygelse.

Dirfor menar jag att ndgon form av samordning av den statliga och den
kommunala beskattningen blir nédvindig. Ett sitt att forsid detta dr att
studera siffror som vi kiinner vil till men som vi behéver bli pAminda om.
nimligen de statliga och kommunala skatternas och avgifternas andel av
bruttonationalprodukten, som ju dramatiskt har 6kat sedan mitten av 1960-
talet. Far jag pdminna om ndgra siffror, som har ndmnts hir tidigare frin
denna talarstol, bl. a. av Ingemar Mundebo.

Ar 1965 gick 36 ' av bruttonationalprodukten till statliga och kommunala
skatter och avgifter. Fem &r senarec — 1970 — var siffran fem procentenheter
hogre, nidmligen 41 %, och ytterligare fem ar scnare — 1975 ~ var den

“ytterligare fem procentenheter hégre, nimligen 46 % . Ett ar direfter - 1976 —
hade siffran stigit med fem procentenheter till 51 % och &r 1977 var siffran
omkring 53 “.

Denna utveckling kan forklaras frimst av den kommunala utgiftsexpan-
sionen. Av den offentliga sektorns utgifier anvinds i dag tvé tredjedelar {6r
kommunala angelidgenheter.

For denna verksamhet har kommunerna en i princip fri beskattningsrétt.
Detta forhallande kan knappast fa fortsitta. Samhiillsarbetet maste utgd fran
en totalsyn pd statens, landstingens och kommunernas ekonomi och skatter.
Skatterna speclar en stor roll i konjunktur- och stabiliseringspolitiken.
Inkomstfordelningen mellan olika grupper i samhiillet sker med hjilp av
skatterna. Skattepolitiken ir avgorande for fordelningen av sambhillets
resurser pa lingre sikt mellan privat och offentlig sektor. Olika nivaer pd
kommunalskatterna ger olika marginaleffekter pa den totala inkomstskatten.
P34 alla dessa omrdden péverkas utvecklingen av kommunalskatten. Det visar
att riksdag och regering for att kunna besluta i viktiga samhillsckonomiska
fragor ocksd maste ha den kommunala beskattningen under kontroll.

D& instiller sig frigan om virdet av en helhetssyn pa statens och
kommuncrnas ekonomi och skatter jamfort med beskattningsriittens viirde
for den kommunala sjilvstyrelsen. Avgdrande tor denna friga iir om
fordelningen av enhetsskatten till landsting och kommuner utformas som cn
total ram f6r samtliga kommunala aktiviteter cller om fordelningen ocksé
skall innefatta styrning mellan olika kommunala dndamal.

Jag menar att for den kommunala sjidlvstyrelsens skull dr det i ett sddant
system nédviindigt att fordelningen av skattemedlen sker i form av en
totalram. Det skulle i s& fall betyda att den statliga siyrningen for olika
kommunala dndamal skulle komma att visentligt minska i forhallande till
vad som giller i dag. Enligt vissa undersékningar dr nimligen den
kommunala verksamheten i dag till hela 1v tredjedelar i stérre eller mindre
utstrickning styrd av staten. Detta dr en ytterst allvarlig begrdnsning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Frigan dr om inte dessa tvangsforhailanden for
kommunerna dr mer besvirande for den kommunala sjilvstyrelsen in
borttagandet av beskatiningsriitten skulle vara.

Men innan dessa personliga synpunkter forankrats i den politiska verklig-
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heten maste vi dock nér det giller kommunalskatten — pa samma siitt som
regeringen i sin aviserade skatteproposition — ta oss an et alldeles sirskilt
kommunalt skattcproblem. Det handlar om den kommunala skatteuijim-
ningen, eller vad jag skulle vilja kalla ndgot av den glémda solidariteten i van
land.

Ibland verkar det pd mig som om det problemet inte &r tillrickligt
uppmirksammat. Far jag ge en liten illustration som kanske kan hjilpa till att
O0ka uppmirksamheten.

Vi kan tidnka oss tva inkomsttagare som vardera skattar for 70 000 kr. De
bor pé var sin sida om en kommungrins. Skillnaden i kommunal utdebitering
siiger vi dr 2 kr. per skattekrona. Det ir inte sdrskilt uppseendevickande,
snarare tviriom. Det dr ganska vanligt.

Lat oss anta att han som bor i kommunen med den stérre kommunal-
skatten siger sig vilja ha lika mycket i pldnboken som han i kommunen med
tvé kronor lidgre kommunalskatt. Vad maste han dé gora?

Tvé kronor eller, rittare sagt, 2% pd 70000 kr. dr 1400 kr. Det ir
nettoskillnaden mellan de tva. Hur mycket maste man tjina {or att fa ihop
1 400 kr. i det inkomstldget? Med den marginalskatt vi nu har mdiste den hir
inkomsttagaren tjina ihop 4 200 kr. brutto for att fa behdlla de 1 400 kronorna.
For att fa ihop en 16n pa 4 200 kr. maste den som bor i kommunen med den 2
kr. hogre kommunalskatten jobba 3 veckor av semestern.

Jag [tagar: Ardet ett rittvist skattesystem nir tva jimstillda inkomsttagare
pé var sin sida om en kommungrins maste prestera s skilda arbetsinsatser
for att bli jamstillda i pldnboken” Naturligtvis inte. Det hir maste rittas till.
Det arbetet borjar nu med regeringens skatteproposition.

Herr talman! Med det hiir inldgget har jag velat sirskilt peka pa de allvarliga
skadorna av kollisionen mellan inflationen och den progressiva skatteskalan.
den okade medvetenheten om detta och som foljd dirav risken {Or
panikartade atgiirder. Men jag har ocksd velat peka pd mojligheten att reparera
med inflationsskyddade och marginalsidnkta skatteskalor och en i flera
avseenden balanserad kommunalskatteutveckling.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
skatteutskottets betiinkande.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Skatterna kan anvindas for en omfordelning mellan olika
grupper i samhéllet. Moénstret for skattepolitiken under en rad ar har dock
varit Okade skattebordor for de minst birkraftiga och ldttnader for grupper
med si6rre birkraft. Denna tendens har forstirkts under borgerliga partiers
regeringsinnehav. Folkpartiregeringen gér vidare pA samma vig. Statsskat-
tesinkningar och indexreglerade skatteskalor utformas s, att de ger mest till
hoginkomsttagare och minst cller inget till laginkomsttagare. Skatteomligg-
ningar finansicras genom nya bérdor pd de minst biirkraftiga.

Staten tar in ungefdr lika mycket pa indirckia skatter som pa beskatining av
inkomst, formogenhet och rorelse. Enbart mervirdeskatten svarar for mer idn
en fjirdedel av statens inkomster. Statens inkomster frén juridiska personer,



dvs. huvudsakligen aktiebolag, har minskat i betydelse. Mot nira 14 ' 1950
utgor de i dag mindre dn 3 “». Samtliga kapitalskatters andel har under
samma tid minskat frdn 2,7 till 0,6 .

Jimsides med en for den arbetande befolkningen negativ utveckling av de
statliga skatterna har kommunalskatterna stigit kraftigt. En fordubbling
sedan 1960 och en tredubbling sedan 1950 illustrerar utvecklingen pi detta
omrade. '

Savil indirekta skatter som kommunalskatier drabbar lag- och medelin-
komsttagarna hardast. De indirekta skatterna fordyrar den livsnddvindiga
konsumtionen: maten beskattas, och iiven prisstegringarna ir skatteobjeklt.
Detta drabbar siirskilt hdrt alla dem som maste anviinda helaeller stérre delen
av inkomsten till det nédvindigaste for dagen. Det drabbar pensioniirerna,
barnfamiljerna och laginkomsttagarna.

Kommunalskatten, som tar lika mycket av varje intjinad hundralapp
oavsett den totala inkomsten, kidnns tyngre for liginkomstiagare. Om
kapitalisten och hans arbetare bor i samma kommun betalar de lika mycket
per hundralapp i kommunalskatt, dven om kapitalisiens totala inkomster ir
tio eller tjugo ganger storre iin arbetarens. Sannolikt bor kapitalisten i cn
kommun med lag skatt och arbetaren i en med hég skatt —det brukar vara s -
och dé blir skatteordttvisan annu mer uppenbar. Det kan skilja 5-6 kr. mellan
olika kommuner.

P& omréde efter omrdde framtrider oréttvisorna i skattesystemel. Vissa
grupper kan genom avdragssysiemets Konstruktion sinka sin skatt och
minska progressiviteten i skattesystemet. De vanliga lontagarna méiste dock
motivera varje avdrag, t. 0. m. resorna till och fran arbetet. Pensionérer med
sma sidoinkomster far ofta kiinnbar beskattning. Detta har svenska folket
kunna konstatera, nir sjialvdeklarationerna nyligen uppriittats.

Skatteflykt och skattefusk undandrar samhiillet skatteinkomster i mang-
miljardbelopp. Aven hir ir det de bérkraftiga som viltrar dver bordor pa de
minst biirkraftiga. Kryphdlen finns inte for vanliga I6ntagarc utan f{or
spekulanter av skilda slag.

Jag har velat erinra om dessa drag i skattepolitiken som bakgrund till en
diskussion om nodviindiga skattepolitiska atgiirder for att skapa ett rittvisare
skattesystem. Det finns en beniéigenhet hos regeringar och finansministrar av
olika kuldrer att fortiga dessa ting och att soka leda in missngjet med
skattepolitiken i banor som passar dem sjilva. Man sGker lappa Over de mest
synliga skavankerna i skattesystemet men avstar fradn att angripa orittvi-
sorna. Ingemar Mundebo kryper under Gunnar Striings gamla lappticke, och
de lappar han sjiilv sytt dit dr inte snyggare in foretriidarens. Tviirtom!

“Fortsatt reformering av skattesyvstemet™ var rubriken pé ett pressmedde-
lande frédn budgetdepartementet f6r ndgon vecka sedan. Men av allt att doma
blir det ganska magert med rcformer som gynnar de stora l6ntagargrupperna.
Man fortsiitter som hittills. Den skatteprofil folkpartiregeringens f6rslag har
framgér av regeringens egen tabell, som visar att de aktuella forslagen
missgynnar stora inkomstgrupper. Medan inkomsttagare med 55000 i
arsinkomst endast far 312 kr. t skatteldttnad blir det 1 837 kr. for den som har
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110000 kr., allisd sex ginger mer. Till detta kommer de ogynnsamma
effekterna av indexregleringen av skatteskalorna.

Kommunalskatterna har nu stigit till 29 kr. och kommer om inga atgiirder
vidtas snart att ta en tredjedel av varje intjinad hundralapp. Hur vill d&
regeringen angripa det problemet? De satsningar pé skatteutjimningssys-
temet som aviseras dr otillrickliga f6r att motivera uppfattningen att en
siinkning av kommunalskatien dr mojlig. Dirfor hotar ocksa regeringen med
skattetak, men det gerintc kommuner och landsting négra pengar att klara av
barnomsorg, sjukvard, dldreomsorg eller andra cftersatta omraden.

Ar regeringen omedveten om det hirda trycket pd kommuner och
landsting pa en rad angeligna omraden? Kédnner man inte till kéerna till
daghemmen? Kédnner man inte till att personalsituationen inom sjukvard och
dldringsvérd dr katastrofal pa de flesta hall? Kiinner man inte till de langa
viintetiderna for sjukvard och tandvérd?

Inte ens det aviserade statsbidraget {6r kommunala bostadstilligg till
pensioniirerna ger kommunerna ndgot egentligt tillskott, eftersom bidrags-
procenten for de statskommunala bostadstilliggen kommer att siinkas.
Budgetministern ger med den ena handen och tar tillbaka med den andra.

I stilllet for att angripa orsakerna till de stigande kommunalskatterna och
mojliggéra en noddviandig utbyggnad av den kommunala servicen vill
folkpartiregeringen strama 4t pd denna sektor. Man bor halla i minnet att
saviil stigande kommunalskatter som dalig kommunal service framfGr allt
drabbar ldginkomsttagarna.

Del édr kommunalskatien som ir den tyngsta av de direkta skatterna. Det
har de flesta inkomsttagare kunnat konstatera i deklarationstider. I &rets
budgctproposition redovisar regeringen siffror som visar att fér en inkomst-
tagarc med 60 000 kr. i &rsinkomst iir kommunalskatten tre gdnger sé stor som
statsskatten. Forst vid 126 000 kr. i inkomst blir den statliga inkomstskatten
storre d4n den kommunala. Detta visar att det kridvs atgiirder mot stigande
kommunalskatter. Endast genom oOkade statliga insatser kan detta bli
majligt.

Jag skall pd kammarens bildskiirm visa en bild som illustrerar hur
kommunalskatternas utveckling inverkat pa olika inkomstgrupper. Pa en
genomsnittlig industriarbetarlén 1965 utgjorde kommunalskatten 45 “ av
den totala inkomstskatten, dvs. mindre in statsskatten. I dag diiremot utgor
kommunalskatten 74 % av den totala inkomstskatten, dvs. avseviirt mer dn
statsskatten.

Om man som hoginkomsttagare rdknar den som vid de bada tillfdllcna
hade tre ginger sd hog inkomst fir man fdljande jimforelsesiffror. For
hoginkomsttagaren utgjorde 1965 kommunalskatten 36 Y av den totala
inkomstskatien. I dag utgdr den 44 “%. 1 bdda fallen allisd mindre dn
statsskatten.

Detta visar enligt min mening vem som drabbas hardast av kommunal-
skattehdjningarna och vem som har intresse av &tgirder som mojliggor
siinkta kommunalskatter. Det dr de vanliga 16ntagarna och laginkomstta-
garna.



Budgetministern eller ndgon annan som kdnner sig ansvarig for folkparti-
regeringens politik bor besvara (rdgan: Ar det inte angeliget att ge kommu-
nerna resurser sa att de kan fullgéra sina uppgifter utan kraftiga skattehdj-
ningar? P& sikt blir det f. §. ndédviindigt att genomféra vpk:s krav pd en
enhetlig progressiv skatt till stat och kommun.

Herr talman! Det ter sig ndgot mirkligt att det i denna ekonomiska debatt
bara ir cn frigestillning betriiffande skatterna som tas upp till avgdrande.
Men skatiepolitiken ir en viktig del av den ekonomiska politiken. Den
handlar om vilka grupper i samhiillet som skall svara fér inkomsterna till stat
och kommun. Den handlar om hur bordorna skall fordelas.

Vinsterpartiet kommunisterna har viickt en rad motioner om skattepoli-
tiken, som inte kommer till avgdrande i detta sammanhang. Jag vill dock kort
crinra om vara krav:

Slopad matmoms; skirpt kapitalbeskattning; forindring i avdragssyste-
mect; atgdrder mot skatteflykt och skattefusk; slopande av indexrcgleringen
av skatteskalorna; hojd bolagsbeskattning: dierinforande av allmiin arbetsyi-
varavgift, med undantag for kommuner och landsting; 6kade statsbidrag till
kommuner och landsting och Svergéng till en progressiv statskommunal
enhetsskatt: ¢n genomgripande skattereform och 6vergdng till produktions-
beskattning.

Av allt detta finns endast frdgan om 6vergdng till produktionsbeskattning
med i dagens #drende i form av att skatteutskottets majoritet yrkar avslag pé
motionsforslaget.

Fran vpk mcnar vi att det dr nodvindigt med en genomgripande
skattereform. Redan i det skatteprogram vi presenterade fore 1976 drs val
pckade vi péd att en dkande andel av nodvindiga statsinkomster bor uttas
dirckt ur produktionen. Vi skrev bl. a.:

“Vpk kriiver ett system av produktionsskatter, beriknade i forhallande till
foretagens omsittning, rivaru- och energiforbrukning och inte som nu enbart
i forhillande till 16neuigifierna. Ett sddant skattesvsiem bor anviindas ocksé
for miljopolitiska och allmiént nidringspolitiska syften. Beskattningen bor
differentieras med hiinsyn till produktionens nytta.”

Debatten har kommit att kretsa kring det socialdemokratiska forslaget om
produktionsfaktorsbeskattning, som tidvis presenterats som produktions-
skatt och som en nyhet utan att vara ndgondera.

Viir pa flera punkter kritiska till det socialdemokratiska forslaget, som inte
alls svarar mot tanken pd en beskattning av produktionen. I socialdemokra-
ternas motion siigs bl. a. att skaticbasen bor utgdras av Idnckostnader samt
bruttovinsten efter avskrivningar, socialavgifter och skatt. Detta dr en
stympning av tanken pa produktionsbeskattning. [ motionen forutsittes
ocksa att kommuner och landsting skall betala samma Kostnader for sin
anstiilllda arbetskraft som blir fallet inom den egentliga produktionen. Detta
avviker {rin tanken pa en beskattning av produktionen och ligger kostnader
pd kommuner och landsting, som ytterligare forvirrar den ckonomiska
situationen.

Som i s& mdnga sammanhang forutsitter man att 1dntagarna skall betala
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omliggningen genom uteblivna l16nehéjningar. “Hur mycket som diirefter
aterstdr att forhandla om i avtalsrorelserna och hur detta skall fordelas pa
loner resp. kapitalinkomster far avgéras mot bakgrund av konjunkturforhil-
landen och vinstsituation™, heter det i motionen.

Egentligen gor sig skatteutskottet skyldigt till cn sammanblandning niir
man klumpar ihop kraven pd dvergdng till produktionsbeskattning och den
s. k. produktionsfaktorsskatten. Detta giller bAde utskottsmajoriteten och
reservanterna.

Det iir ocksd betecknande att sdvil den borgerliga utskotismajoritcten som
de socialdemokratiska reservanterna mtindre idgnar sig 4t att diskutera
mojligheterna att finna ett riittvisare skattesystem och mer at hur foretagen
skall kunna hélla sig skadeslosa. I reservationen beskrivs detta pd foljande
St

"De generdsa regler i friga om avskrivning och konsolidering som giiller for
beriikning av fOretagens nettovinster kommer dven i fortsitiningen att utdva
en stimulanseffekt pd investeringsbenigenheten.”™ Vi kan inte godta det
resonemang som fors i reservationen.

Jag yrkar bifall till motion 310. Om detta yrkande faller kommer vi
emellertid aut stodja reservationen, cfitersom dess yrkande omfattar dven var
motion. Denna rostning utgér enbart ctt stdd for den linje som uttrycks i
motion 310 om dvergéng till produktionsbeskattning.

Malsittningen for skattepolitiken méstie enligt viinsterpartiet kommunis-
ternas mening vara minskade skattebordor pa 16nearbetarna, barnfamiljerna,
pensiondrerna — Okade skatter for stora formogenheter, bolagsvinster,
spckulationsvinster. Utifrdn detta synsitt har vi stillt olika krav, och vi
kriiver dven en genomgripande skattercform med 6vergang till produktions-
beskattning. Den nuvarande 6verviiltringen av skattebdrdorna pa de mindre
biirkraftiga grupperna i samhiillet méste brytas.

GUNNAR STRANG (s):

Herrtalman! I denna debatt, som nu varat i 6,5 timmar, har naturligtvis det
mesta sagts. Dessutom dr ju fragestillningarna inte s& sidrdeles nya. Med
jimna mellanrum har vi en debatt om den allminna ekonomiska politiken
och skattepolitiken hir i kammaren. Jag vill emellertid kommentera bdda
dessa betiinkanden, niirmast diirfor att de spinner 6ver omraden som jag har
varit och naturligtvis fortfarande dr speciellt intresserad av.

Niir jag har lyssnat pd dagens debatt har jag kunnat gora den iakttagelsen att
de borgerliga talarna har avhallit sig fran den loftespolitik som priiglade alla
inldgg pé den tid da de borgerliga var i opposition. Det var ju en l6ftespolitik
utan griinser. Vi har under 1977 och 1978 emellertid upplevt den 16{tespoli-
tikens definitiva sammanbrott. Borgerligheten gick till val med langtgdende
utfiistelser, som alla #r kidnda av denna forsamling. Jag behdver knappast
upprepa dem. Men det var de generella skattesdnkningarna, dverflodet pa
arbeten, en expansion inom det svenska niringslivet och allt det goda som
dirtill hor.

Vid detta laget torde dven de mest hingivna borgerliga propagandisterna ha



lirt om och ~ forestiller jag mig — i en kinsla av ruelse och &nger betrakta alla
de storslagna och konsekvent brutna valloftena. Det kanske virdefullaste
med den borgerliga regeringsperioden 4r att den halvpart av Sveriges viiljare
som stdder de borgerliga partierna nu av sina egna har blivit undervisade om
tillvarons realiteter, sddana som man inte viftar undan genom att stilla ut mer
cller mindre l&ngtgdende l6ften. Utan att ldngre Abcropa dctta har jag
cmellertid inledningsvis velat pAminna om det.

Enligt den gamia satsen att det blir glidje i himmelen nir en syndare sig
omviinder och forbittrar skall vil jag vara den forste som uttalar tillfreds-
stillclse Gver det tillfrisknande som jag tycker mig kunna avlisa i friga om
I6ften for framtiden och den praktiska politiken. Jag riiknar det sdsom cn
forstindsmissig framgdng, nir centerpartict fran stdndpunkten att alia
kidrnkraftsanldggningar skall jimnas med marken nu har kommit fram till att
vi bchover tio aggregat. Jag riknar det sdsom ett tillfrisknande, nér herrar
Ullsten och Mundebo konstaterar att ytterligare skattesdnkningar som
drinerar statskassan pd pengar miste kompenseras med motsvarande
kassaforstirkningar. Med det enorma underskott och den skuldsittning som
vi nu arbetar med vore en annan stindpunkt ritt uppseendevickande.

Undantaget utgér emellertid moderata samlingspartiet, dir Gosta Bohman
och hans talesman i riksdagen i dag, Staffan Burenstam Linder, har fort en
debatt nidr det giiller skattepolitiken som &r, som jag ser det, ganska
uppscendevickande. Det dr med valrorelsen i niisborrarna och tydligen i sann
Glistrupsanda som moderata samlingspartiet kommer att g& ut och forsoka
inbilla svenska folket att har man bara, som det heter, kuraget att sanka
skatterna, s& kommer ett oanat vilstind 6ver nationen. Det uppstar arbetslust
och foretagaranda, och det kommer att finnas pengar for att realisera egna
onskemal, samtidigt som vilfirdssamhillets trygghet och det moderna
samhiillets service gentemot medborgarna obeskuret fortgar.

Den mystiska kraft som skall gora dessa oférenliga stdndpunkier till en
harmonisk helhet har dnnu ingen nation upptiickt, och Gosta Bohman och
hans partivinner upptickte den inte heller, som det har sagts tidigare i dag,
under de tvd &ren som de¢ hade mdjlighet att hantera Sveriges ekonomi.

Niir herr Bohman tillsammans med sina partivinner nu inte lingre behdver
hantera politiken under ansvar, aterfaller han i den gamla argumenteringen,
och det beklagar jag. Deuta utslag av valtaktisk opportunism gér for 1angt.

Vi tar i dag ut — och det har nog sagts tidigare — 53 % av bruttonational-
produkten i skatter, mot ca 50 “o ar 1976. Herr Bohman brukar férsvara det
med att han sjdlv dr oskyldig och att kommunerna dr syndabocken. Den
upptickien har han gjort nu. Den var for honom helt frimmande nir jag
svarade for ekonomin och finanserna, trots att den problemstillning han
berdr var mycket mer markerad dé dn vad den ir nu.

Att folkpartiregeringen nu tillimpar priskontroll som ett nodvindigt
element i stabiliseringspolitiken och att man lart sig att sysseclsittningspoli-
tiken kriver direkia samhillsingripanden i den heliga privata foretagsam-
heten ér jag beredd att ge herr Mundebo och hans kolleger ett erkdnnande for.
Pa atskilliga omriden gor ni vad ni kan for att leva upp till socialdemokratins
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synsitt pa regerandets forpliktelser. Att ni sedan skoter politiken sdmre iin
socialdemokratin har sin enkla forklaring i de borgerliga partiernas irfiliga
belastning, innebirande att samhillets ingripande maéjligen motiveras vid
vissa tilifillen, men dd kommer det tveksami och giirna i efterhand. Optimist
som jag ir haller jag inte for otroligt att borgerligheten dven pd den punkten
méhinda kan vara framme vid en omstilining i tiinkandet.

En blick pd framtiden for det svenska niringslivet, placerat i den fria
marknadshushallningen och med pétagliga forindringar i produktionsforut-
sittningarna ndr vi skall saluféra vara varor, stiller tvivelsutan kravet pa oss
att plancra. Vi kommer att stiillas infor uppgiften att utforma produktions-
inriktningen och niiringslivets utbyggnad. Kapitalforsérjningen. som hiir
anmiler sig som den avgdrande frégan. kan endast Adstadkommas i
samverkan mellan foretag, anstillda och samhiille. Det har hiint s& mycket
under de senaste ren att var och cn som ser vad som ér p& gdng mdste bryta
med de gamla invanda férestdllningarna och soka sig fram pé nya vigar.

Det dr naturligtvis, herr talman, ett dystert bokslut som redovisas efter tvd
ar av borgerligt styre, och de forhoppningar som knyts till 1979 ir vill in sa
linge i allt viisentligt forhoppningar. Ganska ensamma i den industrialiserade
virlden har vi gatt krifigdng under de bada aren. Vi har, for att tala modernt
bokf6ringssprak, tvingats redovisa roda siffror pd alla viktiga avsnitt. De
svenska lontagarna, dvs. nationens konsumenter, tappade 3 % av sin
kopkraft pd grund av den genom skattehdjningar och dubbla devalveringar s&
kraftiga inflation som vi upplevde 1977, en inflation som gav oss den genanta
stillningen att ligga i toppen pd inflationsligan for de industrialiscrade
nationerna. '

Detta har bestritts av herr Asling hiir i dag. Jag har tagit del av det officiella
tryck som f6religger och skall mycket snabbt korrigera herr Asling. Han
gjorde gillandc att under den sista tiden da socialdemokratin hade regerings-
makten hade viden verkligt stora inflationen, och den har numera tonats ned.
Jag utgar ifran att herr Asling talar omedvetet om hur det hela hiinger ihop,
f6r i annat fall talar han mot bittre velande.

Gar man tillbaka till 1973, 1974, 1975 och 1976 och gor en internationcll
jamforelse i fraga om inflationsutvecklingen, sa finner man att Sverige alla de
dren har legat ligre dn vad OECD-siffrorna f6r Europa inncbir. Sverige har
legat ligre i inflationsutvecklingen under tre av dessa dr men nagot hogre
under 1976, om jag gor jaimforelsen med OECD totalt — och det ir speciellt
utvecklingen i Amerika som ger det utslaget. Efter regeringsskiftet, nir vi fick
en borgerlig regering, var inflationsgraden i den svenska ekonomin 13 %, —
och ndgra tiondelar dirutdver. Under 1977 ldg den mellan 8 och 9 “» i OECD-
linderna. Inflationen ligger, skulle jag tro, for 1978 pad 7.5 “, i Sverige. |
OECD-redovisningen anges en 7-procentig inflation i ovriga linder.

Jaghar, herr talman, velat for ordningens skull och for riksdagens protokoll
korrigera herr Asling pd den hiir punkten, nir han nu var sa slarvig med sitt
inligg.

Nedpressningen av konsumenternas standard pd 3 " under 1977 - ¢n
nedpressning som var en foljd av Iénerna kontra inflationsutvecklingen —



fortsatte ytierligare under 1978 med ett par procent. Jag tror det var herr
Hermansson som ocksd anforde motsvarande siffror. Man kan uttrycka det
mycket enkelt genom att siiga att mellan 3 000 och 4 000 kr. i siinkt kdpkraft
for en medelinkomstiagare ir resultatet nir vi nu avliser facit av en tvadrig
borgerlig regeringspolitik.

Parallellt hiirmed avliser vi en arbetsloshet som i dppna arbetsloshetstal
plus insatserna via AMS pd olika avsnitt dr hégre dn ndgon gng tidigarc
under hela efterkrigstiden. Det dr naturligtvis bra att regeringen genom en
energisk arbetsmarknadspolitik forsoker avviirja arbetsléshetens clidnde och
dess ncgativa verkningar for land och folk, framfor allt de negativa
verkningarna for det uppviixande slikiet. Men det hade tvivelsutan varit
bittre med en ekonomisk politik som bevarat méinniskornas reguljira
sysselsiittningar. Vi har haft en enorm 6kning av deltidsarbetet. Aven
héarvidlag hade herr Hermansson eit par intressanta uppgifter att limna
kammaren. Den undanflykten att man har lika minga och kanske fler
minniskor officiellt redovisade som arbetande iin tidigare héller ju inte, nir
man vet att en miljon ménniskor, fjiirdedelen av alla sysselsatta, f. n. arbetar
pa deltid, och att deltidssysselsittningen 6kar i sd orovickande grad.

Hir skulle man kunna stiilla en friga till herr budget- och ekonomiminis-
tern, som har haft viinligheten att komma in i kammaren under mitt inldgg:
Varfor ges inget svar om hur regeringen tinker angripa problemet? Ar inte
sysselsiitiningen lingre ett allvarligt problem? Det mdste den ju dnd& vara,
dven f6r herr Mundebo och for regeringen. D& riicker det inte med den
blygsamma malsiittningen att man i fortsittningen bevakar utvecklingen och
ar instdlld pd att ingripa om arbetslosheten okar ytterligare. Det for dagen
primiira och ofrdnkomliga kravet dr ju att vi minskar en arbetsloshet som ir
alldeles or stor. En politik som s& kraftigt har minskat kodpkraften i det
svenska folkhushéllet leder ovedersigligen till en oacceptabel arbetsldshet; vi
bevittnar det nu. En ekonomisk politik som efter en mycket matilig
lonerdrelse slippt loss en inflation pd 20 “, pd tva ar far dessa verkningar.

Liget har ocksd lett till en resignation och en hoppldshet inom svensk
industri och svenskt niringsliv som tar sig uttryck i en 30-procentig
investeringsnedgang pa tva ar. En tredjedel av foretagens investeringsakti-
vitet har fGrsvunnit. Jag ser det som den mest oroande faktorn i den
borgerliga regeringens alla misslyckanden. Det dr onekligen pd det siittet att
genom utbyggda industriclla anliggningar, genom nyanskaffning av
maskiner och genom bittre produktionsredskap skall vi grundlidgga mojlig-
heten att reda upp vara problem och gd vidare {6r framtiden, och det ir den
forutsdttningen som vi i dag cfterlyser, som vi i dag saknar.

Jag har visserligen lagt mérke till att folkpartiregeringen i sin finansplan Sr
1979 talar om en investeringsokning pa 3 % for svensk industri. Den brutala
verkligheten ér sdledes den att vi under 1979 skulle ligga 27 % ligre i det
produktiva livets investeringsvolym dn vi gjorde 1976 vid regeringsskifiet.
Slar det in sd dr den uppgadngen knappast vird att notera.

Den omstiindigheten att vi i handeln med omvirlden nu dr i en hygglig
balans har inte sin forklaring i ndgra exceptionella framgingar pd export-
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marknaden. Jag kan nimna ett undantag, och det blir for skogsindustrins
fordadlade produkter, dir efter ett bottenldge i fraga om lagertillgdngarna bland
vara kunder i Europa dessa nu ér i fird med att pd sedvanligt sétt bygga upp
sina lager igen. Foljaktligen framstar exportsiffrorna frin var skogsindustri
som goda, men hir har vi de stindigt dterkommande reguljira sviingningarna
i efterfrigan och i avsiittning. Nir efterfrigan stiger hdjer man priserna bland
de svenska cxportorerna. Fran ctt bottenlige pd 310 dollar per ton massa - jag
crkinner att det var 1agt — har man i tre fyra olika repriser nu kommit upp till
410 dollar per ton blekt massa. Man ir tillbaka ddr man var under det
cxklusiva hogkonjunkturéret 1974 niir det géller den hir specifika varan. Och
man talar nu om att inom ndgra manader fortsitta ytterligare med en
prishdjning uppit. .

En slik hantering av prisbildningen for med sig det naturliga resultatet att
koparlinderna snabbt bygger upp sin lagerhdllning innan priserna stiger &nnu
mera, och ndr man har ndtt sitt maximum har vi pd nytt den baksida och den
stagnation som periodvis slir hirt och med besvirande verkningar.

Att vi dessutom just nu kan avsitta var massa och vart papper pd den
europeiska marknaden har sin forklaring i att den amerikanska hégkonjunk-
turen har tagit hand om vad bade USA s och Canadas produktionsresurser pd
omradct tilldter. Vi vigar cmellertid inte satsa pd att konjunkturen i Amerika
héller s siirdeles linge till. Med den inflation ddrdver i tvasiffriga tal och ett
cnormt underskott i utrikeshandeln som den stora nationen héller sig med, s
behdver man inte vara en olyckskorp om man spir att administrationen
kommer att tvingas att ta till ganska radikala aigirder for att dstadkomma
ddmpning av bdde konjunktur och efterfrigan.

Forklaringen till att vi for var del redovisar en forbéttrad situation i
utrikeshandeln har hittills varit den hirt nedpressade importen —en naturlig
foljd av vad man brukar kalla svAngsremspolitiken, och det finns skél att kalla
den for det. Men om den politiken leder till den storsta arbetsldsheten, ett
bottenldge for industrins investeringar och en allmin tillbakagdng, di ér
priset for hogt. Kan vi utnyttja var egen produktionskapacitet, kan vi
dterstilla tron pa framtiden inom det svenska néringslivet och kan vi skapa
avsittning och efterfrigan genom att bl. a. aterstilla svenska folkets kopkraft
s& har vi stérre mdjligheter att komma till riitta med balansproblemet ocksa
kontra omvirlden.

1978 l4g, sa ldngt vi statistiskt kan redovisa lidget, industriproduktionen i
landet 1,5 % ldgre d4n 1977, dven om vi hade en uppgéng i slutet av dret. 1977
lag industriproduktionen 3 % ldgre dn 1976. Omsittningen i detaljhandeln
lag under fjoldret 1,5 % légre dn 1977, d4 det i sin tur redovisades siffror som
lag lidgre in 1976.

Den férda politiken har siledes priglats av den stora arbetslosheten, av
krampaktiga [Grsok att rddda situationen med pengar till arbetsmarknads-
verket — f.n. lir ju detta kosta 1 miljard i minaden. Man har provat
skattesdnkningar och terbiring av 8 miljarder till foretagsamheten —det sista
dr s§ mycket mer anmirkningsviirt som dessa pengar i grunden ir de
loneanstilldas pengar genom att den tidigare arbetsgivaravgifien pi 4 % pa



samma sétt som ATP-avgifter och socialavgifter har gltt i avrikning pa det
{orhandlingsutrymme varur arbetarparten skulle ta sina l1onehdjningar. Man
har gjort allt detta i forhoppningen och med den officiella motiveringen att fa
fart pd industrins produktion,att fa fart pa industrins investeringar. Svarct har
hitintills varit nej.

Under den ckonomiska debatten den 15 december i fjol patalade jag att
foretagsamheten i dag inte saknar pengar for erforderlig investeringsaktivitet.
I den socialdemokratiska reservationen till utskottets betinkande redovisas
atlt ndringslivets finansiella sparande forbétirats med néira 30 miljarder mellan
aren 1977 och 1979 och att det nu ligger pa en hogre niva dn vad som r fallet i
en rad andra industrilinder.

Industritoretag med mer dn 200 anstillda redovisar i den officiclla
statistiken en finansiell likviditet p& 19,5 miljarder. Summan ér fran slutet av
1978. 8 av dessa 19,5 miljarder har man fatt frin regeringen. Aven. om
utgangsliiget 1977 i frdga om industrins likviditet var 1agt, dr man nu vil uppe
i den likviditet man hade under de mycket tillfredsstiillande arcn 1974 och
1975. Det var dc ar ndr svensk industri priglades av en stark investerings-
aktivitet, det var under den socialdemokratiska regeringens tid. Det synes
som om fGretagen dd hade en tro pd framtiden, en tro som dc tydligen i stor
utstrickning har tappat i dag.

Finansiellt forcligger sdledes inget hinder for att industrin pd nytt skall
investera. En &rskvot av industriell investeringsaktivitet presenteras i
forsorjningsbalansen {6r 1977 som en summa pd mellan 14 och 15 miljarder.
Sedan dess har den kvoten reducerats, men eftersom industrins likviditet i
slutet av 1978 redovisas till ndrmare 20 miljarder, iir det ju inte pengar som
fattas for en utdkad industriell investeringsaktivitet. Det &r fortfarande den
erforderliga efterfrigan och koépkraften hos folket som saknas. Vi mirker
detta i nedgingen i forsidljningen av kapitalvaror, och vi mérker det framfor
allt i den ytterst otillfredsstéllande aktiviteten inom den svenska bostadspro-
duktionen.

Restriktjonen i avseende pa bostadsbyggandets omfattning ligger i att
minniskor med dagens kopkraft inte orkar med att betala hyrorna i den
nuvarande bostadsproduktionen. Vi léser inte det problemet med sane-
ringslan till de forvaltande foretagen. Det som forhoppningsvis kan sitta fart
pé denna viktiga nyckelindustri dr ¢n repetition av vad vi provade 1950, dvs.
ctt tiodrigt rinte- och amorteringsfritt lan som klipper av toppkostnaden i
bostadsproduktionen och vars dterbetalning fAr omprévas lingre fram i tiden,
d4 vi {Orhoppningsvis kan Aterstilla det svenska folkets kopkraft till
erforderlig nivd. Man kan genom en s&dan atgird fi korrespondens mellan
képkraft och hyreslige och dirmed fa i ging den bostadsproduktion som den
sittande regeringen forsoker f3 i gdng men inte lyckas med.

Vi behdver en av staten ledd investeringsexpansion med den stimulans
som erfordras bade i friga om bostadsproduktion och i frdga om industripro-
duktion. Den forda ekonomiska politiken, som inte givit 6nskvirt resultat
utan snarare demonstrerat misslyckanden nir det giller att f4 fart pa
investeringarna och fa folk i regelritt arbete, har som en extra belastning fort
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med sig en tidigare otdnkbar snabb 6kning av statsskulden med betungande
rintekostnader for framtiden och ett budgetunderskott som — det erkdnner
jag —en gammal finansminister inte trodde vara majligt {or en regering som
anser sig ha ansvar for nationens ckonomi inte bara for dagen utan aven for
framtiden. Jag har lagt mirke till att man soker en argumentsmissig
tillflyktsort genom att tala om att den offentliga konsoliderade sektorn skulle
ridda det heta. Man for, enligt min mening, ett till yiterlighet teoretiskt och
sofistikerat resonemang av ungefir {6ljande innehall.

Man siiger att vi ju har et sparande via AP-fonderna pa ca 15 miljarder.
Detta bor ju enligt [Grfattarna gd i avrikning pd budgetens underskott. I sjiilva
verket kan budgetunderskottet, siger finansutskottets borgerliga majoritet
med vissa krumbukter, stanna vid 25 miljarder i stiillet for som angivits 45
miljurder. Jag betraktar detta resonemang som en cxercis utan verklighets-
underlag. AP-fondernas 15 miljarder anviinder vi for att finansiera bostads-
byggandets inteckningslan, for en [Angsiktig reversutlning till kommunerna
och for kdp av industrins obligationer. Det iir aktiviteter som vi sjilvfallet inte
kan sluta med. Vi méasie ju fortsdtta med detta, t. 0. m. i 6kad omfattning. Det
kommande bostadsbyggandet maste finansieras. Nagon mdste képa indu-
strins obligationer, ndgon maste 1dna kommunerna pengar langsiktigt. Aven
om kommunerna f. n. kan siiga att de som kollektiv redovisar ett dverskott, ér
det atskilliga kommuner som bchover 1dna pengar 1angsiktigt.

Roar man sig med att teoretiskt reducera budgetunderskottet med AP-
fondernas 15 miljarder men inte anser sig kunna sluta med den verksamhet
som AP-fonderna finansierar, ir man ju tillbaka i utgdngsliget. Underskottet
i budgeten idr i realiteten lika uppscendeviickande som innan man forde in
AP-fondernai debatten och forvirrade begreppen. Budgctunderskottet ir och
forblir 45 miljurder, och dessa pengar skall skaftas fram. Att ett budgetun-
derskott pd 45 miljarder inte kan klaras pa svensk kapitalmarknad iir ocksa ctt
ovedersiigligt faktum. Vart hushdllssparande, vart institutionclla sparande
och vart skattesparandec ricker inte till {or detta. D4 leder en slik budgetpolitik
till att vi far anlita andra nationers sparande via utlandsupplining eller klara
oss genom sedelpressarna | Tumba med vad detta innebir i fraga om riskabel
inflationsfinansicring.

Den ofrdnkomliga slutsatsen, om man skall se pé politiken med ansvar for
framtiden, dr toljaktligen att vi snabbt och successivt méste bringa ned det
vildiga statliga underskottet. Allt teoretiserande om att det dr likgiltigt att se
pd budgetens balans och att det avgorande ir den samhiillsckonomiska
balansen &r att sl& bla dunster i 6goncn pé bide sig sjilv och omgivningen.
Man kan kosta pa sig slikt tal, om man sitter i den avskilda virld — jag vill inte
giirna placera Ingemar Mundcbo dar, men det finns andra som sitter dér — i
vilken dessa foresprakare i regel hor hemma. For oss som skall hantera
politiken i praktiken idr det visscrligen litt att sliippa fram viildiga budgetun-
derskott med aberopande av att samhillsekonomin kriiver det. men alla ér
medvetna om vilka enorma svirigheter det moter, d& man i en av {Or stor
likviditet inflationshotad ekonomi pd nytt skall aterstilla ordningen. Detta
kan endast ske, fOr att tala klarsprak. genom brutala och hirda indragningar i



form av skatiehojningar, dyvrare pengar och rintestegringar. Det dr hiir man
moter de praktiska svérigheterna. som politikerna stiills infor men som de hiir
teoretiska radgivarna ir befriade ifrn. Budgetunderskottet, med den omfatt-
ning det nu har och den viildiga likvidiseringen av bankerna som en foljd av
detta budgetunderskott, ir en fara for framtiden. Regeringens krafter borde
inriktas pd att snarast mojligt tu ned det. Det kan bli en i&ng och besviirlig
process, men det dr nddviindigt att paborja den om inte konsekvenserna skall
bli omojliga. Det ir nddviindigt, framfor allt om regeringens konjunktur-
prognos slér in.

Nu skall ocksa, enligt regeringen, liget bli bittre. konjunkturerna ga upp,
tillviixten 1 var ekonomi bli hdog - hogre dn ndgonsin tidigare under
efierkrigstiden — och inflationen lag. Industriinvesteringarna skall som sagt
g3 upp, diven om prognosen diirvidlag d4r mycket blygsam. de skall bara ligga
27 % ligre dn de gjorde {6re det borgerliga regeringsintriidet i kanslihuset. Vér
export skall vidarc 6ka snabbare in virldshandeln.

Men jag tror att det dr klokt om man i fortsiittningen siitter vissa
frigetecken vid alla optimistika prognoser. Det ir klokt att vara ritt tveksam.
En viss uppgdng bor vi kunna rilkkna med. men éverdriv den inte. En varning
ar hiir befogad.

Dagligen avliser vi krisfenomen i tidigare framgangsrika branscher. TV-
och radiobranschens expansion har tydligen haft sin bésta tid. En nedpressad
kopkraft, som inte ger bostadsproduktionen den riitta farten, dr fortfarande en
realitct. Malmen, stalet, stora delar av verkstadsindustrin, tekoindustrin och
varven ir fortsittningsvis omraden dir forsiktigheten bjuder oss att stimma
ner de optimistiska tongdngarna. Vi fir betrakta de glada trumpetstotarna for
1979 mer som avpassade till den valrérelse vi gr till motes dn som ett uttryck
for en bedémning av hur framtiden egentligen ter sig. Logiken bjuder att man
— om regeringen skulle f& ritt — timligen omgéende presenterar dc
atstramningsétgiirder som en sadan utveckling kriiver.

Vi har under de senaste veckorna mottagit budgetminister Mundebos
pressmeddelande om hur han tinkt sig att den kommande skattereformen
skall sc ut. I den mé&n den representerar ett steg mot kommunal skatte-
utjimning har han goda utsikter att fa accept fran mitt parti pa sitt forslag.
Men viskall komma ihdg att hans forslag inte innebdr ndgon som helst garanti
for sinkt kommunalskatt for medborgarna. DA de fattigaste kommunerna i
allmiinhet har den simsta kommunala servicen till sina medborgare tror jag
att det &r klokt att rikna med att en forbittrad kommunal skattcujamning i
forsta hand tar sig uttryck i en strivan att &stadkomma en béttre kommunal
service — och i bista fall far den verkan att kommunala skattehdjningar i
framtiden i viss m&n kan undvikas. Vill man siinka kommunalskatten for
medborgarna, vilket ur alla synunkter iir den viktigaste skattesidnkningen, far
man tillgripa andra viigar in budgetministern hade ténkt sig. Vi socialdemo-
krater har anvisat dessa andra vigar och kommer att vidhaila dem niir vi
kommer fram till den diskussion om skatteskalorna for 1980 som viintar om
nagon manad.

Vad jag nu siger, herr talman, kan uppfattas som en enkel skattepedagogik
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— kanske i enklaste laget. Men jag tar indd kammarens tid i ansprak for att
siiga det, eftersom man aldrig kan vara tillrdcklig utforlig ens i enkla ting.

De 2 750 miljoner som regeringen vill satsa pd marginalskattesiinkningar
betyder att marginalskattesiinkningen betraktas som det viktigaste ingreppet
pé skattepolitikens omride. Det gar fore en sinkning av kommunalskatten —
den kommunala skatt medborgarna betalar. Jag har manga ginger under-
strukit att det viktigaste fér den enskilde medborgaren naturligtvis ir vad han
betalar i skatt pd sin arsinkomst. Om jag liser innantill i skatteutskottets
betiinkande av den 7 december 1978 finner jag att en skaticbetalare med en
arsinkomst pa 60 000 under 1979 - innevarande &r - har en total skatt pad
21 154 kr. vid en kommunal utdebitering av 29 kr. 90 % av nationens
skattebetalare deklarerar inkomster pd maximalt 60 000 kr.

I detta inkomstidge betalar man saledes en tredjedel eller ca 35 % av
arsinkomsten i skatt till stat och kommun. Den omstiindigheten att skatten
pd den sista tusenlappen i det hir inkomstliget beskattas till 60 % far ju inte
forindra den avgorande slutsatsen att skatten i detta skikt haller sig pa
ungefir en tredjedel av inkomsten. '

Nir jag sidger att 90 % av véra skattebetalare har maximalt 60 000 kr. om
aret i inkomst betyder det, att stor delar av dem har en mindre &rsinkomst.
Det iir manga som har 50 000, 45 000 cller 40 000 i rsinkomst. Raderav ATP-
pensiondrer och folkpensiondrer ligger dnnu ldgre ~dven ATP-pensionirerna
betalar ju skatt. I dessa ldgen ir skatten inte en tredjedel utan kan utgdra en
fydrdedel cller cn femtedel av rsinkomsten.

S4 ser det alltsd i sjilva verket ut. De kvarvarande, for vilka marginal-
skatten dr det verkliga problemet, dr alltsd 10 % av skattebetalarna i
Sverige.

Mot bakgrund av denna enkla redovisning menar jag, att det iir ganska
orimligt att, som herr Burenstam Linder gor, borja resonera om det asociala
skattetryck som vi har och om de skyhoga skatter som vi haridag. Genomen
intensiv propaganda om marginalskattens tyngd har skatten pd den sista
tusenlappen nu blivit viktigare dn skatten pd den totala drsinkomsten, i varje
fall i den offentliga debatten. Det kan delvis forklaras av att de 10 % som
fortjinar mer dn 60 000 kr. om &ret och de som {ortrider deras uppfattning dr
mera energiska, talfora och skrivkunniga dn vad giller de 90 % som tjdnar
mindre dn 60 000 kr. per &r. Féljaktligen har de f6rra ocksd pa ett ganska
oproportionerligt sdtt fatt sina uppfattningar att priigla hela skattedebat-
ten.

Att regeringen kinner starkast {or de 10 % av befolkningen som har hoga
inkomster redovisas i det Mundeboska pressmeddelandet. Jag dr kanske inte
sd Overraskad Over det. I ett visst avseende vill jag dock anmiila ¢n liten
dverraskning - jag trodde att man i folkpartiet kidnde litet mera for de stora
befolkningsgrupper som har l&ga [dner men dr pressadc av skatterna.

Jag har med det anforda inte sagt, att marginalskatteuttaget skall
nonchaleras eller att det inte behGver justeras. Det har jag och mitt parti ocksé
konstaterat. Men jag kan intc se att ett skattefOrslag som iir sd konstruerat att
den som tjinar 100 000 kr. skall ha &tta gdnger storre skattesiinkning én den



som tjianar 50 000 kr. representerar en skattesdnkning som préglas av social
ridttvisa.

Samma orimliga verkningar far man ndr man indexreglerar statsskatten
och liter konsumentprisindex utveckling vara avgérande for skattesink-
ningens omfattning. Detta #r att se helt bort frdn hur vederborande
medborgare har mojlighet att biira prisstegringarna. Det finns en annan vig
att gd fram, och det skulle ha hedrat folkpartiregeringen, om den hadc betriitt
den. Om man hade anviint de 3 miljarder per helt &rsom automatiskt flyter ut
ur statskassan p& grund av indexeringens inverkan, tillsammans med det
belopp pa 2,5-2.8 miljarder som man nu vill disponera fér marginalskatte-
sinkning, till en rittvis skattereform, hade man haft mellan 5 och 6 miljarder
att rora sig med for atu fritt séitta in i form av en skattesiinkning for &r 1980, dér
skattesiinkningen biist behdvs.

Jag har tidigare redovisat var svenska folket hor hemma inkomstmassigt.
Ocksa folkpensionidrer och ATP-pensiondrer borjar konfronteras med skat-
teproblemen, vira arbetare i 1dgloneyrkena likasa. En skattereform. som inte
garanterar dessa kategorier en erforderlig littnad, ar enligt min mening en
ofulistindig och orédttvis skattereform. Den marginalskattejustering som kan
motiveras skall anpassas med hdnsyn till det primiira kravet att skattelitt-
naden skall séttas in didr den bist behdvs.

Jag {6restiller mig att denna riksdag pé et ganska avgorande sitt kommer
att gora om folkpartiregeringens skatteforslag, om det nu kommer att sc ut
som det har annonserats i det pressmeddelande som har avldmnats. Jag dr
ocksé livligt évertygad om att folkpartiregeringen kommer att ta riksdagens
underkiinnande av dess skattepolitik med samma stillsamma underkastelsc
som vi har bevittnat vid andra forslag fran regeringens sida som riksdagen
ogencrat har gjort om. Som expedit av riksdagens beslut vill jag intc klaga pd
regeringen Ullsten, men det ir litet ovanligt att ett politiskt parti etablerar sig
som expeditionsregering. Att vi har fatt denna forsta statsmaktens under-
ordnade funktion i vart parlamentariska liv har tva forklaringsgrunder. Dels
stdr det bakom det lilla partiet en dominant dagspress, som finner expedi-
tionsfunktionen.i den sittande regeringen acceptabel. Dels ir det folkparti-
regeringens egen bestimda avsikt att till varje pris halla sig kvar och hélla god
min, trots de néskniippar och orfilar som riksdagen delar ut. 1 det senare
avseendet fortjanar bade statsministern och budgetministern ett erkédnnande
for stor stryktdlighet — de bir baklixorna som om de tilthdrde dmbetets
vardag.

Jag vill, herr talman, sluta med bade l6rhoppningen och {6rvissningen om
att regeringens skatteforslag, innan det har passerat detta hus, har gjortsom i
en mera socialt ridttvisande riktning. Jug vill vidare som en personlig
uppfattning uttala att det vore oénskvirt att fi nidrmare besked om hur
inkomstminskningen skall tiickas, eftersom den sittande regeringen inte har
haft nog kurage att tala om hur den skall ticka halva inkomstminskningen for
statskassan med anledning av reformen, utan bara har avgivit nigra till intet
forpliktande anvisningar. En kommande regerings forsta och mest pafres-
tande uppgift blir att ta itu med saneringen av de under den borgerliga
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regeringsperioden nedkorda och {orstorda statsfinanserna. Det behovs da
nagonting utbver en knapp tickning av skatlercformens Kostnader. Vigen
over en beskatining av produktionen, som i dag har diskuterats mycket
utforligt. torde i praktiken vara den enda maéjliga for detta. Diirtill beh6vs inga
arslanga utredningar utan niirmast ctt politiskt beslutskurage. For en gangs
skull kan jag vara ense med Nils Asling. Hur skall det fclande beloppet
uttagas, frigade herr Asling. Nagot tinkande dirom mdste rimligtvis pagd i
kanslihusct. och det vore onskviirt att 14 hora herr budget- och ckonomimi-
nistcrns intentioner pd den punkten.

Jag vill, herr talman. ytterligare gora ndgra korta kommentarer med
anledning av cn del av dagens inligg.

Vi har upplevt hur Gunnar Nilsson har fatt fungera som ndgot slags
borgerlig frilsarkrans nir man har viint sig mot produktionstuktiorsskatten.
Jag maste [Orstdra den borgerliga glidjen pd denna punkt. Att ta ut skatten
over produktionen dr [rin borjan en id¢ som har vuxit fram inom
Landsorganisationen. Den har diskuterats i flera dr. och sh smaningom har
partiet och LO blivit ensc om detta.

Gunnar Nilsson star foljaktligen bakom principen och grundtanken. Han
gor det dessutom i sin egenskap av ledamot av partiets verkstiillande utskott
och partistyrelsen. Han har sagt att han tycker ait man inte ir riktigt fiirdig
med tekniken och att man bor fundera 8ver den. Det iir ocksa vad som sigs i
den socialdemokratiska skattemotionen. Det ir alldeles orimligt att ta fram
Gunnar Nilsson och {drsdka sld socialdemokratin i huvudet med honom och
sdga att han inte gillar produktionsfaktorsbeskattningen. Motsatsen iir det
riktiga.

P4 samma siitt tar Staffan Burenstam Linder pd nytt fram Gunnar Myrdal
som nigot slugs lirofader pd de skattepolitiska funderingarnas omrade. Det ir
lika malplacerat nér herr Burenstam Linder som argument anviinder Gunnar
Myrdal som niir andra anviinder Gunnar Nilsson. Om man ser cfter vad
Gunnar Myrdal har sagt i den mycket intressanta artikeln — som ledde till
debatten mellan honom och mig — som han producerade i “Ekonomisk
debatt™, finner man att han dir siger: Jag ér pd det klara med att vi behover
héja skatteuttaget i det hir landet. T dag tar vi ut ungefir 50 % av
bruttonationalprodukten i skatt. Men enligt Gunnar Myrdals mening ir det
ofrinkomligen pa det siittet att man bor gd upp till ett skatteuttag av 60 % om
man skall f6ra en solidarisk skattepolitik och utfora de uppgifier som ligger pd
samhiillet. Man skall lisa Gunnar Myrdal fasligt illa. om man som herr
Burenstam Linder skall kunna anviinda honom sdsom ctt motiv {or sina egna
upplattningar, som ju — med all den ackuratess som herr Burenstam Linder
kan liigga i dagen —har framforts hir i dag, och som innebiir att vi redan nu har
ett totalt skattcuttag som ir for hogt med hinsyn ull vad medborgarna
behover disponera for privata lindamal. Skulle inte herr Burenstam Linder
forst ldsa Gunnar Myrdal, innan han dberopar honom? Den diir slarvigheten i
herr Burenstam Linders argumentering har jag alltid hatt valdigt svart att ha
f6rdragsamhet med., och jag har det fortfarande.

Jag vill i det hiir sammanhanget. niir jag kritiserar herr Burenstam Linder,



girna ge Ingemar Mundcebo ett erkiinnande tor ctt klart avstdndstagande fran
herr Burenstam Linders poujadistiska skattefilosofi. Jag tycker det var
renhdrigt av herr Mundebo att han rev i mot herr Burenstam Linder och sade
att det inte iir med verklighcten dverensstimmande om man inbillar sig att
man skall kunna klara fram vilfirdssamhillet utan att se till att samhéllet far
de skatteinkomster som vi i dag tar in och kommer att bechéva framdver.

Detta visar ju att moderata samlingspartiet iir isolerat i sitt skattepolitiska
tinkande. Jag har inte hért att ndgon centerpartist har stillt upp bakom den
filosofin, att vi i dag skulle kunna ta ner skatteuttaget — allt man talar om dér
ar ju omldggningar av det, men inte att man skall minska det - s som
framtiden ter sig.

Det skall bli intressant att sc om herr Burenstam Linder lortsiitter att sprida
sin skattepolitiska filosofii den kommande valrorelsen sommaren och hdsten
framover. Jag dr riitt dvertygad om att han kommer att géra det och att han i
summa andedrag kommer att tala om f6r sina dhorare att diirest hdstens val
skapar mojlighet (6r en borgerlig majoritet, skall det ocksé bli en borgerlig
regering. dir han rilknar med att han och hans partiviinner skall delta. Men
hurskall de kunna gora det, niir de i denna viisentliga [rga om skattepolitiken
deklarerar s& klart skiljaktiga uppfattningar? Antingen far herr Burenstum
Linder sluta upp med sin, som jag sade, poujadistiska cller glistrupianska
skatteargumentering, cller ocksa far han sluta upp med att f6rsdka inbilla
allmiinheten att han och hans parti skulle vara regeringsfihiga fOr den
hiindelse det skulle bli pa det siittet att man skulle fa cn borgerlig majoritet vid
det kommande valet. Argumenteringen gér helt enkelt inte ihop.

Allra sist vill jag siiga nagra & ord till herr Holger Berggvist. Han fragade
om det dr mgjligt att starta med en produktionsfaktorsbeskattning redan den
1 januari 1980. Jag menar att det skall vara mojligt. Den hiir arbetsgivarav-
giften, som vi arbetade med under atskilliga &r, var inte {ormdl [or vare sig
négra tekniska utredningar cller nagot remisstorfarande, utan den togs utan
vidare genom ctt beslut i den svenska riksdagen. sedan riksdagen hade
avvisat et forslag frdn mig om en viss justering av momsen. Sedan bygpdes
den pa i samverkan, forsta dret mellan herr Mundebo och hans partiviinner
samt vart parti och andra dret mellan folkpartiet, centern och det socialde-
mokratiska regeringspartiet. Vi gjorde inte {orst ndgra tekniska undersok-
ningar och utredningar. Om jag talar om for herr Bergqvist att 80 % av den
kommande produktionsfaktorsbeskattningen ir den gamla arbetsgivaravgil-
ten. tycker jag inte att man behdver g och vara s& bekymrad 6ver att man pd
grund av tekniska svirigheter inte skulle kunna fram till den 1 januari 1980
var fiirdig med ett {6rslug om pa ett anstindigt siitt tiicker in de kvarvarande 20
procenten.

Med detta hoppas jag, herr talman — men jag dr inte dvertygad om det —ha
lugnat herr Berggvist, Det ir sdledes mer ett de obotfiirdigas forhinder om
man siger att vi icke skulle ha tekniska mojligheter att klara det. efiersom
tekniken inte ir sd svaréverskddlig som herr Berggvist vill gora giillande.
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STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Gunnar String ir vildigt fast i {orestillningen att allt blir
bittre bara man hdgjer skattesatsen mer och mer. Men jag tror att Gunnar
Strdng kommer att upptiicka — om han inte redan gjort det — att det finns
allvarliga risker med denna metod. Risken 4r helt enkelt den — vilket jag
forsokt siga bra manga ginger, bl. a. genom att citera bade siffror och
uttalanden frdn andra personer — att man f{orsior de viistindsbildande
krafternailandet. Till sist iir det icke pd dct viset att de skatteinkomster staten
far in beror p& hur hidga skatteskalor vi sitter upp. Till sist beror det pa vad det
finns for skatteunderlag, vilken ckonomisk tillviixt och utveckling vi har i
landet. Det édr det som avgor vad vi far for maéjligheter att fullfolja de olika
ataganden vibundit oss {6r. Det érilla om man icke inser detta. Minniskorna
utanfor detta hus borjar i 6kad grad inse det. Det finns folk dven inom
fackforeningsrorelsen som talar om risken for skattekollaps. Och det finns
dven ett antal ekonomer som insett dessa sammanhang. Hir i riksdagen
forefaller det tyvirr som om man blir sist att uppticka de allvarliga risker, det
hot mot hela vilfirdssamhillet som det skyhdga skattetrycket kommit att
bli.

Dessutom har skattesatserna blivit s hoga, folk har blivit avpressade sa
stora delar av sina inkomster att de har svart att klara sig sjdlva och fordrar
mer och mer st6d av sambhiillet. Herr Striing sade sjilv i sitt anforande att folk
inte lingre har rdd att betala hyran. Herr String kunde ha gjort det lilla
tillidigget: efter att ha betalat den stora skatten har dc inte rid ati betala hyran.
Dirfor fordras det, cnligt herr String, olika nya statssubventioner. Det ir
precis vad jag talat om. Det hoga skattetrycket urholkar hushallens ekonomi
sa att familjerna blir alltmer beroende av nya stora statsutgifter. Aven
foretagens ckonomi #r s& urholkad att de blir beroende av mer och mer
statliga utgifter. Fortsitter man pd det visct kommer det att g& mycket illa hir
i landet.

Nir moderaterna satt i regeringsstallning sinktes den andel av de samlade
inkomsterna i landet som tas ut via olika statliga skatter fran 28 “ till 25 %,
Det dr bra att fa sld fast det ytterligare en ging i dag. Ddremot hojdes
kommunernas skatter. Kommunerna har inte en regering befilsritt 6ver. Vi
siinkte dock den allminna arbetsgivaravgiften, sa att kommunerna nu haft
mdjlighet att ta ut betydligt ligre kommunalskattehdjningar i senaste
omgangen. Herr Striing kan kalla detta {6r poujadism och jimféra med
Glistrup och allt mjligt, men glom da for all del inte att det i sa fall dr ctt stort
antal minniskor av ganska kunnigt slag utanfor riksdagen som herr Striing far
borja klistra de hér etiketterna pa.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Gunnar Striing iir en mera mattfull, jag skulle nistan vilja siiga
moderat — om det ordet forstés ritt — debattor dn lirjungen Kjell-Olof Feldt
var tidigare i dag. I lAnga stycken av en del avsnitt var han dock bra nira Kjell-
Olof Feldts niva.

Gunnar String stillde frigan: Var{or gor man ingenting {6r att klara



sysselsitiningen? Det dr just didr vi har satsat s& ménga miljarder och sé
mycket av véra resurser under de gangna aren.

Vi har ju en hog sysselsitining i detta land. LAt oss inte glomma detta
faktum. Vi har minga miinniskor med heltidsjobb. Vi har ocksd manga med
deltidsjobb. Somliga av dem vill arbeta pa heltid, och det ir beklagligt att de
inte kan f4 géra det. Men, Gunnar Striing, somliga vill ha deltid, och det iir bra
att de har chansen att fa det. Somliga kanske t. 0. m. vill arbeta deltid, dirfor
att vidnnu inte har hunnit att riitta till det marginalskattesystem som Gunnar
Strang under manga, manga ar har varit med om att bygga upp.

Det dr riitt att vi trots de omfattande satsningarna har en alltfér hog
arbetsloshet. Men vid en internationell jimftrelse ligger den svenska
arbetslosheten pd en 1&g nivé. | hela Visteuropa, i OECD-omradet, dr det bara
Norge som har kunnat redovisa ligre siffror. L4t oss icke heller glomma detta
faktum. Vi har satsat och satsar nu mer dn nigonsin pd sysselséttningen. Vi
gjorde det 1977/78. Vi gor det nu. Vi kommer ocksa att ha en hog beredskap
for framtiden. Grunden for detta ér den allmanna ekonomiska politiken, dvs.
arbetet pd att stirka industrins konkurrenskraft, att tervinna marknadsan-
delar och att dterstélla framtidstron. De omfattande arbetsmarknads- och
niringspolitiska insatserna ir pdbyggnaden.

I slutet av 1978 hade vi 170 000 ménniskor i arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbete, skyddat arbete osv. Vi satsade pa utbildning, syssclsatt-
ningsstod, tidigareliggning av statliga och kommunala bestéllningar, frislédp-
pande av investeringsfonder m. m., och vi gjorde manga sirskilda insatser pa
ungdomsomrédet: utbildning, praktik, beredskapsarbete osv. Arbetsformed-
lingarna fick stegvis starkt 6kade resurser.

Men det tar tid att nd resultat. Foérst maste vi ritta till kostnadsidget.
Gunnar Striing kanske kan erinra sig att vi 1975/76 hade kostnadstkningar pa
i runt tal 40 %, medan produktionen och produktiviteten okade mycket
obetydligt. Forst maste vi, som sagt, ritia till kostnadsliget. Sedan méste vi
sillja ut overlagren. Nedgingen i BNP under de tvd gingna dren motsvarar
just dessa 6verlager. Nir vi hade sélt ut dverlagren kunde produktionen borja
oka. Och det var vad den borjade g6ra sommaren 1978 och har fortsatt att géra
sedan dess. Sedan kan foretagen borja anstilla nytt folk, och det dr vad som
sker. Antalet lediga platser borjar nu att 6ka. Sist kommer si investeringarna.
De borjar nu ocksa si sakteliga atl 6ka.

Det ér réiitt mirkligt att socialdemokraterna inte erkidnner det samband som
finns mellan kapacitetsutnytijande i ndringslivet, vinster och investeringar.
Nir vi liser reservationerna till finansutskottets betinkande kan vi notera att
socialdemokraterna erkidnner det sambandet i det internationella avsniltet.
Nir man ser pd vad som hdnder i omviirlden erkénner man att det finns ett
sddant samband, men i Sverige tycks det inte finnas négot sddant samband i
socialdemokratins virld.

Nu arbetar vi p att f balans och fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin,
och vi dr p vig att f det. En granskning av budgctpropositionen visar den
mingd forslag som finns for att nd det mélet.

Ett par saker om skatterna och “promsen’ ocksa.
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Gunnar Striing var inte sirskilt orolig [6r att en ny produktionsfaktorsbe-
skattning inte skulle kunna bdrja fungera redan den | januari 1980. Vi
tillsiitter i dagarna en utredning med uppgift awt arbeta snabbt tor att
understka om det dr ldmpligt och mojligt att ligga om beskattningen pa det
siittet. Jag tror att om Gunnar Striing fortfarande vore finansminister skulle
han faktiskt vara riitt orolig for att det inte skulle vara mojligt au f3 ett sddant
nytt system att fungera den | januari 1980, alltsd redan om tio ménader. D3
borde han kinna en betydande oro infor svirigheterna att introducera ctt
sadant nylt system och infér ovissheten av effekterna pd foretagen,
kommunerna och hushéliecn. Men det ir mojligt att det gar.

Men det mest oroande ligger inte pa det administrativa och tekniska planet,
utan det oroande dr att Gunnar String och socialdemokraterna redan 1980 vill
ligga en sddan ny skatt av omfatiningen 34 “ pd alla de redan befintliga.
Ovanpi alla de redan befintliga skatterna skulle man alltsd om tio ménader
lagga cn ny skatt pd 3—4 “». Det skulle ta i ansprdk huvuddelen av det
16neférhandlingsutrymme som finns. Och det skulle jag kiinna riitt stor oro
for.

Detiir en sak att resoncra om den tekniska utformningen av en sddan hir
annorlunda skaticbas —det dr en annan sak att resonera om en omfatining av
cn sadan hiir skatt pa 3-4 9, i ett startskede om tio méanader.

Till sist till marginalskattedebatien. Marginalskatten ér ctt problem for den
sista tusenlappen, siger Gunnar Striing. Nej, s enkelt ir det inte. For
minniskor med ldgre inkomster — om det nu &r av forviirvsarbete eller cn
pensionsinkomst — dr det kommunalskatien som iir den helt avgorande. Dar
spelar statsskatten knappast ndgon roll. Vid inkomster pd 25 000-30 000
betalar man niistan enbart kommunalskatt — man betalar knappast nigon
statsskatt. Dir spelar marginalskatten ingen roll, dir finns ingen marginal-
skatt.

For miénniskor med ctt heltidsarbete — de som har en liigre inkomst, en
medelstor inkomst eller en hdg inkomst — dr det kombinationen av
kommunalskatt och statsskatt som idr det avgérande. DA idr marginalskatten
betvdelselull for oss alla. All ekonomisk teori, all erfarenhet och allt sunt
fornuft siiger att det dr skatten pd marginalen som har betydclse for
miinniskornas handlande. Kanske dverviiger man inte direkt om man skall
sluta arbeta eller sluta spara, men man viiger behaliningen av en extra insats
mot vad man kan f4 behalla efter skatten. Man dverviger sin sparandesitua-
tion.

Herr Striing borde veta hur en skatteskala ser ut. Den iir uppbyggd av olika
skattesatser i olika inkomstskikt, skikt efter skikt. D4 ir det betydelsefullt for
alla inkomsttagare — for Gunnar Striing och for mig, for dem som tjdnar mera
och {or dem som tjinar mindre in vad vi g6r— vad de far betala i skatt for alla
sina tusenlappar, de forsta och de sista. Gunnar Striing visar stort intresse for
hur t. ex. Ola Ullsten och jag skulle reagera om riksdagen viisentligt dindrade
vart forslag. Vi tackar for det intresset, men visentligare dr hur de manga
miinniskorna reagerar om man genom beslut hiiri kammaren dn en gdng later
inflationen hja skatten. Hur reagerar ménniskorna om marginalskatterna



inte siinks i den omfattning som vi foreslar? Det ir en betydelsefullare
fraga.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev kritiserad av Gunnar Striing diirfor att jag antydde det
oforsiktiga i att genomfora en ny skatteteknik sa snart som vid nista arsskifte.
I mitt anférande uttryckte jag t. 0. m. den férhoppningen att Gunnar String
skulle vara en garanti {or att det socialdemokratiska partiet inte dgnadc sig &t
att forhastat genomfora atgirder som inte varit foremal {or nirmare
utredning. Jag haller med Gunnar Striing om att hans kritik mot ndgra som
dberopat Gunnar Nilsson kan vara riktig. Gunnar Nilsson har naturligtvis i
princip ingenting emot produktionsfaktorsbeskattningen. Diiremot har han
uttalat viss tveksamhet niir det giller praktiska atgirder for att genomfora
den.

Jag vill uttrycka min stora forvaning dver att Gunnar Strilng nu Kritiserar
dem som kritiserat det of6rsiktiga i detta agerande. 1 dvrigt har budget- och
ckonomiministern redan forekommit mig.

GUNNAR STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder talar om de viilstandsbildande
krafterna i nationen. Det kunde vara intressant att fa reda pd vilka han menar.
Utesluter han de 90 " av arbetstagarna vilkas arsinkomster ligger under
60 000 kr.? Inskrinker han sig alltsd enbart till dem vilkas &rsinkomster ligger
ovanfor det beloppet? 1 klarhetens intresse bor han siga ndgot om det.

Herr talman! Menar Staffan Burenstam Linder foretagen niir han talar om
de viilstAndsbildande krafierna? D& kan man siiga: All right, forctagen skall
biira denna produktionsfaktorsskatt. Den kommer pa samma siitt som en
arbetsgivaravgift in som ett forhandlingselement i diskussionerna mellan
parterna. Det var, siiger vidare Staffan Burenstam Linder, kommunerna som
héjde skatten, medan moderaterna sa liinge de satt i regeringen dnda siinkte
statsskatten.

I mitt forsta inligg sade jag aut det ddr var ndgot som ni i den motsatta
situationen aldrig tiinkte pa. Under hela 1970-talet och iinda sedan mitten av
1960-talet genomfordes statliga skattesinkningar, medan det var en stadigt
pdgdcende hojning av kommunalskatterna. Slutresultatet blev dirfor en hogre
totalskatt. Jag horde vid den tiden aldrig Staffan Burenstam Linder ldgga in
samma objektiva konstaterande som nu. Nir Stritng stod 1 statsradsbinken,
d& var allt hans fel. Det dr mgjligt att den hiir lirdomen kan innebiira att
Staffan Burenstam Linder iir forsiktigare nar socialdemokratin férhopp-
ningsvis kommer i regeringsstiilining nigon géng fram pa hostkanten.

Herr Mundebo siiger att han sjilvfallet inte ir ovetande om sysselsitt-
ningens vikt och nddviindighet. Men det har vid flera tillfillen i dag sagts frén
denna talarstol att vi har ungefir 300 000 méanniskor vid sidan av reguljin
arbete pd den normala marknaden. Det enda herr Mundebo har sagt hittills i
dag iir att han vill inrikta sig p att forhindra en 6kning av det antalet. Det ir
alldeles for blygsamt. Med den enorma arbetsioshet vi har, hogre in tidigare,
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maste vi fa till stdnd en reduktion av den. Jag och andra har fragat vad herr
Mundebo tinker gora for att verkligen uppnd det resultatet.

1975 och 1976, sade herr Mundebo, hade vi en kostnadstkning pa 40 .
Det bér nog i sanningens intresse ocksd konstateras att kostnadsstegringen
rent avtalsmiissigt under dessa bada &r var ungefir 18 “. Sedan lades det till
22 " genom frivilliga dverenskommelser, genom I6neglidning och pd annat
siitt, darfor att foretagarna ansdg att de hade rdd didrmed. Det éir detta paslag p&
lonerna som ni sedan s flitigt anvinder i er argumentation och beskyller den
socialdemokratiska regeringen fOr samt tar sisom ett bevis pa cn dilig
hantering av ekonomin under dessa bada &r.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Med de viilstindsbildande krafterna menar jag lusten att
arbeta, att spara, att starta och driva f6retag, att utbilda sig och att ta risker.
Dectta tillsammans iir vad som skapar landets ekonomiska utveckling. Dirvid
rilknar jag sjdlvfallet in alla i Sverige som arbetar, de som har lidgre inkomst
lika vél som de som har hogre inkomst.

En del av dem som har under 60 000 kr. i &rsinkomst arbetar antagligen
deltid, Gunnar Striing. Jag vagar pasta att en viisentlig anledning till att man
arbetar deltid dr att skattesatserna ir s hodga att det inte [6nar sig att arbeta full
tid, dtminstone inte i den utstriickning som manga skulle vilja géra.

Jag gor ocksé gillande att dvertiden har minskat av samma anledning. Det
finns en 1ang rad sddana verkningar av det skyhoga skattetrycket som gor att
vi har fitt en siimre ekonomisk utveckling i landet dn vi annars skulle ha fatt,
ett siimre skatteunderlag, mindre inkomster att anviindas av det offentliga for
olika angeldgna Onskemdl. P4 detta sétt har det skyhdga skattetrycket
kommit att fd asociala verkningar.

Gunnar String papekade att det behdvs mer investeringar i landet, och det
ir riktigt. Men en visentlig anledning till att det gérs mindre investeringar dn
som vore onskvirt dr de dkade risker som har forts in genom l6ntagarfonds-
hotet. Det dr konstigt att socialdemokraterna inte har forstatt detta. Jag
nimnde det ndgra gdnger for Kjell-Olof Feldt i morse, men jag fick aldrig
nigol svar av honom. Jag hor stindigt att man inte ir lika lockad av att
forsoka utveckla ett foretag, for gr det bra blir man kanske av med det. Det iir
denna okade risk som haller tillbaka utvecklingen.

P4 samma satt halls utvecklingen i landet tillbaka av hotet om skatichdgj-
ningar av den typ som Gunnar String talade om. Skulle man genomfora
l6ntagarfonder sd som socialdemokraterna vill, skulle en industriarbetare
behdva avstd frin en 16nedkning pa 2 000 kr. om aret. Skulle man sedan
genomfora promsen, skulle han fa avstd ytterligare 2 500 kr. om Aret i
I6nedkning. Nu tror antagligen foretagarna att det inte 4r s enkelt att klara
loneférhandlingarna, utan det blir i stéllet en stor omgang med kostnads-
stegring, inflation och svarigheter i niringslivet. Infér sddana perspektiv
haller man tillbaka.

Gunnar Striing trodde att man skulle kunna inféra promsen bums. Den
behéver knappt utredas. Kan Gunna: String dé forklara varfor forctagsskat-



tebercdningen under socialdemokratisk lcdning arbetade i sju ir utan att
socialdemokraterna kunde komma pé hur systemet skulle se ut?

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Gunnar String pastod att det enda jag hade sagt om
arbetsmarknad och sysselsittning i dag var att vi skulle inrikta oss pd att
motverka en 6kning av arbetslosheten. Det dr helt fel. Antingen har Gunnar
Striing inte lyssnat eller ocksd har han lyssnat ofullstidndigt. Jag nimnde i en
mening att om situationen blir allvarligare méste man sjélvfallet satsa mer av
resurser. Men jag har ocksd sagt ett tiotal gnger att en av huvudlinjerna i
budgetforslaget dr kampen mot arbetslGsheten, arbetet for att forbdttra
sysselsidttningen, och att satsningarna pa det omradet 4r en av anledningarna
till att vi nu har ett betydande budgetunderskott.

Vi dr sjillvfallet inte néjda med lidget pd arbetsmarknaden i dag. Vi tycker
dock att man kan kosta pé sig att erinra om négra fakta om sysselsitinings-
situationen och om jamforelser mellan vart land och andra ldnder. Dessa
fakta kan vi gott erinra oss utan att darfor vara néjda.

En ambitids politik pa sysselsiittningens omrade méste sjilvfallet sikta mot
en arbetsmarknad som kan ge minniskor som vill ha jobb tillfille att f ett
jobb. Det ir bakgrunden till bdde den allminna ekonomiska politiken, med
dess inrikining pd att forbittra konkurrenskraften och dirmed ge flera
minniskor jobb, och den betydande satsningen pé arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Jag skall inte ndmna dem dn en gdng — jag har gjort det ndgra ginger,
senast i min forra replik. De framgar ocksa av det budgetforstag som utgéren
del av underlaget for dagens debait.

GUNNAR STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Ett par ord till herr Burenstam Linder — min tid medger inte
att jag ldgger ut texten ndgot vidare. Kan herr Burenstam Linder redovisa
nagon besparing i den statliga utgiftspolitiken som motiverar att han stiller
sig upp i binken och siger att nu skall vi kraftigt reducera skatterna?

Herr Burenstam Linder gar bet p4 detta. Han kan inte redovisa négra
besparingar. Jag skulle inte alls bli forvanad ifall han litet lingre fram kommer
och siiger att vi skall satsa mera pa vissa omrdden — speciellt flygplan, gissar
jag, ligger honom ganska varmt om hjirtat, men det har ingenting med
besparingar att gora.

DA dr hela frigan s& enkel som s&: Nir man far omkring och {orsoker gora
giillande att hir betalar svenska folket mer i skatter an vad det behéver, s& ér
det en falsk redovisning av ett allvarligt forhallande. Herr Burenstam Linder
forsoker kopa popularitet till sitt parti genom att vidja till den skatieolust som
kan uppstd hos manga ménniskor som inte dr informerade, miinniskor som
inte har klart for sig vad vilfardssamhillet kriver i friga om kostnader och
betalning.

I stallet foratt hjdlpatill att tala om fér midnniskorna att skall de leva vidare i
ett viiifirdssamhilile s& maste de betala de hir skatterna, gar herr Burenstam
Linder ut med den propagandan att vi kommer att leva lika bra i alla fall, dven
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om vi snabbt gor oss av med en viisentlig del av skaticbordan. Detta ir en
falsk propaganda, cn falsk kungdrelse som en riksdagsman i herr Burenstam
Linders klider anstiindigtvis borde avstd fran.

Budgeiministern frigade: Kan man ldgga pd en ny skatt pd 3—4 "7 Jag vill
da siiga att ni har lagt tillbaka 8 miljarder i fOretagens skéte utan ndgon
pavisbar effekt. Det har intc medfort 6kadc investeringar, och det har inte
blivit ndgon lidtinad i arbetslosheten. Foretagen redovisadce i slutet av 1978 en
likviditet p& niirmare 20 miljarder. Herr Mundebo kunde nog vaga sig pa att ta
tillbaka de dar pengarna utan att det skulle hiinda nagonting till féretagens
nackdel. Dirmed skulle han ju ha en viilkommen forstirkning till sin budget.
Det skulle ricka till att klara ut vad som fattas i finansieringen av hans
skattereform, och det skulle ge en nddviindig {Orbiittring av ett budgetun-
derskott som i dag ir alldeles for stort.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Nu fungerar ju tyvérr inte samhiillsekonomin s&, att man med
{ullstindig exakthet kan siiga vad som hade hiint om man hade gjort s& och s&
i stillet — och vilka effekter man hade fatt om man t. ex. hade bevarat skatten
pa arbetskraften pa en viss niva.

En sak vet vi emellertid ganska siikert, och det ér att borttagandet av den
hiir skatten vid de tidpunkter da dct skedde har betytt minskad inflation —en
ordentlig minskning pd kanske 1,5 %. Det ér betydelsefullt tor midnniskorna
och for tryggheten i vart land.

Diremot kan vi inte exakt avlisa vad som hade hint pd sysselsiittnings-
omridet. Men det finns ganska goda skiil for att anta att om Sverige hade gatt
ut pé viirldsmarknaden och konkurrerat med den hogre skattenivdn och det
besvirliga liige vi di befann oss i, hade vi haft en dnnu besvirligare
arbetsloshetssituation i dag. Dirfor var det nog riktigt att den gangen ta bort
dessa skatter. Och ddrfor maste vi vara férsiktiga med att terinfora dem igen.
Viharju sagt att det kan bli nddviindigt att 6ka sociala avgifter foratt {3 balans
i samhillsckonomin. Men man maste gora det med yttersta forsiktighet. Ett
paslag pd 344 % pd en gdng utéver redan befintliga och andra av sociala skal
nddvindiga avgifter, det ir inte {6rsiktighet, det dr oforsiktighet.

Andre vice talmannen anmilde att Gunnar String anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rétt till vtterligare replik.

KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Dagens finansdebatt har kretsat kring tva stora problem. Det
giller arbetslosheten och underskotiet i statsbudgeten. Som 16sning pd bada
problemen ser man fran de flesta hdll mgjligheten till konjunkturuppgéng och
en kraftig ekonomisk tillvixt.

Det jag saknar i den hir debatten dr framfor allt tva saker. For det fOrsta ér
det en ordentlig analys av sambandct mellan dessa b&da stora problem. For
det andra dr det en framatblick som tar tag i de stora framtidsfragorna.

DA det giiller den forsta punkten maste vi vara medvetna om den betydelse



som skattesystemct har. Troligen betyder det sétt pd vilket vi tar ut
kostnaderna for offentliga utgifter mer dn konjunktursituation och tillvixt-
takt. Tillviixten i sig dr kanske inte lingre ndgon losning p& problemet.
Schumacher skriver pa ett stiille: "Det mest sliende med den moderna
industrin dr att den krdver s& mycket och dstadkommer s litet. Den moderna
industrin tycks vara ineffektiv i en grad som man normalt har svart att
forestiilla sig. Dess ineffektivitet forblir dirfor obemiirkt.™ Nar man hor detta
citat kommer man osokt att tdnka pd bade de redovisningar fran folkparti-
regeringen om insatser for att klara sysselsidttningen och de angrepp frin
socialdemokratin for bortkastade pengar till néringslivet, som har fore-
kommit i den hir debatten.

Niir det giiller den andra punkten, framtidsfrigorna, skulle jag girna vilja
citera den engelske professorn Peter Hall, som har redigerat en bok om
resultatet av det stora europeiska forskningsprogrammet Europa 2000 och
som holl ett foredrag hiir i Stockholm f6r ndgon vecka sedan. Dir sade Peter
Hall avslutningsvis, att nyckeln till I6sningar av framtidsfrdgorna dr hushall-
ning med naturresurser. Det dr skrimmande att det medvetande som dnd&
finns hos breda grupper av miinniskor och ocksd bland manga politiker om
nodvindigheten av resurshushéllning i framtiden s fullstindigt fortigs i en
debatt som den hir.

Den ekonomiska politiken, inkl. skattcpolitiken, iir det frimsta styrmedel
samhillet har, men vi avstar frin att anvdnda detta styrmedel for att
astadkomma en férindring i hushallande riktning.

Under ling (id har frigan om jimlikhet funnits med i de ekonomiska
debatterna. P4 senare tid har ocksa frAigan om sysselsiittning kommit med. [ &r
har det glddjande hint att finansuiskottet ocksd accepterat centerns stind-
punkt, dir regionalpolitiken tir en ytterligare vikt. Men den viktiga
framtidsfragan om hur vara resurser skall riicka till, inte bara for den hir
generationen utan ocksd for kommande generationer, stdr fortfarande
utanfor.

Jag vill dgna ytterligare ndgra minuter at just skattepolitiken.

P& grund av den offentliga sektorns expansion har det efter hand blivit
nddvindigt att finna nya skatteformer. Men gemensamt for samtliga de tunga
skatteformer vi har ér att de belastar arbetet. Det giller inkomstskatten, det
giiller till storsta delen momsen och det giiller kanske allra mest de olika
avgifter till ATP, sjukforsidkring m. m. som inglr i arbetsgivaravgiftecn men
som frin denna synpunkt maste likstdllas med annan skatt.

Under hela industrialiscringsprocessen och med en 6kad markering under
efterkrigstiden har arbetskrafien varit s& gott som den enda begransande
resursen dé det gillt produktion och ekonomisk tillvaxt. Dérfér har denna
skattebelastning pd just arbetet varit riktig. Den fordyring av arbetet som
dérigenom astadkommits har paskyndat rationaliseringar och effektivise-
ringar. P4 sd sdtt har tillgdnglig arbetskraft utnyttjats effektivare, och
produktionen per capita har stigit snabbt.

I dag ir ldget annorlunda och torde forbli annorlunda under Gverskédlig
framtid. VAar tekniska utveckling ger oss mdjlighet att producera dkade
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mingder varor med minskade insatser av arbete. Samtidigt borjar en viss
knapphet gora sig giillande p3 andra resurser. I friga om energi ir den redan
ett faktum. Teoretiskt kan knapphet ocksa observeras p& vissa mineral, dven
om detta cndast gett utslag pd priset vid enstaka tillfillen. En annan
begrdnsning dr miljon. Produktionens avfallsproblem blir alltmer miirkbara,
och kostnaderna for daliga arbetsmiljer visar sig i dkad sjukdomsfrek-
vens.

Jimlikhetsmdlet far inte gldmmas bort i skattedebatten. Men dven
hushdllningsmélet miste & en plats i denna debatt. Denna malsiittning méiste
kopplas till mélsittningen om cn decentraliserad produktion som samhiills-
struktur. Sddan struktur dr ocksé forutsidttningen for att vi skall ha méjlighet
att skapa en god social struktur med kontakt och gemenskap mellan
minniskor. Det sistndmnda underlittar hushaliningen och ger mojlighet {or
méanniskorna till ekologiskt ansvarstagande.

En friga som ofta har nigot av konservativ prigel dver sig iir kravet pd
Aterhéllsamhet eller minskning av de offentliga utgifterna. Anda iir denna
fréga i ett framtidsperspektiv ofrAnkomlig. Det ir ocksé snarast sjilvklart att
ett decentraliserat samhille, som dr mindre institutionsberoende édn det
centraliscrade samhille som vi i dag lever i, skulle fungera bittre till ldgre
kostnader.

Mot denna bakgrund borde vi i riksdagen, liksom i den mer allminna
debatten om ekonomi och skatter, viinja oss vid tanken pd Kraftiga
forindringar av skattesystemet. Vi borde t.ex. pd allvar Sverviiga en
overging till utgiftsskatt i stillet for inkomstskatt. En sddan skatt skulle {3
som cffekt en minskad konsumtionsbenidgenhet, dvs. kad hushallning.
Eftersom vi under m&nga &r 6kat konsumtionen mer dn produktionen skulle
det vara en nskviird effekt. Viskulle ocksd kunna f& en 6kad beniigenhet att
vérda och reparera vira tillgingar pd bekostnad av viss nyproduktion.

Emellertid kriiver en sddan omlidggning av den direkta beskattningen ocksé
forindringar av beskattningen p& produktionen. Man kan inte ensidigt
belasta resurscn arbete utan maste ocksd belasta gvriga produktionsfaktorer,
sdsom rivaror och energi. Detta skulle allisi motivera inférandet av en
produktionsfaktorsskatt i ordets verkliga mening. Det som i dag bendmnts
produktionsfaktorsskatt av socialdemokraterna dr ju som tidigare anforts
bara en arbetsgivaravgift med nytt namn. Ett forbilligande av arbetet skulle
naturligtvis motivera 6kad anviandning av arbetet. Darfor skulle vi inte heller
i lika hig grad som f. n. frestas att viilja en teknologi som helt onddiggor
ménniskan samtidigt som den ofta dr enormt resurskriivande. En beskattning
av ravaror och energi skulle leda till att anviindandect av dessa produktions-
faktorer optimerades hardare. Man kan jamfora vad som f. n. hinder med just
arbetet. Dirigenom skulle befintliga resurser utnyttjas biittre med bittre
hushallning som foljd.

Det vore vill (6r mycket begiirt av en minoritetsregering med sd smalt
underlag som den folkpartistiska att den skulle kunna fGresld kraftiga
forandringar pa den ckonomiska politikens omride, dven om sddana i och for
sig dr nddvindiga, men det dr samtidigt ytterligt beklagligt att debatten, i en



lid niir kraftiga &giirder dr sd 9verhiingande nédviindiga, lases fast pé en niva
som egentligen &r orealistisk. Genom att folkpartiet ligger fram forslag till en
budget med rekordstora utgifter och rekordstort underskott tycks ocksd andra
particrs agerande lasas till det ndraliggande ekonomiska omradet. Det tycks
alltsd vara omdjligt att astadkomma ordentliga {Grindringar med den
nuvarande regeringen.

Om den breda folkliga opinion for 6kad hushéllning och mindre slosaktig
konsumtion som i dag finns skall fi ett genomslag i samhillet, sd krivs det att
den ocksé fors in i den ekonomisk-politiska debatten. I det sammanhanget
ligger det etl stort ansvar p particr med folkrérelsefGrankring niir det giller
att lyssna till denna opinion och omsiitta den i ett konkret politiskt
handlande.

P4 forslag av andre vice talmannen besl6ts att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 6 Anmildes och bordlades
Proposition
1978/79:105 med forslag till indring i konkurslagen (1921:225), m. m.

§ 7 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 27 februari

1978/79:151 av Ingegerd Troedsson (m) till bostadsministern om bostadsbi-
dragens utformning och effekter:

Bostadsbidragens syfte var frdn borjan att stimulera efterfrigan pi goda
bostiider. Med tiden har de fatt en alltmer férdelningspolitisk inriktning. Men
som manga génger pdvisats frdn moderata samlingspartiets sida och som
riksrevisionsverket nu bekriftar fungerar bostadsbidragen daligt som utjim-
ningsinstrument. Flerbarnsfamiljer med tva {ordldrar kan {6rlora ritten till
bidrag langt innan dc uppnatt existensminimum, medan enforildersfamiljer
far behalla bidragen vid inkomster avseviirt over denna grians. Regeringens
forslag om en generell hgjyning av den inkomstgriins vid vilken avirappningen
Okar fran 15 till 24 % skulle inte minska oriittvisorna hirvidlag. Tvirtom
skulle det forsvara en anpassning av inkomstprovningsreglerna till hushal-
lens ekonomiska birkraft.

En annan allt allvarligare svaghet i bostadsbidragens konstruktion ir att
avtrappningen vid stigande inkomst tillsammans med de héga marginalskat-
terna ger cffckter som ndrmar sig och ibland 6verstiger 100 %. Detta gér det
allt svarare for barnfamiljer i vanliga inkomstligen cller med méanga barn att
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med cgna insatser pdverka sina inkomster och forbittra eller ens behélla sin
standard.

Hojningar av bostadsbidragen i dess nuvarande utformning far dessutom
samma effekt d& hemarbctande make gir ut i forviirvslivet som om
sambeskattningen aterinférdes och successivt skirptes. Skillnaden ér dock
den att det nu dr barnfamiljer med lag skattekraft som drabbas hardast. |
familjer ddr mannen har genomsnittlig industriarbetarinkomst skulle den
extra kostnad som de forsvinnande bostadsbidragen uigér d& hustrun tar
forvirvsarbete stiga med nidra 70 % cnbart under tiden 1977-1980 om
regeringens forslag gdr igenom. Hustruns forvirvsarbete skullc med andra
ord bli allt mindre 16nsamt. Virst skulle ocks&d hir flerbarnsfamiljerna
drabbas.

Ocksa i andra avseenden skulle bristerna yiterligare forviirras om forslaget
till bostadsbidrag for &r 1980 skulle gd igenom. Pomperipossaskikten, diir
skatt och bortfallande bostadsbidrag tar mer én hela inkomstékningen, skulle
visentligt utvidgas. En fembarnsfamilj med 123 000 kr. i inkomst skulle t. ex.
ha mindre att réra sig med dn den som har 90 000 kr. An allvarligare in i fallet
Astrid Lindgren dr att detta drabbar flerbarnsfamiljer som dnnu inte nétt 6ver
faststillt existensminimum.

Med hinvisning till det anférda anhéller jag om kammarens tillstind att till
bostadsministern 3 stilla féljande fragor:

1. Anser bostadsministern det acceptabelt att inkomstprévningsreglerna
allt simre dterspeglar hushallens ckonomiska biirkraft?

2. Statsministern har forklarat det rimligt att ocksé den med mycket goda
inkomster far behélla 15 kr. av den sist intjinade hundralappen. Anser
bostadsministern det acceptabelt att allt fler barnfamiljer med lag skattekraft
drabbas av marginaleflekter pa dver 85 % om regeringsforslaget till bostads-
bidrag for ar 1980 gir igenom?

3. Anser bostadsministern det acceptabelt att marginaleffekter pd over
100 % inte bara skulle best utan ocksé forvirras i forslaget till bostadsbidrag
for nista ar? ‘

4. Anserbostadsministern det acceptabelt att marginaleffekterna pa grund
av bortfallande bostadsbidrag vid hemarbctande makes uttride i forvirvslivet
blir allt virre i familjer med vanliga inkomster och/cller med manga
barn?

5. Anser bostadsministern det socialt forsvarbart att flerbarnsfamiljerna
genomgdende drabbas av de hirdaste marginaleffekterna? :

6. Avser bostadsministern att vidta nagra atgirder for aut forhindra att
bristerna i bostadsbidragens utformning och effekter ytterligare forvirras
under ar 19807

den 28 februari

1978/79:152 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) till statsministern om tidpunkien
for information till riksdagens ledamoter om uttalanden frin regeringen:



Under senare ar har det blivit allt vanligare att regeringsledaméter gor
uttalanden om regeringens stédllningstaganden 1 aktuella frigor och om
kommande regeringsbeslut i massmedia, antingen genom siirskilda press-
konferenser cller genom utsiinda (6rhandsmeddelanden om innehéllet i
politiska foredrag etc. Riksdagens ledaméter fir kidnnedom om dessa
uttalanden endast genom att kontinuerligt passa TV-siindningar och lisa
dagliga tidningar. Av tids- och utrymmesskil blir ofta massmedias atergi-
vande starkt forkortat och dessutom ofta vinklat pa cna eller andra sdttet.

Enligt regeringsformen ir riksdagen folkets friimsta foretrddare. Under en
mycket 1dng tidsrymd har maktens centrum obestridligen varit regeringskan-
sliet, frin vilket riksdagsmajoritcten mottagit forsiag, som i huvudsak
ograverade forts igenom j riksdagen. Sedan hosten 1978 har denna situation
forindrats, och spelrummet for riksdagens agerande har vidgats. Det kan da
synas rimligt att “andra statsmakten’, riksdagen, icke siittes i efterhand i
forhalande till “tredje statsmakten™, massmedia. Skiiligheten kriver att
riksdagens ledamdéter samtidigt med. eller i varje fall i omedelbar anslutning
till, offentliggdrandet i massmedia av auktoriserade uttalanden {rin rege-
ringen eller dess enskilda ledamdter ocksd far en direkt tillgng till den
fullstindiga lydelsen av sddana uttalanden.

Mot bakgrund av det anférda anhaller jag om kammarens tillstdnd att till
statsministern {3 stilla {6ljande friga:

Delar statsministern den syn pé riksdagsledaméternas réitt och mojlighet
att direkt och samtidigt med massmedia & del av den fullstéindiga lydelsen av
auktoriserade uttalanden fridn regeringen cller enskilda regeringsledamdéter
som jag hir givit uttryck at, och vilka atgirder dr han i s& fall beredd att
dverviiga?

§ 8 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 28 februari

1978/79:385 av Lena Hjelm-Wallén (s) till statsradet Birgit Rodhe om 6kade
utbildningsmdjligheter i gymnasieskolan:

Socialdemokraterna f6reslog under den allminna motionstiden bl. a. att
gymnasieskolan skall dimensioneras for 100 % av en arskull 16-dringar.
Ungdomsarbetsléshelen har linge varit orovickande hog. Nu okar den
ytterligare. 47 000 ungdomar i dldern 16-24 ar aterfinns i arbetslGshetskon,
och 33000 ungdomar under 20 &r finns i beredskapsarbcte.

I det ldget har skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen begirt
kraftigt 6kade insatser pd utbildningsomradet. Atgiirderna sammanfaller i
stor utstrickning med socialdemokratiska motionskrav. For den kommunala
planeringen dr det nédvindigt att i god tid f& kiinnedom om de &ugirder som
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plancras, bl.a. for att fi s& stor cffekt som mgjligt av de beslutade
atgirderna.
Mot den bakgrunden vill jag stilla [Gljande friga till statsradet Rodhe:
Vilka atgérder planeras inom utbildningsdepartementets omride for att
oka utbildningsméjligheterna i gymnasieskolan, och niir avser regeringen att
fatta beslut hirom?

1978/79:386 av Anna-Greta Lejjon (s) till arbetsmarknadsministern om
Atgirder mot ungdomsarbetsidsheten:

I skrivelse till regeringen den 16 februari 1979 uttrycker arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) och skoldverstyrelsen (SO) sin oro ver arbetsmarknadssi-
tuationen for ungdomarna. Man tvingas konstatera att ca 100 000 unga under
25 &r nu ér arbetslosa eller sysselsatta i ndgon form av arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverad verksamhet. Detta motsvarar en hel drskull ungdomar. For
januari redovisas kraftigt 6kad Oppen arbetsloshet. [ var limnar ytterligare
ungdomar grundskolan. Dessa ér ca 9 000 fler dn ett ar tidigare.

Folkpartiet har ofta lovat att alla ungdomar som limnar grundskolan skall
garanteras arbete, utbildning och praktik. AMS och SO konstaterar nu att det
undcr det ar som gitt inte varit mojligt att tillfredsstéllande realisera vare sig
denna garanti eller det ansvar som skolan har for att t6lja upp de ungas
arbetsmarknadssituation under tvé ar efter grundskolan.

Mot denna bakgrund limnar de bida d&mbetsverken i sin skrivelse en rad
forslag till omedelbara Aigiirder inom ramen f6r ett samlat atgidrdspro-
gram.

Vid upprepade tillfillen har ocksé socialdemokraterna i riksdagen lagt fram
forslag till direkta atgdrder for att bryta ungdomsarbetslésheten. 1 alit
visentligt har de forkastats av den borgerliga majoritcten.

I det lige som nu uppstétt pd arbetsmarknaden och i ljuset av AMS och
SO:s forslag till omedelbara atgiirder vill jag stilla foljande frigor till statsradet
Wirtén:

Vilka dtgirder planeras inom arbetsmarknadsdepartementets omrade {or
att forbittra ungdomarnas arbetsmarknadssituation?

Ar arbetsmarknadsministern numera beredd att stddju socialdemokra-
ternas forslag till dtgiirder mot ungdomsarbetsldsheten?

§ 9 Kammaren atskildes kl. 17.51.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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