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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskolans roll som det forsta steget i det svenska skolvésen-
det.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av barnomsorgsgarantin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolegrupper med smé barn maximalt skall bestd av 15
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolegrupper med storre barn maximalt skall bestd av 20
barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personaltitheten i forskolan bor oka till ungefdar fem barn
per anstélld.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minst tva tredjedelar av forskolans personal bor vara fors-
kolldrare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolldrarna skall ha det pedagogiska ansvaret i forsko-
lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en auktorisation av forskolldrare skall inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolan behdver bade kvinnliga och manliga forskollé-
rare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolan bor ha en mangfald av pedagogiska inriktningar
och driftsformer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om likvérdiga villkor for kommunal respektive enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en “barnomsorgspeng”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av samarbete mellan forskola och familjedaghem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunen skall erbjuda familjedaghem om mdjlighet
finns.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppna forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskoleklassen organisatoriskt skall tillhora grundskolan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mal att uppna for forskolan.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sprakforskolor.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for barn med behov av sarskilt stod.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskolans samverkan med forédldrarna.

3 En offensiv forskolepolitik

Forskolan méste pa allvar ses som det forsta steget i det svenska skolvésen-
det. Nar man konstaterar att en stor andel elever inte klarar grundskolans
kunskapskrav, att gymnasieskolan drabbas av stromavhopp och att mobbning,
oordning och gamla konsstrukturer biter sig fast i svensk skola, s maste det
vara en naturlig reaktion att fundera 6ver hur det forsta steget, forskolan, kan
stirkas for att bygga ett béttre skolsystem fran grunden.

Det ar hog tid for en offensiv forskolepolitik. Det behdvs en politik som
ger forskolans medarbetare storre chans att genomf6ra de ambitioner som
redan uttrycks i ldroplanen, men dessutom behdvs nya offensiva forslag. I
denna motion utvecklar Folkpartiet ndgra tankar kring en mer offensiv forsko-
lepolitik.

4 Dags att utveckla barnomsorgsgarantin

Trots 16ften om forbéttringar kvarstar problem med langa koer i manga kom-
muner. Virst drabbade &r familjer i storstadsomradena.

I véras rapporterade flera kommundelsndmnder i Stockholm att de inte kla-
rade platsgarantin. For flera kommundelsndmnder var den enda ténkbara
16sningen att tringa in fler barn i barngrupperna, tviartemot Socialdemokrater-
nas vallofte att barngrupperna i genomsnitt skulle minskas med tva barn.

I Goteborg var 689 barn registrerade i kon till forskoleplats den 31 augusti,
det &r den tid pa aret da vintetiden normalt sett &r som kortast. Detta trots att
man i flera omgangar har lovat Skolverket att uppfylla barnomsorgsgarantin.
Pa ett &r dkade i stillet kon med 87 barn. Mer dn 400 av barnen hade vintat i
mer dn fyra ménader (GP 2/9-05).

Ingen ska behdva tacka nej till ett arbete for att det inte finns barnomsorg.
Enligt skollagen ska kommunen erbjuda plats i barnsomsorgen “utan oskaligt
drojsmal”, dvs. inom tre till fyra manader efter att fordldrarna anmalt att bar-
net behéver plats. Det finns dock inga sanktionsmdjligheter mot de kommu-
ner som misslyckas med att uppfylla barnomsorgsgarantin.

Barnomsorgsgarantin méste bli en garanti pa riktigt. Det dr oacceptabelt att
ménniskor tvingas tacka nej till arbete for att kommunen inte erbjuder
barnomsorgsplats i tid. Folkpartiet foreslar darfor att barnomsorgsgarantin
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utvecklas sa att fordldrar som inte far forskoleplats i tid ska fa skadestand fran
kommunen.

5 Dags for tak for barngrupperna

Stora barngrupper har under flera ar varit forskolans storsta kvalitetsproblem.
Det senaste decenniet har barngrupperna vuxit kraftigt. De allra senaste aren
har forvisso en stabilisering skett, men pa en alldeles for hog niva. Nér den
socialdemokratiska regeringen tog over regeringsmakten for tio ar sedan hade
mindre dn var tionde forskola barngrupper pa mer én 20 barn. Pa tio ar har de
stora barngrupperna blivit fler. I 15 % av barngrupperna gar nu fler &n 20
barn. Enligt regeringens forskoleproposition Kwvalitet i forskolan (prop.
2004/05:11) har 3 % av grupperna 26 barn eller fler.

Aven den genomsnittliga gruppstorleken har dkat de senaste tio aren.

En liknande utveckling kan ses nér det géller personaltitheten. Det gar i
dag fler barn per érsarbetare dn for tio &r sedan. De senaste aren har perso-
naltdtheten t.o.m. forsdmrats nagot. Enligt Sveriges kommuner och landsting
har kostnaden per barn i forskolan minskat i fasta priser med 2,8 % mellan
2003 och 2004.

Personaltétheten och gruppstorlekarna ér till stor del tva sidor av samma
sak. Men det finns samtidigt anledning att betona vikten av att beakta bada
matten. Barngruppernas storlek dr enligt manga forskare langt viktigare som
kvalitetsfaktor &r personaltitheten. Med samma personaltithet dr det béttre
med sma barngrupper 4n med stora.

De stora barngrupperna sitter spar. Enligt Skolverkets rapport Forskola i
brytningstid (2004:239) dkar andelen barn som é&r i behov av sirskilt stod och
det finns gott om forskning som visar att barnens sprakutveckling, identitets-
utveckling och samspel med vuxna forsémras av stora barngrupper. Aven den
dagliga arbetsmiljon forsdmras. Buller, stress och konflikter blir ett stdrre
problem med stora grupper. De ménga larmen om att barn far tinnitus av
vistelsen pé forskolan &r ett varningstecken som é&r virt att ta pa allvar.

Det dr de som har stdrst behov av en bra fungerande forskola som drabbas
hardast av for stora barngrupper. Problemen inom forskolan &r allvarliga i sig,
men innebdr sjdlvklart ocksé att grundskolans uppgift blir tyngre.

I Socialdemokraternas valmanifest for 2002-2006 utlovas som fOrsta
punkt att statsbidrag ska inforas sa att minst 6 000 fler barnskoétare, forskolla-
rare och annan personal anstillas i forskolan. Nar sa stodet kom négra ar in i
mandatperioden visade det sig att 16ftet inte hélls. Skolverket bedomer nu att
det sdrskilda statsbidraget for kvalitetssdkrande atgérder inte ricker till 6 000
tjénster utan antalet tjdnster reduceras till 4 800.
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5.1 Fortsatt stora barngrupper

Runtom i landet ser man ocksa att problemen med stora barngrupper kvarstar.
Det ar latt att hitta kommuner dér forédldrar och personal dr fortvivlade dver
att de valloften som givits inte mérks i verkligheten. Nagra exempel:

I Burlév har barngrupperna blivit storre. I Luled pratar man om “fortdt-
ning”. Simrishamn har nu blivit anmalt till Skolverket f6r grupper med uppe-
mot 30 barn. Fordldrarna protesterar mot att det i host ska vara 26 barn i en
barngrupp pa en forskola i Doms;jo.

1 Goteborg utnyttjas riktade statsbidrag till forskolan for att ticka hal i den
allménna budgeten — med minskad personaltithet och dkande barngrupper
som f6ljd! I stadsdelen Linnéstaden, med barn i aldrarna 2,5-5 ar, att 6ka med
22 % fran 18 till 22 barn. Har kommer det alltsé snart att g& 7,3 barn per per-
sonal, en personaltithet som i forskolepropositionen omtalas som “extremt
lag”.

I Stockholm mittes barngrupperna i véaras och var fjarde barngrupp hade
da fler dn 18 barn. Loftet att minska barngrupperna med i genomsnitt tva barn
ar langt ifran uppfyllt liksom 16ftet att 6ka forskollédrartatheten.

5.2 Max 15 smé barn i en grupp

De flesta barn i Sverige deltar i dag i nagon form av forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg. Tre fjardedelar av alla 1-5-aringar &r inskrivna i férskolor
eller familjedaghem, medan tva tredjedelar av de yngsta skolbarnen, 6-9-
aringarna, finns i fritidshem eller familjedaghem.

Med stora barngrupper sjunker kvaliteten i verksamheten. Barnens behov
kan inte tillgodoses. Folkpartiet har hoga pedagogiska ambitioner for forsko-
lan, men nu larmar personalen om att man inte ens kan ta ansvar for barnens
mest grundlaggande behov av sékerhet och omsorg.

Skolverket presenterade i varas Allménna rad och kommentarer om kvalitet i
forskolan. Skolverket skriver:
En kunskapsoversikt som Skolverket tagit fram (2001 a) visar dock att

riktmarket for en gruppstorlek om ca 15 barn ér att féredra, for att barnen
skall utvecklas pa ett optimalt sitt.

Folkpartiet delar denna beddmning, men menar ocksé att Skolverkets hanvis-
ning till allmén forskning endast har en begransad styrande effekt. Inte heller
de sdrskilda statsbidragen har pé ett avgorande sitt fordndrat verkligheten.

Folkpartiet liberalerna menar darfor att tydligare nationella riktlinjer maste
utarbetas som medfor att grupper med smé barn (1-3 ar) inte &r storre &n
maximalt 15 barn. For de storre barnen (4—5 ar) ska grupperna inte vara storre
dn 20 barn. Dessa maxgrénser far inte bli de normala storlekarna pa grupper-
na, utan genomsnittet for riket ska ligga under dessa tal. I Lunds kommun har
Folkpartiet redan tagit initiativ till sddana har s.k. maxgrupper och de haller
nu pé att genomforas.
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Personaltitheten bor oka till i genomsnitt en personal pa fem barn. Det &r
angeldget att personaltdtheten inte heller i enskilda grupper vasentligt under-
stiger denna niva.

Staten ska svara for att kommunerna far de resurser som &dr nodvéndiga for
dessa kvalitetsforbattringar. Folkpartiet foreslar déarfor att barn som ar i behov
av tillsyn hela dagen ska betala avgift utan avdrag for allménna forskolans
timmar. De pengarna behdvs for att stirka kvaliteten.

6 Dags for uppvéardering av forskolldrarna

Den véntade bristen pa forskolldrare kommer formodligen att bli ett av de
allra viktigaste kvalitetsproblemen for forskolan framover. Enligt Skolverket
behovs det varje ar 4 400 nya forskolldrare per ar fram till 2009. Samtidigt
visar en enkét fran Hogskoleverket att det bara kommer att utexamineras
1 200 per ar de ndrmaste aren.

Andelen arsarbeten i forskolan som utfors av personal med pedagogisk
hogskoleutbildning 1adg under senare delen av 1990-talet relativt stabilt om-
kring 54 %. Under perioden 2001-2004 har dock andelen legat ldgre — mellan
50 och 52 %. Detta &r troligen en foljd av att det varit svart att rekrytera utbil-
dade forskolldrare. Framtida rekryteringsproblem kommer att minska andelen
hogskoleutbildade ytterligare.

Det behovs olika yrkesgrupper i forskolan. Till exempel har barnskotarna
en mycket viktig roll. I takt med att forskolans verksamhet blivit alltmer pe-
dagogiskt inriktad, dr det dock viktigt att forskollararnas roll stirks. Malsatt-
ningen bor vara att tva tredjedelar av personalen utgdrs av utbildade forskol-
larare. Regeringen bor uppritta en tidsplan for hur detta mél ska kunna upp-
nés.

Folkpartiet &r kritiskt mot den nya ldrarutbildningen. Vér kritik har flera
utgéngspunkter, bl.a. risken att det unika i forskolepedagogiken kommer bort
nér utbildningen ska vara till for s& ménga olika yrkesgrupper.

”Utbildningen har misslyckats med att formedla det specifika med att
jobba som forskolldrare.” Sa sdger en nyutexaminerad forskolldrare om den
nya utbildningen, i en artikel i tidningen Forskolan (nr 7 2005). Rubriken pa
artikeln dr: ”Nyutbildade saknar kunskaper om sm4 barn.”

Samma kritik har framforts ocksé fran annat héll. Studenter pa den nya 14-
rarutbildningen beréttar att de som satsar pa att bli forskolldrare kommer i
skymundan. Det blir mer fokus pé skolan &n forskolan och ofta glommer man
bort att berdra problematik ur de minsta barnens perspektiv.

Forskolldrare dr ett yrke med en egen identitet. Dérfor behdvs en sédrskild
forskolldrarutbildning. Denna fordndring maste dock ske pa ett sadant sétt att
trosklarna inte blir for stora for den som t.ex. vill byta fran forskolldrarutbild-
ningen till en inriktning mot lag- eller mellanstadiet.

Manga studenter pa ldrarutbildningen viljer i dag att slutligen utbilda sig
till ldrare i grundskolan, i stillet for i forskolan. Anledningarna till detta &r
flera, men till de viktigare hor bristen pa mdjligheter for en forskollédrare att
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utdva sina pedagogiska kunskaper fullt ut. Forskolldrarna maste ges tid och
resurser att genomfora en pedagogisk verksamhet med god kvalitet, t.ex.
genom att de far den planeringstid som behdvs.

Niér detta kombineras med att de som trots allt véljer att specialisera sig
mot forskolan kommer i skymundan under utbildningen 6kar risken kraftigt
for en allvarlig brist pa forskolldrare.

Enligt regeringens proposition Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11)
finns 13 724 utbildade forskolldrare pa andra jobb én i forskolan. Det motsva-
rar 20 % av Sveriges forskolldrare. De som redan 4r utbildade maéste lockas
tillbaka till yrket. Den kanske viktigaste atgdrden é&r att forskolldrarna ska ha
ansvaret for den pedagogiska verksamheten. Folkpartiet anser ocksa att en
auktorisation for forskolldrare ska inforas. Pa sa vis gors det tydligt att vem
som helst inte kan goéra en forskolldrares jobb och det héjer pa sikt yrkets
status. Auktorisationen ska kunna tas tillbaka om ndgon misskéoter sig allvar-
ligt. Auktorisationen ska vara ett krav for fast anstéllning.

En hojd status for yrket dr formodligen ocksé ett viktigt instrument for att
locka fler mén att bli forskolldrare. Det &r viktigt att det finns bade manliga
och kvinnliga forskolldrare och barnskotare. Ménga barn far inte méta man-
liga forebilder forrdn langt upp i éaren, vilket &r ett problem. Kvotering ar
ingen 16sning, men det behdvs ett mer offensivt arbete for att locka fler méan
till forskolan.

7 Fler punkter for en offensiv forskolepolitik

Sverige behover en mer offensiv forskolepolitik. Att minska grupperna och
skdrpa barnomsorgsgarantin ir tvd béirande tankar i en sddan politik. Men
reformagendan maste innehélla en lang rad forslag.

7.1  Okad valfrihet och dkad likvirdighet

Barn ér olika och dérfor dr det nddvindigt att det finns olika alternativ inom
barnomsorg och forskola. For nagra barn passar forskola och for andra passar
dagbarnvérdare battre. Det behdvs ocksé en mangfald i pedagogik och drifts-
former for att varje barn och familj ska fa chans att finna den verksamhet som
passar bist. Det handlar inte om att den ena formen ar objektivt sett battre 4n
den andra, utan helt enkelt om att det maste bli lattare att vélja vad man vill
ha.

Riksdagen fattade 2003 beslut om att kommunerna maste kunna erbjuda
likvérdiga villkor for alla godkdnda barnomsorgs- och forskoleverksamheter.
Regeringen har visat ett anmérkningsvért ointresse av att f6lja detta beslut.

Folkpartiet vill att alla kommuner blir skyldiga att 1amna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller
de kvalitetskrav som stélls. De fristdende skolorna ska tjana som forebild.
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Kommunerna méste i dag ersitta fristdende skolor enligt samma principer
som resursfordelningen till de egna skolorna gors.

Kommunerna ska ge fordldrarna en barnomsorgspeng, som de kan an-
vinda for att bekosta vilken barnomsorg de vill — kommunal eller enskild.
Den ska fordldrarna fritt kunna anvinda under tiden fram till skolstart pa att
t.ex. betala barnomsorg eller gé ner i arbetstid.

Att forskolan blivit mer pedagogisk i sin inriktning dr mycket bra, men det
méste ocksa fA komma familjedaghemmen till del. Kommunerna bor prova att
lata forskolorna samarbeta med familjedaghemmen och ge dem pedagogisk
handledning.

Folkpartiet vill sla fast att kommunerna ska erbjuda familjedaghem om
mojlighet finns. Det finns fordldrar som av olika skél vill ha sina barn i famil-
jedaghem, for en del dr familjedaghem enda alternativet pa grund av allergi
eller att man bor i glesbygd. De barn som gér i familjedaghem ska ocksé
kunna ga i den allménna forskolan, som arrangeras i vanlig forskola eller av
en ambulerande forskolldrare.

Folkpartiet vill uppmirksamma de neddragningar som just nu gors inom
Oppna forskolan. Antalet platser har minskat och det riskerar att fa negativa
konsekvenser for barn och foréldrar. Folkpartiet anser ocksa att 6ppna forsko-
lan kan spela en viktig roll for familjedaghemmen. I Skolverkets kontakter
med kommunerna bor 6ppna foérskolan uppméarksammas.

7.2 Lat forskoleklassen tillhora grundskolan

Sedan 1998 finns en frivillig skolform for sexéringar som kallas for forskole-
klass. Folkpartiet anser att forskoleklassen organisatoriskt bor tillhéra grund-
skolan for att tydliggora sambandet mellan forskoleklassens och grundskolans
verksamhet.

;.3 Ta vara pa barnens nyfikenhet och formaga att
dra

Forskning visar att det lilla barnets hjdrna har fantastiska mojligheter. Aldrig
senare dr hjarnan sa skicklig pa att 1ara nytt som under forskoletiden. Folkpar-
tiet vill inte att forskolan ska bli skola, men vi anser att barns nyfikenhet och
lust att ldra maste tas till vara ocksa i forskolan. Varje litet steg som forskolan
formér barnet att ta forbattrar chansen att klara grundskolans mal.

En forskola med hoga ambitioner har ett ansvar for att vissa resultat upp-
nés under forskoletiden. I dag saknas klart uppstéllda mal och det forsvarar
resultatuppfoljningen av verksamheten. Mal att uppnéd maéste inforas i forsko-
lan. Vad ska forskolldraren séga i ett utvecklingssamtal om han eller hon inte
far bedoma barnets utveckling och larande?
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7.4 Satsning pé sprakforskolor

Generellt sett far barn storre mojligheter att lara sig lasa och skriva om de fér
stod tidigt i livet. Detta understryker ytterligare vikten av utbildad personal i
forskolan. Inte minst géller detta barn med svenska som andrasprdk. De har
dock ofta simre mdjligheter &n andra att hinna lira sig svenska fore skolstar-
ten. Aven om de #r fodda i Sverige, kan det vara sa att deras forildrar dnnu
inte har hunnit ldra sig tillrackligt mycket svenska for att utgdra sprakforebil-
der for barnen. Ménga barn med utldndsk bakgrund drabbas ocksa av bostads-
segregationen i Sverige. Det finns helt enkelt ingen i barnens nirhet som de
kan prata svenska med.

Mot den hér bakgrunden behdvs sprakforskolor. Det vore bra for alla barn,
men sérskilt for barn med annat modersmal dn svenska. I sprékforskolorna
ska man arbeta medvetet med svenska spriket pd olika sitt — t.ex. genom
sénger, rim och ramsor. Barnens sprakutveckling ska regelbundet analyseras
och dokumenteras si att de far det stdd de behdver for att vara forberedda
infor skolstarten. Uppsdkande verksamhet ska bedrivas for att uppmérk-
samma fordldrarna till de barn det géller pa denna mojlighet.

7.5 Barn i behov av sarskilt stod

Stodet till barn med sdrskilda behov varierar frdn kommun till kommun. Barn
med begavningshandikapp eller neuropsykiatriska stérningar dr mycket sér-
bara for kdnsloméssiga storningar som kan paverka deras sjdlvkénsla. Det dr
viktigt att redan i forskolan sdtta in stodatgérder och gérna lata barnet vara i
en grupp, dir han eller hon kan kénna att det finns andra barn som befinner
sig pd samma niva.

7.6 Stark samverkan med fordldrarna

Fordldrarna har det yttersta ansvaret for sina barns fostran och utveckling.
Forskolans betydelse som kompletterande funktion till fordldraansvaret har
dock blivit viktigare. Forskolans arbete med barnen ska dérfor ske i nira
samarbete med fordldrarna. For fordldrarna ér forskolan och skolbarnsomsor-
gen viktiga moétesplatser dar de traffar andra fordldrar och samtidigt har till-
falle till kontakt med personal som moéter deras barn varje dag. Alla fordldrar
har rétt att forvénta sig att barnet ska f4 en god omsorg och kunna tilldgna sig
kunskaper och fardigheter i forskolan. Personalen inom forskolan ska ges
utbildning i att tolka och formedla viktig information, som familjen och per-
sonalen behover for ett gott samarbete. Samarbetet mellan fordldrar och per-
sonal ska utvirderas. For att fordldrar ska kunna ha ett reellt inflytande i for-
skolans verksamhet ska varje forskola vara tydlig i friga om mal, innehall,
arbetsformer samt 6msesidiga réttigheter och skyldigheter.
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7.7 Jamstilldhet 1 forskolan

Ett aktivt jamstélldhetsarbete maste paborjas redan i forskolan. I dag visar
forskningen att flickor och pojkar i forskolan behandlas olika, trots &ratal av
diskussioner kring vikten av jdmstélldhet inom forskola och skola. Personalen
forvéntar sig olika saker av flickor och pojkar, trots att de dr sma barn.
Liksom i manga andra hogskoleutbildningar nar genusperspektivet i fors-
kollérar- och lararutbildningarna inte malet. Genusperspektivet ska vara obli-
gatoriskt i alla ldrarutbildningar men i dagsldget varierar genusinslaget fran
studieort till studieort. Detta bor fordndras och tydligare regler for hur genus-
undervisningen i ldrarutbildningarna ska vara utformad bor darfor inforas.

Stockholm den 27 september 2005
Ulf Nilsson (fp)

Ana Maria Narti (fp) Axel Darvik (fp)
Marita Aronson (fp) Anita Brodén (fp)
Christer Nylander (fp)
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