Socialutskottets betankande
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Infektion med ebolavirus

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2014/15:38 Infektion med
ebolavirus och sex motionsyrkanden fréan allmanna motionstiden 2014/15 om
atgarder mot ebolavirus. Ingen féljdmotion har vickts med anledning av pro-
positionen.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens f6-
reskrifter i forordningen (2014:1312) om att bestdmmelserna i smittskyddsla-
gen (2004:168) om samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med
ebolavirus. Vidare foreslar regeringen att infektion med ebolavirus anges som
en samhallsfarlig sjukdom i bilaga 2 till smittskyddslagen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2015.

Utskottet delar regeringens bedémning att extraordinara smittskyddsatgar-
der bor kunna anvandas for att forebygga smittspridning av ebolavirus. Ut-
skottet tillstyrker darfor propositionen och foreslar att riksdagen antar den fo-
reslagna lagéndringen i smittskyddslagen om att infektion med ebolavirus
klassas som en samhallsfarlig sjukdom samt godkéanner regeringens foreskrif-
ter om detta. Utskottet avstyrker motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2014/15 om atgarder mot smittspridning av ebolavirus.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Infektion med ebolavirus
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om é&ndring i smittskyddslagen
(2004:168),

b) godkénner regeringens foreskrifter i férordningen (2014:1312) om att
bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om samhéllsfarliga sjukdomar
ska tillampas pa infektion med ebolavirus.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:38 punkterna 1 och 2 samt av-

slar motion

2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 14, 6 och 7.
Reservation (SD)

Stockholm den 12 februari 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B Kjellin
(M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S),
Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson
(S), Hanna Wigh (SD), Barbro Westerholm (FP), Karin Régsjo (V), Hans Hoff
(S) och Sofia Folster (M).
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Redogorelse for drendet

I en skrivelse som kom in till Socialdepartementet den 21 oktober 2014 fore-
slog Socialstyrelsen att smittskyddslagens (2004:168) bestdmmelser om sam-
hallsfarliga sjukdomar skulle goras tillampliga pé infektion med ebolavirus.
Socialstyrelsens skrivelse har remissbehandlats, och ett remissméte holls den
31 oktober 2014 da representanter fran Socialstyrelsen, Smittskyddslakarfore-
ningen och Sveriges Kommuner och Landsting deltog.

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2014/15:38 Infektion med
ebolavirus. | propositionen foreslas att riksdagen dels antar regeringens forslag
till lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168), dels godkéanner regeringens
foreskrifter i forordningen (2014:1312) om att bestdmmelserna i smittskydds-
lagen (2004:168) om samhillsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion
med ebolavirus. Regeringens forslag till beslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2015.

Nagon foljdmotion med anledning av propositionen har inte véackts. | be-
tankandet behandlas dven sex motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2014/15 om atgarder mot smittspridning av ebolavirus.
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Utskottets Gvervaganden

Infektion med ebolavirus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens proposition och avslar motionsyr-
kanden om étgarder mot smittspridning av ebolavirus.

Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

Med stod av 9 kap. 2 8 smittskyddslagen (2004:168) forordnade regeringen
den 23 oktober 2014 att bestimmelserna i samma lag om sadana samhallsfar-
liga sjukdomar som avses i bilaga 2 till lagen ska tillampas pa infektion med
ebolavirus. Forordningen trédde i kraft den 24 oktober 2014 (se férordningen
[2014:1312] om att bestdimmelserna i smittskyddslagen [2004:168] om sam-
héllsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med ebolavirus). Foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen ska snarast under-
stéllas riksdagens prévning.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner regeringens foreskrifter i for-
ordningen om att bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om sam-
héllsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med ebolavirus samt att in-
fektion med ebolavirus anges som en samhallsfarlig sjukdom i bilaga 2 till
smittskyddslagen.

Sjukdomarna i smittskyddslagen

Majligheterna till ingripanden med stdd av smittskyddslagen ar i de flesta fall
begransade till s.k. allméanfarliga sjukdomar. De allménfarliga sjukdomarna &r
smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebara langvarig sjukdom
eller svart lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser och dar det
finns mojlighet att forebygga smittspridning genom atgarder som riktas till den
smittade. Vid fall av allméanfarlig sjukdom ska férhallningsregler meddelas,
tvangsundersokning, isolering och tillfllig isolering kunna komma i fraga
samt de 6vriga bestdmmelser som ror allménfarliga sjukdomar kunna tillam-
pas. Bland de 24 allmanfarliga sjukdomarna ingar virala hemorragiska febrar,
vilket inkluderar infektion med ebolavirus.

I vissa situationer gor smittskyddslagen det mojligt att anvénda extraordi-
néra smittskyddsatgarder. Atgarderna kan dock endast anvéndas for att forsoka
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hindra spridningen av s.k. samhallsfarliga sjukdomar. Samhéllsfarliga sjukdo-
mar definieras i lagen som allménfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i
samhéllet som innebdr en allvarlig stérning eller éverhangande risk for en all-
varlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kréver extraordinara
smittskyddsatgarder och ar uppraknade i en bilaga till lagen. Allvarliga stor-
ningar i viktiga samhallsfunktioner kan uppkomma vid utbredd spridning av
en samhallsfarlig sjukdom genom att merparten av sjukhusens vardplatser be-
hover erbjudas personer som insjuknat i denna sjukdom.

De samhallsfarliga sjukdomarna ska kréva extraordindra smittskyddsatgar-
der. Det innebdr att smittsamma sjukdomar som i det enskilda fallet har hég
dodlighet eller andra allvarliga konsekvenser men som har en begransad sprid-
ningsformaga inte bor definieras som samhallsfarliga. Inte heller bor smitt-
samma sjukdomar som effektivt kan forebyggas genom andra smittskyddséat-
garder omfattas av mojligheterna till extraordinara smittskyddsatgarder.

Extraordinara smittskyddsatgarder

Om det finns skl att misstanka att ndgon som anlénder till Sverige har smittats
av en samhallsfarlig sjukdom, far smittskyddslakaren besluta att personen i
fradga samt andra personer som anlander med samma transportmedel ska ge-
nomga en halsokontroll p& platsen for inresan. Om det i ett visst geografiskt
omrade skett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom, far Socialstyrelsen besluta
att personer som anlander till Sverige fran detta omrade samt andra personer
som anlander med samma transportmedel ska genomga en halsokontroll pa
platsen for inresan.

Om det finns risk for spridning av en samhallsfarlig sjukdom, far smitt-
skyddslakaren besluta att den som har eller kan antas ha varit utsatt for smitta
av sjukdomen ska hallas i karantan i en viss byggnad, i en avgransad del av en
byggnad eller inom ett visst omrade. Ett sddant beslut innebar forbud att Iimna
byggnaden, del av byggnaden eller omrédet samt forbud att ta emot besok dar.

Om en samhallsfarlig sjukdom har eller misstanks ha fatt spridning inom
ett avgransat omrade utan att smittkallan eller smittspridningen ar fullstandigt
klarlagd, far Socialstyrelsen besluta att ett visst omrade ska vara avsparrat. Ett
beslut om avsparrning innebar forbud for den som vistas i omradet att lamna
det och forbud for den som befinner sig utanfor omradet att besoka det.

Behovet av beredskap for att méta spridning av ebolavirus

Regeringen anfor vidare att utbrott av blddarfeber orsakad av ebolavirus sedan
mitten av 1970-talet har agt rum vid ett flertal tillfallen i delar av Afrika. De
drabbade landerna har med stéd av internationella hjalporganisationer kunnat
hantera utbrotten och minimera smittspridningen. Epidemin i Liberia, Guinea
och Sierra Leone ledde till ett av de mest omfattande utbrotten hitintills. Re-
geringen anser att forutsattningarna for att hantera en smittspridning av ebola-
virus ar goda i Sverige. Har finns en val fungerande halso- och sjukvard med
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en upparbetad beredskap for att hantera smittsamma sjukdomar. Vid Linko-
pings universitetssjukhus finns en sdrskild hogisoleringsenhet dar man kan
varda patienter med infektion av ebolavirus i en miljé som minimerar riskerna
for vidare spridning.

Regeringen anser att det finns skal att héja beredskapen for att kunna iden-
tifiera misstankta fall av infektion med ebolavirus. Extraordindra smittskydds-
atgarder medfor att beslut kan tas som far en stor inverkan pé den personliga
integriteten. Detta maste dock stallas mot behovet av att skydda befolkningen
mot en allvarlig sjukdom. Atgérder sésom karantén, halsokontroller vid inresa
eller avsparrning av ett omrade ar valmotiverade om de har en avgérande be-
tydelse for att motverka en smittspridning av ebolavirus. Enligt regeringen bor
darfor de ansvariga myndigheterna dven ha méjlighet att tillampa smittskydds-
lagens regelverk om extraordinara smittskyddsatgarder for att forhindra en
spridning av sjukdomen, och regeringen foreslar darfor att infektion med
ebolavirus klassas som en samhéllsfarlig sjukdom.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena
1 och 2 begérs tillkdnnagivanden om sakerhetsrutiner vid hemresa fér svensk
personal i eboladrabbade lander och om fler vardplatser i beredskap for ebola-
patienter. Motiondrerna yrkar vidare tillkdnnagivanden om att Socialstyrelsens
rekommendationer for personer som exponerats for ebola utan symtom ska
gélla och om en nationell strategi for att upptacka smittsamma sjukdomar i ett
tidigt skede, exempelvis ebola, vid Sveriges granser (yrkandena 3 och 4). Vi-
dare begars tillkdnnagivanden om temperaturkontroller samt om inpasserings-
och granskontroller inom Europa (yrkandena 6 och 7).

Aktuellt inom EU

Radet for utrikes fragor (FAC) antog radsslutsatser om ebola senast vid métet
den 17-18 november 2014. | samband med detta valkomnade radet EU:s ebo-
lasamordnare Stylianides ambition att starka EU:s samlade respons och de
samordnade insatserna med FN, regionala organisationer och andra viktiga or-
gan. Vid motet i rddet for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvérd
samt konsumentfragor (Epsco) den 1 december 2014 redogjorde kommissio-
nér Andriukaitis for en resa till de drabbade l&nderna i Vastafrika samt for
olika atgarder som vidtagits for att stdrka den interna beredskapen i EU: nat-
verk med Kliniker, EU:s system for medicinsk evakuering av hjélparbetare
samt “’exit screening”. En utvérdering av exit screening visade att den fungerar
effektivt pa plats i de drabbade landerna. Sverige stoder detta arbete.

2014/15:S0U5
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att extraordinara smittskyddsatgarder
bor kunna anvéndas for att forebygga smittspridning av ebolavirus. Utskottet
tillstyrker darfor propositionen och foreslar att riksdagen godkénner regering-
ens foreskrifter i forordningen om att bestdmmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med
ebolavirus och antar den foéreslagna lagandringen i smittskyddslagen. Utskot-
tet anser inte att nagot initiativ behovs fran riksdagen med anledning av mot-
ionsyrkandena om atgarder mot smittspridning av ebolavirus. Motionsyrkan-
dena avstyrks.
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Reservation

Infektion med ebolavirus (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168),

b) godkénner regeringens foreskrifter i férordningen (2014:1312) om att
bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om samhéllsfarliga sjukdomar
ska tillampas pé infektion med ebolavirus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:38 punkterna 1
och 2 samt motion
2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkandena 1-4, 6 och 7.

Stallningstagande

Ett antal ytterligare &tgarder bor vidtas for att inte forsitta Sverige i en situa-
tion dér en ebolaepidemi inte kan hanteras. Sékerhetsrutinerna vid hemresa for
svensk personal i eboladrabbade lander bor skarpas, och fler vardplatser i be-
redskap for ebolapatienter bor ordnas. Socialstyrelsens rekommendationer for
personer som exponerats for ebola utan symtom ska galla, och en nationell
strategi for att upptécka smittsamma sjukdomar, exempelvis ebola, i ett tidigt
skede bor beslutas. Dessutom bor det inforas temperaturkontroller for de som
kommer till Sverige fran ett drabbat land i Vastafrika, och andra EU-lander
bor uppmuntras att vidta nédvéandiga inpasserings- och granskontroller. Rege-
ringen bor se 6ver dessa fragor och aterkomma till riksdagen med férslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:38 Infektion med ebolavirus:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i smittskydds-
lagen (2004:168).

Riksdagen godkanner regeringens foreskrifter i férordningen
(2014:1312) om att bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med ebolavirus.

Motion fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sdkerhetsrutiner vid hemresa for svensk personal i
eboladrabbade lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler vardplatser i beredskap for ebolapatienter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Socialstyrelsens rekommendationer for personer
som exponerats for ebola utan symtom ska gélla.

Riksdagen beslutar om en nationell strategi for att upptacka smitt-
samma sjukdomar i ett tidigt skede, exempelvis ebola, vid Sveriges
granser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om temperaturkontroller.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inpasserings- och grénskontroller inom Europa.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till
lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) ska
ha foljande lydelse.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 april 2015.

2. Genom lagen upphivs forordningen (2014:1312) om att bestdm-
melserna i smittskyddslagen (2004:168) om samhillsfarliga sjukdomar
ska tillimpas pé infektion med ebolavirus.

2014/15:S0U5
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Samhiillsfarliga sjukdomar
Nuvarande lydelse
— smittkoppor

—svar akut respiratorisk sjukdom
(SARS)

! Senaste lydelse 2004:877.

Bilaga 2"

Foreslagen lydelse

— smittkoppor

—svar akut respiratorisk sjukdom
(SARS)

— infektion med ebolavirus (en
viral hemorragisk feber)

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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