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Forord

Den verksamhetsberittelse for budgetaret 1982/83, som
nu foreligger, beskriver kontorets huvudsakliga aktivi-
teter mot bakgrund av en skildring av finansiella for-
héllanden i Sverige och omvirlden. For dem som vill
tranga djupare in i statsuppldningens detaljer ger riks-
galdskontoret ocksa ut en Statistisk Arsbok. Den inne-
héller utdrag ur kontorets riakenskaper och detaljerade
beskrivningar av de laneoperationer som genomforts
under budgetéret, liksom statistik om utestdende lan,
statsskuld m m. Arsboken beriknas utkomma inom den
narmaste manaden. Verksamhetsberattelsen och &rsbo-
ken kan bada bestillas fran riksgaldskontorets infor-
mationsfunktion.

Stockholm i oktober 1983

Sven Heurgren
Ordforande i riksgaldsfullmakti ge

Lars Kalderén
Riksgaldsdirektor






Riksgaldskontorets
uppgifter

Riksgildskontoret ar ett riksdagens verk
och forvaltas av riksgaldsfullmaktige.
Kontoret har hand om statens upplaning
inom och utom landet samt forvaltningen
av statsskulden. Dessutom har kontoret
till uppgift att utfarda statliga kreditga-
rantier, bl a till svenska varv och till rede-
rier.

Riksgildskontoret kan ta upp lan bl a for
att
— tacka underskott i statsbudgeten
- fullgora garantier
—tillhandahalla rorliga krediter till af-

farsverk och vissa myndigheter
— amortera och inldsa statslan
— forstarka valutareserven.

I riksgaldskontorets uppgifter inglr vi-
dare att administrera lonsparandet, att
skota redovisningen for riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens andra verk utom
riksbanken samt att utfora intern revision
inom samma omrade.

Grundlaggande bestammelser om riks-
gildskontoret och dess uppgifter finns i la-
gen {1982:1158) om riksgildskontoret.

Laneformer pa den

svenska marknaden
De viktigaste l&neformerna ar rianteobliga-
tioner, sparobligationer, premieobliga-
tioner, statsskuldforbindelser, skattkam-
marvaxlar och dagsldn hos bankerna. Fran
och med den 1 juli 1982 ger riksgaldskon-
toret dessutom ut statsskuldvéxlar.

Med dessa laneformer vander sig riks-
galdskontoret till kapitalmarknadsinstitu-
ten, framst forsakringsbolagen och AP-fon-
den, samt till bankerna, foretagen och hus-
hallen. En viss uppldning sker dessutom
direkt i riksbanken. Hur statsuppldningen
sker med avseende p& tidpunkt, villkor,
ldneformer, belopp och langivare ar av be-
tydelse ocksd for kreditpolitiken. Riks-
géaldskontoret arbetar darfor i nara kon-
takt med riksbanken i syfte att samordna
statsskuldpolitiken med riksbankens kre-
ditpolitik.

Utlandsupplaning
Sedan 1977 har riksgaldskontoret bedrivit
en omfattande upplédning utomlands fér att
finansiera underskottet i Sveriges bytesba-
lans. Upplaningen sker i nara samverkan
med riksbanken och finansdepartementet.

Garantigivning

Det statliga stodet till varv och rederier
omfattar numera en rad atgarder fran sta-
tens sida. Bland dessa ingdr garantier,
avskrivningslan, likviditetsstod till rederi-
er i form av garantier och ett system med
virdegarantier for de statsiagda varven.
Stodatgarderna administreras av riks-
galdskontoret inom av riksdagen upp-
dragnaramar, i nira samverkan med indu-
stri- och kommunikationsdepartementen.



Den ekonomiska
utvecklingen

Budgetunderskottets
utveckling

Under forsta delen av 1970-talet utveck-
lades saval statens inkomster som utgifter,
matta i fasta priser, i samma snabba takt
— i genomsnitt ca 5 procent arligen, se fi-
gur 1. Sedan budgetaret 1975/76 har sta-
tens inkomster endast 6kat svagt, medan
daremot utgifterna fortsatt att 6ka i nastan
samma expansiva takt som under forsta
halften av 1970-talet. Under de senaste
fyra budgetdren har emellertid rantekost-
naderna for statsskulden svarat for huvud-
delen av den reala utgiftsokningen. Sta-
tens utgifter i fasta priser, frinriknat ran-
tekostnaderna, okade med i genomsnitt
drygt 2 procent per ar under dessa fyra Ar,
medan okningen av de totala statsutgif-
terna uppgick till knappt 6 procent. Detta

Fig 1. Statens inkomster och utgifter
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kan jamforas med motsvarande 6kningstal
under 1970-talet — ca 6 procent for de to-
tala statsutgifterna och ca 5 procent raknat
exklusive ranteutgifter. Det senaste bud-
getdret kannetecknades dock &ter av en
tilltagande okningstakt for statsutgifterna
sdval inklusive som exklusive ranteut-
gifter. Samtidigt 6kade aven statsinkom-
sterna, men i vasentligt ldingsammare takt
an de totala statsutgifterna.

Det statliga budgetunderskottet vaxte
darmed snabbt under budgetéret 1982/83,
se figur 2. Det kassaméassiga budgetun-
derskottet uppgick till 87,7 miljarder kro-
nor i lopande priser — en 6kning med 21
miljarder kronor fran foregdende budgetar,
se tabell 1. Budgetunderskottet i procent
av bruttonationalprodukten (BNP) steg
frdn 11,6 procent kalenderdret 1981 till
13,1 procent kalenderaret 1982, se figur 3.

Budgetunderskottet 1982/83 finansiera-
des av en lika stor statlig uppldning och
darmed en fortsatt snabb 6kning av stats-
skulden. Statsskulden uppgick vid slutet
av budgetdret 1982/83 till 407 miljarder

Fig 2. Det statliga budgetunderskot-
tet, lopande 12-manadersvarden',
1977-1983
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') Den oregelbundna utveckiingen av tolvméanaderskurvan under budgetarel 1981/82

‘beror pa en omiaggning av utbataining: 1a 101 kommiui 1 den 1 juli

1981. Fran och med jull 1981 betalas dessa ut varje manad istallet for som tidigare va-

rannan manad




Tabell 1. Kassamassigt budgetnderskott 1978/79 —1982/83 (miljarder kronor)

1978/79 1979:80 1980/81 1981:82 198283
Inkemster 119,7 132.5 155,3 165,3 189.3
Utgifter —-158.3 -182,5 -215,2 —-253,9 -278,2
Transaktioner vid sidan
om statsbudgeten mm + 3.1 - 28 - 11 + 14 + 1,0
Underskott - 35,5 - 528 - 61,0 - 66,7 - 81,7
Finansiering
Okning av statsskulden 33.8 53,0 60,9 66,7 87,6
Férdndring av kassa' 1.7 - 02 0,1 0.0 0.1

! Minustecken anger 6kad kassabehallning

kronor* — en 6kning med 27 procent sedan
foregdende budgetérsskifte. Vid 1982 &rs
slut motsvarade statsskulden 61 procent av
BNP jamfort med 52 procent ett &r tidi-
gare.

Den snabba 6kningen av statsskulden i
forening med ett hojt rantelage, har lett till
att ranteutgifterna for statsskulden sedan
ingdngen av 1980-talet stigit dramatiskt,
se figur 4. Dessa uppgick under budgetaret
1982/83 till 48,2 miljarder kronor** — en
6kning med drygt 20 miljarder kronor se-
dan foregdende budgetar. Okningen berod-
de dels pa den snabba tillvaxten av stats-

Den utlandska statsskulden anges hir och i fortsatt-
ningen i valutakurser vid upplaningstillfallet (om ej an-
nat anges). Om statsskulden beraknas enligt valuta-
kurser per 1983-06-30 uppgick den till 438 miljarder
kroner.

** [nklusive realiserade valutaforluster em 4,3 miljarder
kronor.

Fig 3. Budgetunderskottet i procent
av BNP
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uppléningen, dels p4 att en storre andel av
denna gav upphov till rantebetalningar re-
dan under samma budgetdr — en konse-
kvens av inférandet av de kortfristiga
statsskuldvaxlarna. Vidare okade de reali-
serade valutaforlusterna kraftigt som en
foljd av devalveringen i oktober 1982. Ran-
tebetalningarna till utlandet steg under
budgetaret 1982/83 till 14,0 miljarder kro-
nor frédn 8,5 miljarder kronor &ret innan
(inklusive realiserade valutaforluster).
Budgetunderskottet 1982/83 finansiera-
des till 22 procent utomlands och till 78

Fig 4. Rantebetalningar pa statsskul-
den
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procent inom landet — eller i ungefar sam-
ma proportioner som foregdende budgetar.
Introduceringen av statsskuldvaxlar inne-
bar en dramatisk omsvangning av den in-
hemska finansieringen — budgetunder-
skottet finansierades darmed till hela 71
procent utanfor banksystemet att jamfora
med 24 procent ett budgetar tidigare. Riks-
banken avvecklade en stordel av sitt stats-
pappersinnehav, medan daremot upplé-
ningen inom det 6vriga banksystemet fort-
satte att oka.

Bytesbalansen och dess
finansiering

Omfattningen av riksgaldskontorets upp-
laning utomlands bestdams dels av utveck-
lingen av den svenska bytesbalansen, dels
av de icke-statliga sektorernas (dvs i hu-
vudsak foretag och kommuner) nettouppla-
ning utomlands. Riksbanken har i allman-
het 6nskat hélla valutareserven ungefar pa
oférandrad real nivd och detta forutsatter
att den totala svenska uppldningen utom-
lands motsvarar underskottet i bytesbalan-
sen. Statens andel av denna upplaning be-
stams darmed av hur mycket foretag och
kommuner l&nar upp och/eller dterbetalar
i utlandet. De icke-statliga sektorernas
nettokapitalfléoden paverkas i sin tur
starkt av kredit- och rantepolitiken i Sveri-
ge och utomlands. P4 grund av relativt stor
utlandsuppldning av foéretag och kom-
muner i mitten av 1970-talet har dessa
sektorer haft stora dterbetalningar till ut-
landet de senaste dren. En kreditpolitisk
malsdttning har varit att dessa aterbetal-
ningar i storsta mgjliga utstrackning skall

kompenseras genom en motsvarande ny-
uppldning utomlands av féretag och kom-
muner. Darmed skulle den statliga ut-
landsuppléningen i princip motsvara stor-
leken av det svenska bytesbalansunder-
skottet. Denna malsidttning har inte varit
mojlig att forverkliga annat 4n p& nigot
ars sikt; for tex ett enskilt kvartal kan
betydande avvikelser forekomma.

Som framgar av tabell 2 6kade under-
skottet i bytesbalansen fran drygt 14 mil-
jarder kronor budgetaret 1981/82 till 17,5
miljarder kronor budgetaret 1982/83. Ok-
ningen av underskottet berodde helt och
héallet p& de okade rantebetalningarna till
utlandet. Handelsbalansen forbattrades
namligen under perioden, i synnerhet un-
der forsta halvaret 1983 — sannolikt en
konsekvens av devalveringen och en be-
gynnande konjunkturuppgéng utomlands.

Den icke-statliga nettokapitalimporten
uppgick budgetaret 1982/83 till ungefarli-
gen 5 miljarder kronor att jaimfora med en
nettokapitalexport pd drygt 2 miljarder
kronor &ret fore. Av figur 5 framgélr att
den icke-statliga nettokapitalimporten un-
der budgetaret 1982/83 i sin helhet var
hanforlig till andra halvéaret 1982. Om-
svangningen frén en stor nettokapitalex-
port under forsta halvaret 1982 till netto-
kapitalimport under andra halvaret var
sannolikt till stordel en konsekvens av den
kreditpolitiska dtstramning som dgde rum
under sommaren och hosten 1982 samt av
devalveringen 1 oktober 1982. Trots att
rantepolitiken successivt liattades under
forsta halvaret 1983, 1ag det svenska ran-
telaget likval 6ver omvarldens. Den mins-
kade rantedifferensen ledde dock till att
foretagens och kommunernas nyupplaning

Tabell 2. Bytesbalansen och dess finansiering (miljarder kronor)

1981 1982 1981/82 1982/83
A. Handelsbalans 281 - 6.0 - 09 0.5
B Rintebetalningar, netto =152 -16,2 -14.6 -17.9
C. Ovriga tjanster och transfereringar, netto 0,9 1.3 1,1 0,1
D. Bytesbalans IA+B+C) -14.2 -20.9 -144 -17.5
E. Icke-statliga kap:taltransaktioner’ 8.3 2.9 2,3 5.2
F Valutaflosde (D+E) 5.9 -18,0 -16.7 -12,3
G. Statlig upplédning? 7.1 -18.6 14,8 15.3
H. Riksbankstransaktioner® 4,1 4.1 2.6 4.1
I. Féréndring av valutareserven (F+G « H) 5.3 4,7 0.7 7.1

" Inkluderar statligt u-landsbistand och restposten.

andring.

Kalla: Riksbanken

2 Kan skilja sig frdn riksgaldskontorets uppgifter pga bokforingskurser m m.
3 Inkluderar riksbankens kapitaltransaktioner, tilldelning av speciella dragningsratter samt valutareservens kursfor-




utomlands 4ter blev mindre 4n deras amor-
teringar till utlandet.

Valutaflodet (definierat som summan av
bytesbalansens underskott och de icke-
statliga sektorernas kapitaltransaktioner)
kunde begransas till omkring 11 miljarder
kronor budgetdret 1982/83 och den statliga
utlandsuppléningen till ca 14,4 miljarder
kronor. Valutareserven uppgick 1982-06-
30 till narmare 20 miljarder kronor och
1983-06-30 till narmare 27 miljarder kro-
nor. Sambandet mellan valutatléde, statlig
uppldning samt valutareservens forand-
ring framgér av figur 6. Valutareserven
har alltsd kunnat hallas relativt stabil un-
der de senaste arentack vare att valutaut-
flodet motverkats av en omfattande statlig
upplaning utomlands.

Sveriges vaxande utlandsskuld har med-
fort att den totala skuldtjanstkvoten, dvs

Fig 5. Bytesbalans, icke-statliga kapi-,
taltransaktioner och valutaflode

Miljarder kronor
+114

+10+

D Bytesbalans (A)

Icke-siathga
kapaliransaktioner (8)

+9

| +84
| e \Valutafidde (= A+B)
+74

| =134

e R e e T S e e e e e
1978 771979 1980 1981 1982 1983

Fig 6. Valutaflode, statlig upplaning
samt forandring av valutareserven
Miljarder kronor

+124

+114

+104

+94

| +84

T e T I 1 0 F T
1978 1979 1980 1981 1982 1983
") inklusive valulareservens kursidrdndnng m.m
Statiig Valulaliod
UppiAning (A) Halcoc(C

Riksbankens
transaktioner ') (B)

- \/alutareservens
tordndring (= A+B+C)

Fig 7. Den svenska ranteutvecklingen

Procent
1

= Riksbankens diskonto
~== Specialinlamngéranta
154 — Skattkammarv eff ranta,
ca3man

14- -+~ Bankcen rantan 90 dgr.
eeeses Statsskuldvaxlar

197 1978

1979 1980 1981 1982 1982




summan av rantor och amorteringar till
utlandet i procent av exporten av varor och
tjanster, har okat fran drygt 6 procent 1977
till drygt 18 procent 1982.

Den svenska rante-
utvecklingen

Det svenska diskontot, som sedan mars
1982 legat pa 10 procent sédnktes till 9 pro-
cent i januari 1983 och till 8,56 procent i
april 1983. Som framgéar av figur 7, sid 7
steg emellertid de korta penningmark-
nadsrantorna som t ex bankernas special-
inldningsrianta och bankcertifikatriantan
under sommaren och hosten 1982. Riks-
bankens straffrianta, som i hég grad styr
utvecklingen p& den korta penningmark-
naden, lag under sommaren 1982 p3 14
procent. From den 18 juni tom den 9 sep-
tember uttogs dessutom en sarskild avgift
om 2 procent for banker som hade straff-
rantebelagd uppléning i riksbanken under
langre tid. Straffrantan hojdes till 15 pro-
cent den 9 september, d& den sirskilda av-
giften borttogs, och till 17 procent den 30
september 1982. Syftet med denna politik

Fig 8. De korta rantorna for kronor
(SEK), US Dollar (USD) och tyska mark
(DEM)
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var att halla de korta penningmarknads-
rantorna uppe for att begransa den tidigare
under 4ret stora nettokapitalexporten fran
den privata sektorn. Efter devalveringen
vande denna kapitalexport till en kapital-
import. Straffrantan kunde successivt sin-
kas, forst till 15 procent i oktober, sedan
till 12 procent i samband med diskonto-
sankningen ijanuari 1983 och slutligen till
11 procent i mars 1983. De korta penning-
marknadsrantorna har ocksé sjunkit suc-
cessivt sedan hosten 1982.

Skattkammarvaxeldiskontot sanktes vid
ett par tillfallen under andra halvéret 1982
— vid mitten av 1982 lag rdntan for tre-
manaders skattkammarvixlar pd 10 pro-
cent och i borjan av 1983 p& 7 procent.
Denna niv3 bibeholls sedan under forsta
halvaret 1983. Rintenivén for skattkam-
marvixlar 1ag under hela budgetaret pa en
sd pass 1ag niv4, att forsiljningen av skatt-
kammarvaxlar pd marknaden var mycket
obetydlig.

Réntan pa statsskuldvixlar foljde under
budgetéret niara bankcertifikatrantan — i
genomsnitt under aret 13g statsskuldvixel-
rantan p4 180-dagars vaxlar en kvarts pro-
centenhet 6ver rantan pa 90-dagars bank-
certifikat.

Som framgar av figur 8 har den forda
rantepolitiken medfort att den svenska
marknadsrédntan (i figur 8 representerad
av bankernas specialinldningsranta) under
senare ar rort sig i intervallet mellan ran-

Fig 9. Effektiv ranta for 10-ariga stats-
obligationer
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torna for US dollar och tyska mark, tva av
de viktigaste valutorna for Sveriges del.
Under sommaren 1982 forstarktes emeller-
tid det svenska rantelaget gentemot dollar-
rantorna, s att den svenska riantan kom
att ligga 6ver dessa. Under forsta halvéret
1983 minskade rantedifferensen mot dol-
larrantorna nagot, men den svenska ran-
tan fortsatte likval att ligga over dessa.
Det svenska ranteldgetstarktesdven gent-
emot det tyska under budgetaret 1982/83.

Utvecklingen av den l&nga rantan be-
lyses i figur 9, dar den effektiva rantan for
ldnga statsobligationer i Sverige jamfors
med motsvarande i USA, Vasttyskland och
Schweiz. Som framgir har den langa
svenska rantan sedan 1977 legat 6ver mot-
svarande rantor i de andra landerna, med
undantag av att rdntorna p& amerikanska
statspapper under budgetaret 1981/82 lag
6ver motsvarande svenska rantor. Under
budgetaret 1982/83 lag dock de svenska
rantorna ater 6ver de amerikanska.

Emissionsrantan for tiodriga svenska
statsobligationer, som sedan januari 1982
legat pd 12,75 procent, sinktes till 12,5
procent i samband med diskontosankning-
en ijanuari r 1983 — dvs betydligt mindre
dan diskontosankningen. Motivet till detta
var att forbattra relationen mellan langa
och korta placeringar. Normalt sett skall
l&nga placeringar ge battre avkastning an
korta, men d& valutalaget kravde hoga
korta rantor bedémdes det inte som 6nsk-
vért att uppratthalla denna relation. Vid
diskontosdankningen i april sidnktes den
ldnga obligationsriantan emellertid i mot-
svarande grad - till 12 procent.



Budgetunderskottets
effekter pa likviditet och
valutaflode

De stora statliga budgetunderskotten pé&-
verkarivaxande utstrackning den svenska
kreditmarknaden och likviditetsokningen i
ekonomin. Darigenom har budgetunder-
skotten och deras finansiering blivit allt-
mer betydelsefulla for utvecklingen av
bytesbalansen, inflationen och det finan-
siella utrymmet for andra sektorer, framst
naringslivet och bostadsbyggandet.

Figur 10 belyser dessa samband for de
tva senaste budgetaren. Det statliga bud-
getunderskottet leder till ett motsvarande
tillskott av likviditet till den svenska eko-
nomin. En del av detta likviditetstillskott
kan dock dras tillbaka genom riksgalds-
kontorets upplaning pa den svenska mark-
naden utanfor bankerna, dvs framst fran

AP-fonden, forsakringsbolagen och all-
manheten (huvudsakligen foretag och hus-
hall). Under de senaste &ren har stats-
skuldpolitiken syftat till att oka denna
upplaning, och som framgdr av figuren
steg upplaningen synnerligen kraftigt un-
der det gdngna budgetaret. Detta var en
foljd av att riksgaldskontoret genom stats-
skuldvaxlarna lyckades kanalisera en be-
tydande del av foretagens overskottslikvi-
ditet till staten {for en nirmare beskriv-
ning av de den 1 juli 1982 introducerade
statsskuldvaxlarna, se detta avsnitt, kap
4).

Den del av budgetunderskottet som inte
kan finansieras p& marknaden utanfér
bankerna motsvarar den likviditetsokning

Fig 10. Penningmangdspaverkande faktorer budgetaren 1981/82 och 1982/83, mil-

jarder kronor
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i ekonomin, dvs det tillskott av kopkraft,
som budgetunderskottet och dess finansi-
ering ger upphov till. Denna del ar lika
med summan av riksgaldskontorets uppla-
ning utomlands, i riksbanken och i de
svenska bankerna och kan kallas statens
nettoeffekt.

Den andra huvudsakliga orsaken till att
likviditeten okar i den svenska ekonomin
ar bankernas utléning. I figuren utgors
denna av en nettoberidkning, bestdende
dels av expansiva faktorer sdsom banker-
nas forvarv av bostadsobligationer och
deras utlaning till féretag, kommuner och
hushall, dels av kontraktiva faktorer i ban-
kernas balansrakningar. Fér budgetaret
1982/83 var bankernas nettoutldning un-
gefar lika stor som under féregdende bud-
getér.

Riksbanken kan genom sina egna trans-
aktioner antingen minska eller oka lik vidi-
teten i den svenska ekonomin. En minsk-
ning kan ske tex genom indragning av lik-
viditet till investeringskonton, lik viditets-
konton eller vinstutjamningskonton, och
en okning uppnas genom att frislappa sa-

Fig 11. Budgetunderskottets likvidise-
rande effekt, lopande 12-manadersvar-
den

Ariig lor5ndnng 1 procent
av M3 vid periodens borjan

= Statens nenosffert

Penningmangdens
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dana medel. Riksbankstransaktionerna
har normalt wvarit likviditetsindragande
under senare &r.

Likviditetsékningen i den svenska eko-
nomin blev for budgetaret 1982/83 avse-
vart mindre an under foregaende budgetér
— 47 miljarder kronor jam{6rt med niarma-
re 69 miljarder kronor. Detta motsvarade
en O6kning av penningmangden med cirka
13 procent, se figur 11. Av figuren framgér
ocksd att statens nettoeffekt lett till en
neddragning av likviditetstillvaxten. Va-
lutautflodet — som finansierades av en del
av likviditetsokningen — vixte endast
svagt och 6kningen av penningmingden
stannade darmed vid drygt 8 procent, se
figur 12. Med hansyn till att inflationstak-
ten uppgick till narmare 9 procent och att
aktiviteten i den svenska ekonomin samti-
digt 6kade n&got miste denna penning-
mangdsokning betraktas som relativt
mattlig.

Den avtagande okningstakten fér pen-
ningméngden beror som ovan namnts till
storsta delen p&4 omsvangningen i den stat-
liga upplaningen fran banksektorn till {6-
retagen via statsskuldvaxlarna, vilka inte
inraknas i penningmangden. Den utesta-
ende volymen statsskuldvaxlar motsvara-
de den 30 juni 1983 cirka 25 procent av
penningmiangden. Genom att statsskuld-
vaxlarna ar relativt kortfristiga skulle
denna uppléning med kort varsel kunna

Fig 12. Likviditet, penningmingd och
valutaflode, lopande 12-manadersvar-
den
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forvandlas till likvida medel och darmed ge
upphov till en avsevard paspadning av kop-
kraften i ekonomin — forsavitt inte riks-
gildskontoret i en sddan situation lyckades
motverka likvidiseringen av statsskuld-
vixlarna genom att 6ka den 6vriga uppla-
ningen utanfor banksystemet, dvs i huvud-
sak hos hushéllen. Stora likviditetstill-
skott skulle i sin tur ge upphov till ett 6kat
valutautflode och/eller en hastigt vaxande
penningmangd. Bla mot denna bakgrund
har regeringen bedomt det som angelaget
att stimulera hushéllens sparande och till-
satte darfor i januari 1983 en expertgrupp
med uppgift att utreda dessa fragor.

12



Riksgaldskontorets
upplaning i Sverige

Allman oversikt

Under den senaste femarsperioden har
budgetunderskottet 6kat kraftigt. For bud-
getaret 1982/83 uppgick det till narmare
88 miljarder kronor jamfort med 67 mil-
jarder kronor under foregdende budgetar,
se tabell 3. Av budgetunderskottet finan-
sierades knappt 19 miljarder kronor eller
22 procent pa utlandska marknader. Detta
innebar en 6kning med 3 miljarder kronor
jamf'ort med foregdende &r d& utlandsupp-
laningen svarade for 24 procent. Eftersom
samtidigt budgetunderskottet steg med 21
miljarder kronor kom staten att stilla 6ka-
de ansprék pd den svenska kreditmark-
naden. Den inhemska finansieringen blev
nara 69 miljarder kronor jamfort med nara
51 miljarder kronor for foregdende budget-
&r. Till beloppet 69 miljarder skall sedan
laggas 36 miljarder avseende upplaning for
omsattning av férfallande lan.

De riktlinjer for statsskuldspolitiken
som riksdagen uttalat sig fér innebar att
statsuppléningen skall medverka till att
minska budgetunderskottets likviditets-
skapande effekter. Detta skall ske genom
att s& mycket som mgjligt av uppléningen
sker pd den svenska marknaden utanfor
bankerna. Mot denna bakgrund infordes
den 1 juli 1982 ett nytt upplaningsinstru-

ment, sk statsskuldvaxlar. Det framsta
syftet med denna uppléningsform var att
6ka uppldningen framst hos foretagen. En
gynnsam vinstutveckling i férening med
en svag investeringsutveckling hade nam-
ligen lett till en betydande 6verskottslikvi-
ditet hos foretagen. Statsskuldvixlarna
blev det instrument med vilket denna lik-
viditet kunde kanaliseras till staten. For-
sidljningen av statsskuldvaxlar overtraf-
fade vida forvantningarna. Darmed kunde
budgetunderskottet 1982/83 till en mycket
stor del —~ hela 71 procent — finansieras
utanfor banksystemet.

Samtidigt med strdvan att oka uppla-
ningen utanfor banksystemet har det dock
ansetts angelaget att begransa budgetun-
derskottets rantedrivande effekter. Det har
medfort att rantenivdn for statens rante-
barande obligationer héllits medvetet lag.
Mot denna bakgrund har det — trots den
stora uppléningen mot statsskuldvaxlar -
inte varit mojligt att undvika en fortsatt
6kning av statens uppldning i bankerna.
Denna okning har gjort det nodvandigt att
1 januari 1983 hoja den i lagstiftningen
hogsta tillditna nivan for bankernas likvi-
ditetskvoter frdn 50 procent till 55 procent.

For att kunna tillgodose kravet pd en
hég finansiering utanfor banksektorn ar
det darfor angeldget for riksgaldskontoret

Tabell 3. Finansieringen av statens budgetunderskott

1981 1982 1980:81 1981:82 198283 1981/82 1982'83

mkr Procentuell

fordetning

Budgetunderskott = total upplaning(1+2) 66014 81518 61041 66689 87704 100 100
1. Finansiering i utlandet 9368 20211 14650 15848 18926 24 22
2. Finansiering i Sverige (3+4) 56646 61307 46391 50841 68778 176 78
3. Marknaderna utanfor bankerna 18133 51250 18567 15913 62160 24 71
4. Banksystemet (5+6) 38513 10057 27734 34928 6618 52 7
5. Riksbanken 10908 8687 10409 21247 -18529 32 =71
6. Ovriga bankertinkl kassarorelser) 27605 1370 17325 13681 25147 20 28
Kalla: Riksbanken
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Premieobligationslan

1982 ars 1983 ars 1983 ars
tredje lAn forsta lAn andra lan
LAnebelopp: 900 mkr 800 mkr 2000 mkr
Léptid: 5Aar SAar 5Ar
Vinstutlottning: 9% av lane- 9% av lane- 9% av lane-
beloppet per ar beloppet per Ar beloppet per &r
Hogsta vinsten: 750000 kr 1000000 kr 1000000 kr
Dragningar: 2 ganger per 2 gnger per 2 ganger per
ari januari Ar 1 september ar i september
och juni och mars och mars
Forsta forsalj- 82-09-27 83-03-15 83-04-26
ningsdag:
Forsaljningspris: 200 kr 200 kr 200 kr

att aven fortsattningsvis kunna utveckla
finansieringsinstrument som stimulerar
olika placerarkategorier att bidra till fi-
nansieringen av statens budgetunderskott.
En siddan kategori ar hushéllen, vars spa-
rande for narvarande ar mycket lagt. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen i ja-
nuari 1983 en expertgrupp med uppgift att
utreda vissa frégor rorande stimulanser av
hushallens sparande. Riksgaldskontoret
har varit representerat i denna expert-
grupp, vilken i juni 1983 6verlamnade sitt
betankande "Allemanssparandet. Ett nytt
sparsystem for hushllen”. Sparandet skall
enligt forslaget ske dels i sk rikssparkon-
ton i bank, dar medlen slussas vidare till
riksgaldskontoret, dels i form av aktiespa-
rande i kapitalsparfonder. Forslaget skulle
om det genomfors kunna underlatta sta-
tens upplaning fran hushallen.

Som framgétt ovan 6kade uppldningen
utanfor banksektorn exceptionellt kraftigt
under budgetaret 1982/83. Den steg med
cirka 46 miljarder kronor till drygt 62 mil-
jarder kronor, eller fran 24 procent till 71
procent av budgetunderskottet, se tabell 3,

Fig 13. Lantagare pa& kreditmarkna-

sid 13. Samtidigt minskade statsuppla-
ningen inom banksystemet med 28 mil-
jarder kronor till narmare 7 miljarder kro-
nor. Denna minskning var dock helt och
héllet hanforlig till en stark nedging i
riksbankens statspappersinnehav — stats-
uppléningen inom o6vriga banker o6kade
med narmare 12 miljarder kronor till 25
miljarder kronor.

Den svenska kreditmarknaden
I riksbanksstatistiken definieras den orga-
niserade kreditmarknaden p3 langivarsi-
dan som bestdende av riksbanken, ban-
kerna, enskilda forsakringsbolag, offent-
liga forsakringsinrattningar (framst AP-
fonden) samt allmanheten. Denna sista
post ar en restpost. Till detta kommer fyra
lantagarsektorer: staten, kommunerna,
prioriterade bostadssektorn och ovrigt (i
huvudsak naringslivet). Inom denna defi-
nition av kreditmarknaden ryms bade den
korta penningmarknaden och den langa
kapitalmarknaden for obligationer, for-
lagslén, reversldn samt aktier. Som fram-
gar av fig 13 och 14 samt tabell 4 har den

Fig 14. Langivare pd kreditmarkna-

den den
Mar kr :
110
] Allmanheten ')
100+ E!%&E Off. forsakringsinr. %)
90 I orsakringsbolag
04 [ Barksystemet

1982

1980

1978 1979

1981

1980

1979

1978

1981 1982

Kalla: Akshartiens Armbok 1962
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Tabell 4. Statens andel av olika langivares nettoutlaning

Nettoutldning (mkr)

Darav nettoutldning t:ll staten

(3 procent)

1978 1979 1980 1981 1982 1978 1979 1980 1981 1982
Bankerna' 40910 41493 38779 55766 32122 486 416 450 69.1 31.1
Enskilda forsakringsbolag 10964 11849 12351 13690 19759 296 33,6 28,0 33.1 51,2
Offentliga fersakrings.
inrattningar? 12808 14206 14924 16238 16920 36.7 35.8 453 47,1 464
Allmanheten® 4525 8907 4307 8846 33808 73.3 96,3 108.8 67,1 986
Totalt 69207 70455 70361 94 540 102609 45.0 45.7 46.0 599 59.8

! Inkl Riksbanken
2 Huvudsakligen AP-fonden
3 Exkl banktillgodohavanden

Kalla: Riksbanken

svenska kreditmarknaden p& senare ar
vuxit snabbt. Sjalvfallet har statens 6kade
uppldningsbehov varit en bidragande or-
sak hartill. Kreditmarknadens omslutning
steg under perioden 1978—-1982 fran drygt
69 miljarder kronor till narmare 103 mil-
jarder kronor. Statens l&neandel pa kredit-
marknaden har under samma tid 6kat frén
ca 45 procent till ca 60 procent. Med en
uppléning pa ca 61 miljarder kronor under
1982 fortsatte staten att vara den storste
ldntagaren p& den svenska kreditmarkna-
den for femte aret i {6ljd.

Oversikt
av lanemarknaderna

Riksgaldskontorets upplaning i Sverige
sker pa flera delmarknader och med hjilp
av olika laneinstrument. Vid upplaning pa
kapitalmarknaden anvinds rantelopande
obligationer samt premie- och sparobliga-
tioner. De framsta instrumenten for kort-
fristig uppldning ar statsskuldvaxlar,
skattkammarvaxlar och lan pa den s k
dagslanemarknaden.

Fordelningen av den inhemska uppla-
ningen pa olika upplaningsinstrument
under budgetaret 198283 framgar av

tabell 5. Stora omkastningar i de olika in-
strumentens betydelse intraffade, huvud-
sakligen som en f6ljd av inférandet av
statsskuldvaxlarna den 1 juli 1982. Den
stora upplaningen mot statsskuldvaxlar —
59 miljarder kronor — ledde till att stérre
delen av skattkammarvixelskulden i riks-
banken kunde lésas in nnder budgetéret.
Nyuppldningen mot skattkammarvaxlar
pa& marknaden var i det narmaste obefint-
lig under budgetaret. Samtidigt minskade
uppldningen mot rintebiarande obliga-
tioner frén en rekordhog nettoemissionsvo-
lym p& drygt 52 miljarder kronor budget-
aret 1981/82 till drygt 31 miljarder kronor
budgetéret 1982/83. Efterfrdgan pa pre-
mieobligationer var stark under budget-
aret och tre 1an kunde ges ut till ett sam-
manlagt belopp av 3,7 miljarder kronor.
Den 6kade emissionsvolymen for sparobli-
gationer - 4,2 miljarder kronor — berodde
huvudsakligen pa ett starkt forbattrat re-
sultat f6r hostldnet.

Olika laneformers kostnader
For de olika upplaningsformerna har fol-
jande réantesatser tillampats under budget-
ret:

Tabell 5. Forandring av inhemsk statsskuld fordelad pa laneinstrument
(miljarder kronor)

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
Rantelopande obligationslan +26,1 +19.4 + 95 +52.2 +31.3
Premieobligationslédn + 30 + 3.7 + 1.3 + 20 + 2.8
Sparobligationslan + 2.0 + 19 + 49 + 34 + 53
Statsskuldvaxlar - - —~ = +58.7
Skattkammarvéxlar pA marknaden - 48 + 0.5 +21.9 -224 0
Dagslan + 09 0.9 -
Uppldning 1 riksbanken
{mot skattkammarvaxlar} + 19 + 95 + 84 +15,0 -35.9
Ovrigalan + 1.1 + 1.7 + 0,2 + 0.7 + 65
Tetalt +30.2 +35.8 +46,3 +50.9 +68.7

2 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 3 15




Tabell 6. Utgivna rantelopande obligationslan under budgetaret 1982/83
Nr Lanets datering Rantesats % Loptid Lanebelopp mkr
181 1982-08-12 1234} 10 &r 500

182 1982-11-08 121/2 3 ar 1000

183 1982-11-10 123:4} 10 ar 2000

184 1983-01-12 Diskontot*+2 24r 6 man 2400

185 1983-01-15 1258 7 &r 2000

186 1983-01-15 123/4! 10 &r 5200

187 1983-02-12 12,25 3 ar 6 man 2800

188 1983-02-12 12,50’ 10 ar 8500

189 1983-03-20 12 2 ar 13800

190 1983-03-18 12,50 10 &r 1700

191 1983-04-08 12t 10 ar 1600

Vagt genomsnitt 12,32 6.2 4r 41500

! Rintejusteringsklausul

* Vid emissionstillfallet var diskoniot 10 %.

ranteobligationer 12,00-12,75 %
premieobligationer 9%
sparobligationer 14,25-14,87 %
skattkammarvaxlar 7-10 %
statsskuldvaxlar 11-14,75 %

Statens faktiska kostnader for de olika 13-
neformerna péaverkas dessutom av skatte-
reglernas utformning. Avkastningen pé
premieobligationer utbetalas tex i form av
vinster, vilka inte inkomstbeskattas men
dar en vinstskatt pa 20 procent dras av vid
utbetalning av vinster éver 50 kronor. Det
medfor att statens kostnad for uppléning
via premieobligationer i verkligheten be-
gransas till cirka 7,5 procent. For sparobli-
gationer bestar avkastningen dels av en
rantedel som beskattas sdsom inkomst och
dels av en skattefri bonus. Avkastning pé
rantebarande obligationer och statsskuld-
vaxlar slutligen beskattas i sin helhet som
ranteinkomst. Till detta kommer att bade
den nominella och den effektiva skattesat-
sen kan skilja sig mellan olika placerare.
Utan att hansyn tas till skatteeffekterna
ar det darfor omojligt att exakt ange den
verkliga kostnaden for statens upplaning.

Obligationsmarknaden

De dominerande l&dntagarna p4 den svens-
ka obligationsmarknaden &r staten och de
bostadsfinansierande instituten. Obliga-
tioner ges ocksd ut av foretag, foretagsfi-
nansierande institut, banker, kommuner
och kommuninstitut. For att sakra statens
och bostadssektorns finansiering maste
banker, forsakringsbolag och AP-fonden
enligt den kreditpolitiska lagstiftningen
kopa stats- och bostadsobligationer (sk
prioriterade obligationer) i viss utstrack-
ning och till en reglerad ranta.
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Staten harunder senare ar varitden helt
dominerande emittenten pd den svenska
obligationsmarknaden. Under budgetaret
1981/82 okade staten sin emissionsverk-
samhet kraftigt till 81 miljarder kronor.
Under budgetaret 1982/83 uppgick den till
endast 49 miljarder kronor till stor del som
folyd av den kraftigt 6kade kortfristiga upp-
l&ningen mot statsskuldvéaxlar (se ovan).

Statens andel av den totala nyemissions-
volymen minskade darmed under budget-
aret 1982/83. Trots en minskning av bo-
stadsinstitutens nyemissionsvolym o6kade
daremot dessa sin andel av de totala ny-
emissionerna budgetdret 1982/83. Na-
ringslivet, kommuner och kommuninstitut
samtbankerokade s&val sina nyemissions-
volymer som sina andelar av den totala
nyemissionsvolymen. Tillsammans upp-
gick nyemissionsvolymen for prioriterade
obligationer till 68 miljarder kronor medan
motsvarande siffra for oprioriterade obliga-
tioner var 7 miljarder kronor.

Rantebarande obligationer
Under budgetaret 1982/83 emitterade riks-
galdskontoret 11 rantebarande obliga-
tionslan till ett totalt belopp av drygt 41
miljarder kronor, se tabell 6. Samtidigt
loste kontoret in och amorterade utelo-
pande obligationslan pé cirka 10 miljarder
kronor; darmed uppgick nettouppléningen
mot ranteobligationer till drygt 31 mil-
jarder kronor.

Emissionsprogrammet har bestétt av sex
traditionella tiodriga amorteringsfria 1an,
varav fem med klausul om rantejustering
efter fem &r. Darutover emitterades ett 14n
med en loptid pa sju &r samt fyra 14n med



Fig 15. Kursniva och borsomsittning for premieobligationer 1982/83

| Kursnivd'y
(kuiva)
Procent

1204

Aug

Borsomsattning per manad mkr ]
(stapeldiagram)

'} Kurvan over kursnivan avser en sammanvagning av kopkurserna | mitten av varje vecka for 100-folider

loptider mellan tva &r och tre och ett halvt
ar. Vid utgivningen av ranteobligationslan
faststélldes inte ndgot lanebelopp pa for-
hand. De sju langfristiga ldnen inbringade
sammanlagt 21,5 miljarder kronor, dvs
drygt halften av nyemissionsvoelymen.
Rantesatsen blev genomsnittligt 12,3 pro-
cent, vilket var lagre an foregdende bud-
getdr — 13,1 procent.

Premiemarknaden
Premieobligationer har sedan lang tid va-
rit ett av de viktigaste laneinstrumenten
for statens uppldning hos hushallen.
Intresset for premieobligationer 6kade sar-
skilt frdn mitten av 1970-talet, vilket moj-
liggjorde gradvis stigande nyemissionsbe-
lopp upp till 4,2 miljarder kronor fér bud-
getaret 1979/80. Denna utveckling broéts
dock i slutet av 1980 pa grund av de for-
samrade kvittningsmojligheter for pre-
mieobligationer som inférdes i december
1980.Sedan dessa begransats till att endast
omfatta nyemitterade premieobligationer
och villkoren for de senare forbattrats har
premiemarknaden under  budgetret
1982/83 &ter stabiliserats. Den totala ny-
emissionens volym uppgick till 3,7 mil-
jarder kronor att jamfora med 2,3 miljarder
kronor foregidende budgetar.

Figur 15 visar den genomsnittliga kurs-
utvecklingen p& premiemarknaden for sk
100-foljder. Vid bérjan av budgetaret
1982/83 lag den genomsnittliga kursnivan
cirka 2 procent under det nominella vardet
(pari). Kursnivan steg successivt fram till i
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mars 1983, d& borskursen lag 9 procent
6ver pari. Mot budgetérets slut sjonk dock
kurserna nagot. Figur 15 visar ocksa den
genomsnittliga omsattningen av premieob-
ligationer p& Stockholms fondbérs. Under
budgetaret 1981:82 uppgick den genom-
snittliga ménatliga borsvolymen till cirka
510 miljoner kronor, medan den budget-
aret 1982/83 steg till cirka 550 miljoner
kronor.

Budgetarets forsta premielan pa 900 mil-
joner kronor gavs ut i september 1982. |
samband med detta lan inlostes 1972 ars
bdda premieldn. Lanevillkoren for budget-
arets andra premieldn i februari 1983 and-
rades s tillvida att den garanterade av-
kastningen pa en 100-f6ljd héjdes fran tidi-

Fig 16. Utgivna sparobligationslan
1978/79—-1982/83
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Sparobligationer
Spar 82 Spar 83
Hostlanet Varlanet
Lépanderanta: 9% 8,5%
Bonus: 41,5 * 44 *
Effektiv ranta
tranta + bonus): 14,87% 14,25%
Loptid: 5ar S54r2mén
Emissio nstid-
punkt: 1983-01-01 1983-05-04
Inlésentidpunkt: 1988-01-01 1988-07-20
Tecknat bebpp: 2822 mkr 1354 mkr
Antal tecknare: 254497 114639
Medelbe lopp per
teckning 11 097 kr 11815kr
* Skattefritt riantet itiagg | procentav det ursprungliga
vardet — laggs till kapitalet en gng per &r tom 1nié-
sentidpunkt.

gare 2 procent till 2,5 procent efter skatt,
pa bekostnad av antalet vinster i andra
vinstklasser. Samtidigt okades hogsta
vinsten till 1 miljon kronor fran tidigare
750000 kronor. Efterfrdgan pd februari-
lanet 6versteg forvantningarna och manga
kopare kunde ej erhdlla premieobliga-
tioner. Detta féranledde ytterligare en
emission i slutet av april 1983 pa 2 mil-
jarder kronor. Aven for detta lan oversteg
efterfrdgan det tillgangliga utbudet, sar-
skilt vad galler 100-foljder.

Sparobligationer
Det andra instrumentet for uppléning hos
hushéllen ar sparobligationer. Upplaning-
en mot sparobligationer 6kade under bud-
getdret till 4,2 miljarder kronor fran 3,2
miljarder kronor under foregdende budget-
ar. Samtidigt steg sparobligationsskulden
med 5,3 miljarder kronor till 24 miljarder
kronor. Nettoférandringen av skuldbelop-
pet bestod dels av 6kning i ranta och bonus,
som laggs till ldnebeloppet pa utelépande
l&n, dels av utgivningen av tvd nya lan,
Spar 82 Hostldnet och Spar 83 Vérlanet
samt av inbetalningar pa det under forega-
ende budgetar utgivna Spar 82 Varlanet. A
andra sidan minskade skulden genom for-
tidsinlésen fran langivare, se figur 16, sid
17 och tabell 8 i tabellbilagan.

Spar 82 Héstldnet inbragte 2,8 miljarder
kronor, vilket var ett vasentligt battre re-
sultat 4n vad foregéende ars hostlan uppvi-
sat. Sammanlagt 254 500 personer kopte
obligationer for i genomsnitt cirka 11 100
kronor. Loptiden for Spar 82 Hostlanet ar
fem &r och dess effektiva rdanta 14,87 pro-
cent inklusive arlig bonus.

Spar 83 Varldnet emitterades i maj och
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forsaljningsresultatet blev ungefar det-
samma som f{6r Spar 82 Varldnet, men
battre an for bade 1980 och 1981 &rs extra
lan. Cirka 115000 personer kopte obliga-
tioner till ett sammanlagt belopp av 1,4
miljarder kronor. Lanets l6ptid ar drygt
fem ar och den effektiva rantan 14,25 pro-
cent inklusive arlig bonus.

I samband med emissionen av Spar 82
Hoéstladnet beslot fullmaktige att forlanga
ett av de dldre sparlénen, Spar 72, i ytterli-
gare fem ar. Dessutom beslét man att lésa
in Spar 69. Den 1 mars 1983 gick l6ptiden
for Spar 75 ut, men detta 1an forlangdes i
drygt fyra ar.

Statsskuldvaxlar
Statsskuldviaxlar emitteras i regel varje
vecka med loptider om 180 och 360 dagar.
Fromden 1 januari 1983 emitteras dessut-
om normalt varje manad vdaxlar med 540
dagars loptid. Lagsta belopp dar 1 miljon
kronor. Statsskuldvaxeln emitteras till ett
diskonterat varde som bestams av gallande
effektiva rdnta. Inlésen sker pa forfalloda-
gen till vaxelns nominella varde. Forsalj-
ningen sker genom bankerna och andra
fondkommissionarer. I samband med emis-
sionerna formedlar dessa kdpen genom be-
stallningar hos riksgaldskontoret. Stats-
skuldvaxlarna kan darefter kopas och sal-
jas pad andrahandsmarknaden till kurser
som bestams av marknadsrantorna.

Forsaljningen av statsskuldvaxlar under
budgetaret 1982/83 blev som tidigare
namnts en stor framgdng. Under andra
halvaret 1982 saldes vixlar for narmare 38
miljarder kronor och under forsta halvéret
1983 for cirka 44 miljarder kronor. Samti-
digt forfoll vaxlar till ett belopp av 23 mil-
jarder kronor till inlésen under forsta halv-
aret 1983, varfor nettouppldningen mot
statsskuldvaxlar uppgick till narmare 59
miljarder kronor under budgetaret, se fi-
gur 17. Bruttoférsaljningen pd 82 mil-
jarder kronor under budgetdret férdelade
sig p4 44 miljarder kronor for 180-dagars-

Statsskuldvaxlar, budgetaret 1982/83 ‘

Loptid: 180 dagar 360 dagar 540 dagar
Totalt un-

der aret

emitterat 43850
belopp.
miljoner
kronor:
Emissions-
ranta:

32560 5250

11-14.75% 11.30-14,50% 11.60~13.75%




vixlar, 33 miljarder kronor f6r 360-dagars-
vaxlar samt 5 miljarder kronor for 540-da-
garsviaxlarna.

Den stora forsaljningen av statsskuld-
vaxlar forklaras dels av en marknadsmas-
sig rantesattning — rantan for 180-dagars-
vaxlar 14g under budgetéret i genomsnitt
1/4 procentenhet 6ver rantan for treména-
ders bankcertifikat — dels av foretagens
betydande 6verskottslikviditet.

Av den 30 juni 1983 utestdende skulder
mot statsskuldvaxlar pa 59 miljarder kro-
nor forfaller vaxlar for 36 miljarder kronor
till inlosen andra halvéret 1983 och fér 23
miljarder kronor under 1984.

Ovrig kortfristig upplaning
Den odvriga kortfristiga upplaningen sker
framst i1 form av skattkammarvaxlar och
operationer p& dagsldnemarknaden.

Skattkammarvéxlarna éar i princip kon-
struerade pd samma sitt som statsskuld-
vaxlarna och har vanligen loptider mellan
tvd och sju manader. Skattkammarvax-
larna far dock till skillnad mot statsskuld-
vaxlarna innehas av bankerna utan be-
gransning.

Skattkammarvaxlarnas attraktivitet for
marknaden har varierat mycket kraftigt
fran tid till annan. Detta har huvudsakli-
gen berott p4 att skattkammarvixelrantan
tidvis har anvants i rantepolitiskt syfte.
Under storre delen av budgetaret 1981/82
och hela 1982/83 lag skattkammarvixel-
rantan under de korta penningmarknads-
rantorna, till skillnad frdn vintern och
varen 1981 d3 skattkammarviaxelriantan
hdjdes, delvis i syfte att bidraga till en ge-
nerell hgjning av de korta marknadsran-
torna. En betydande nedgdngi forsaljning-
en av skattkammarvaxlar foljde och mot
slutet av budgetéret 1981/82 var intresset i
princip obefintligt. Genom introduktionen
av statsskuldvaxlar har skattkammarvax-
larna huvudsakligen kommit att bli ett
placeringsalternativ for tillfdlliga likvidi-
tetsoverskott hos bankerna.

Riksgaldskontorets dagliga avstamning
av ”statens kassa” sker genom att riks-
galdskontoret ldnar eller placerar medel i
riksbanken. Av havd benamns upplanings-
instrumentet “skattkammarviaxlar”, men
kan snarare betraktas som sarskilda
skuldbevis. Rantesatsen pa riksgaldskon-
torets uppldning i riksbanken éverens-
stammer med riksbankens diskonto. Vid
ingdngen av budgetdret 1982/83 uppgick
skulden mot skattkammarvaxlar i riks-
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banken till narmare 37 miljarder kronor.
Det stora intresset for statsskuldvaxlar
gjorde det ma)ligt for riksgaldskontoret att
successivt l6sa in dessa vaxlar allteftersom
de forfoll och vid utgéngen av budgetéret
1982/83 uppgick denna skuld endast till
knappt 1 miljard kronor.

Ovriga upplaningsformer

Lan hos statsinstitutioner och fonder mm
avser i huvudsak lan frdn olika typer av
statliga fonder som genom riksdagsbeslut
har att placera medel i riksgaldskontoret
samt kortfristig inldning frén statliga fore-
tag m fl till sarskilda villkor. Denna uppléa-
ning méangdubblades under budgetéret
1982/83 — fran 0,7 till 7,56 miljarder kronor.
Huvuddelen av 6kningen var hanforlig till
statens uppldning hos allmanna sjukfor-
sdkringsfonden.

Statsskuldforbindelser ar ett kapital-
marknadsinstrument (reversldn) dar riks-
gildskontoret kan komma 6verens med en
individuell laAngivare om sarskilda l6ptider
och rantesatser. Under budgetaret 1982,83
inlostes statsskuldforbindelser for 930 mil-
joner kronor, och denna skuld uppgick dar-
med endast till drygt 300 miljoner kronor
vid budgetérets slut. Ndgon ny uppléning
mot statsskuldforbindelser har ej skett se-
dan 1977.

Fig 17. Forsaljning av statsskuldvax-
lar under budgetiret 1982/83 samt
emissionsrantan for 180-dagarsvaxlar
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Riksgaldskontorets
utlandsupplaning

Den internationella
rante- och valutakurs-
utvecklingen

Penning- och kapital-
marknadsrantorna*

Den internationella ranteutvecklingen var
klart nedatriktad under sommaren och
hosten 1982. Tidigast och tydligast kom
denna utveckling till uttryck i Forenta sta-
terna, dar under loppet av andra halvaret
1982 s3val rantan pd tremdnaders skatt-
kammarvaxlar som rantan pa tiodriga
statsobligationer sjonk med ca 4 1/2 pro-
centenheter till knappt 8 1/2 resp drygt
10 1/2 procent. Bidragande omstandigheter
till den kraftiga nedgdngen i de ameri-
kanska rantorna var den ovantat snabba
uppbromsningen av prisstegringstakten
och de under sommaren 1982 allt tydligare
tecknen pé att sival det amerikanska som
det internationella konjunkturlaget skulle
komma att undergé en ytterligare forsam-
ring under andra halvaret 1982. De dnnu
under forsta halvaret 1982 fortsatt hoga
inflationsforvantningarna i den ameri-
kanska ekonomin kom mot denna bak-
grund att sjunka kraftigt och den dittills
mycket strama penningpolitiken blev fore-
mal for en inte obetydlig uppluckring un-
der andra halvéret 1982. I viss utstrack-
ning torde utvecklingen mot en lattare
amerikansk penningpolitik ocks& f3 ses
som en reaktion pd de akuta betalnings-
svérigheterna i Mexiko i augusti 1982 och
de darefter under hosten snabbt vaxande
betalningsproblemen i ett stort antal lika-
ledes djupt skuldsatta utvecklingslander.

I Vasteuropa blev utvecklingen mot ett
lagrerantelage inte lika accentuerad som i
Forenta staterna. De korta rantorna i de i

* Se avenavsnittet om den svenska ranteutvecklingen (sid
8-9).
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detta sammanhang mer betydelsefulla lan-
derna sjonk visserligen med 2—3 procent-
enheter under loppet av andra halvret
1982 (med nagot mer i Nederlanderna),
men pé de olika kapitalmarknaderna blev
utvecklingen mot lagre rantor mer besked-
lig (och dessutom mindre enhetlig).

I Vasttyskland stannade nedgéngen i
den langa rantan vid ca 1 1/2 procentenhet,
i Nederlanderna blev nedgdngen storre (ca
2 1/2 procentenheter) och i Schweiz nagot
mindre (knappt 1 procentenhet). I Storbri-
tannien sjéonk den ldnga rantan snabbt
tom oktober. Darefter — under senare de-
len av 1982 och borjan av 1983 — kom de
brittiska rantorna att stiga patagligt i
samband med att pundet utsattes for ett
kraftigt deprecieringstryck, vilket i sin tur
var en foljd av den allt starkare pressen pa
oljepriset under denna period. I Japan slut-
ligen, blevrantornai stort sett oférandrade
fram till slutet av 1982 d4 en begynnande
aterhamtning av yenkursen gav utrymme
for en mindre nedgdng i rantelaget.

Forhoppningarna om en ytterligare ned-
géng i det internationella ranteldget under
forsta halvaret 1983 kom ej att infrias. Ef-
ter en mindre nedging tom april kom un-
der maj och juni de amerikanska rantorna
aterigen att stiga patagligt for att vid halv-
arsskiftet klart overskrida de nivder som
hade rattiborjan av 1983. Bakgrunden till
den férnyade uppgéngen var den ovantat
snabba aterhamtningen av aktiviteten i
den amerikanska ekonomin och den likale-
des ovantat snabba tillvaxten av penning-
mangden under maj och juni — forhéllan-
den vilka tillsammans med frdnvaron av
atgarder for att nedbringa det stora bud-
getunderskottet ledde marknaden till en
mer pessimistisk bedomning av utsikterna
till en fortsatt 14g inflation och en ytterli-
gare nedgdng i rantorna.



Den fornyade uppgangen i de amerikans-
ka rantorna atfoljdes av likaledes stigande
kapitalmarknadsrantor i Vasteuropa och
Japan, medan p& penningmarknadssidan
utvecklingen i Vasteuropa blev mindre en-
hetlig. Den stabtlisering av oljepriset som
agde rum under varen 1983 atfoljdes av en
betydande aterhamtning av pundkursen
och en fornyad nedgdng i de brittiska pen-
ningmarknadsrantorna. I Schweiz och Ne-
derlanderna blev utvecklingen den rakt
motsatta. I Schweiz, dar den korta rantan
hade sjunkit mycket kraftigt kring &rsskif-
tet 1982/83 och dar valutakursen darefter
blivit foremdl for ett visst deprecierings-
tryck, borjade rantorna pd penningmark-
naden att stiga kraftigt redan under mars,
och i Nederlanderna dar en forsvagning av
valutakursen kom att ske som en reaktion
pa de nya kursrelationerna inom EMS-sys-
temet i mars (d& florinen ej skrevs upp med
lika mycket som D-marken) steg penning-
marknadsrantorna kraftigt i april. I Vast-
tyskland och Japan bérjade penningmark-
nadsréntorna inte stiga forran i bérjan av
sommaren och vid halvarsskiftet lag de
fortfarande — i synnerhet i Vasttyskland —
klart under de nivéer som réatt vid arsskif-
tet 1982/1983.

Valutakurserna
Trots att rantedifferenserna mellan Féren-
ta staterna och ovriga OECD-lander
krympte kraftigt under sommaren och hos-
ten 1982 (differensen mellan rantan pé tio-
&riga statsobligationer i Forenta staterna
och motsvarande réantor i de fyra "ldgrante-
landerna” Vasttyskland, Japan, Nederlan-
derna och Schweiz kom ungefar att halve-
ras under denna period) och trots att den
amerikanska bytesbalansen svangde om
frdn ett mindre overskott férsta halvaret
1982 till ett stort underskott, fortsatte dol-
larkursen att stiga kraftigt anda fram till
december 1982, se figur 18. En forhéllan-
devis kraftig nedgang i dollarkursen kom
visserligen till stdnd kring Arsskiftet
1982/1983, men redan mot slutet av janua-
ri borjade dollarkursen &ter stiga och un-
der loppet av forsta halvaret dterhamtades
hela den kring arsskiftet intraffade ned-
gangen. Den med ett smarre avbrott starka
utvecklingen av dollarkursen under andra
halvéret 1982 och férsta halvéret 1983
kan, som framgétt ovan, varken foras till-
baka pa ranteutvecklingen eller ses som
ett resultat av utvecklingen av de sk fun-
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damentala faktorerna. Klart ar emellertid
att internationella placerare fortsatte att
hysastort fortroende for dollarn under den-
na period. Dollarns egenskap av place-
ringsvaluta i en tid av 6kad spanning mel-
lan st och vast och med allvarliga skuld-
problem i ett stort antal utvecklingslander
var naturligtvis av betydelse i detta sam-
manhang. Ett 6kat infléde av flyktkapital
(istor utstrackning frdn Latinamerika) be-
doms sdlunda ha varit den huvudsakliga
orsaken till den kraftiga 6kning av restpos-
ten i den amerikanska betalningsbalansen
som dgde rum under 1982 (frén ca 26 mil-
Jarder dollar 1981 till ca 42 miljarder dollar
1982).

Deninternationella bankutlaningen
Det internationella banksystemet utsattes
for stora pafrestningar till foljd av de i syn-
nerhet under andra halvaret 1982 snabbt
vaxande likviditetssvarigheterna i ett stort
antal djupt skuldsatta utvecklingslander.
I syfte att s& ladngt mojligt begransa
skuldkrisens &terverkningar pa varlds-
ekonomin i allmanhet och det internatio-
nella banksystemet i synnerhet kom ett
flertal omfattande raddningsaktioner -
med laneavtal med Internationella Valuta-
fonden (IMF) och olika former av insatser
frAdn de internationellt verksamma ban-
kerna som de viktigaste bestdndsdelarna —
att genomforas for de storre lantagarlan-

Fig 18. Effektiv kursutveckling' for
nagra valutor. Procentuella forand-
ringar fran juni 1981
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De internationella kredit-
marknaderna
Man skiljer mellan olika laneformer
pa de internationella kreditmarkna-
derna. De begrepp som anvinds i det-
ta avsnitt ar euroobligationer (euro-
bonds), utliandska obligationer pa na-
tionella kapitalmarknader (foreign
bonds), medel- och langfristiga euro-
bankkrediter och utlandska banklan.

Euroobligationer emitteras genom
en tillfalligt sammansatt grupp (kon-
sortium) av banker frén olika lander.
Obligationerna siljs till langivare
{placeras) runtom i varlden utan an-
knytning till ndgon bestimd mark-
nad. Lanevalutan ar 6verviagande US
dollar.

Sk foreign bonds emitteras pa en
bestimd nationell marknad genom
(ett konsortium av) nationella banker
till formén for en utlandsk lantagare.
Emissionen sker i langivarnas hem-
landsvaluta. De storsta marknaderna
for utlandska emissioner finns i For-
enta staterna, Schweiz och Vasttysk-
land.

Medel- och langfristiga eurobank-
krediter ar geografiskt av samma ka-
raktar som euroobligationsldn och
lamnasi allmanhet av internationella
banksyndikat. Lanevalutan kan har
vara en annan dn langivarnas hem-
landsvaluta.

Utlandska banklan, slutligen, lam-
nas av banker i enskilda landeri lan-
dets egen valuta till utlandska lanta-
gare.

derna. Bankernas insatser, vilka enligt va-
lutafondens ledning var en nédvandig for-
utsattning for IMF-avtalen, omfattade be-
tydande medelfristig nyutldning under
1983, refinansiering av stora delar av de
amorteringar som forfaller under 1983 (i
vissa fall dven 1984) samt fortsatt inter-
bankutldning och kortfristig handelskre-
ditgivning. Insatserna medforde att mer
ldngvariga betalningsinstallelser fran 1an-
tagarldndernas sida dtminstone for en tid
kunde undvikas. Riantebetalningarna har i
stort sett kunnat erlaggas enligt géllande
avtal. Samtidigt uppkom emellertid en inte
obetydlig avtappning av bankernas likvidi-
tet och en avseviard begriansning av den
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flexibilitet varmed den internationella
bankutldningen kunde bedrivas.

En faktor som ocksd verkade kraftigt
drinerande pa bankernas likviditet under
det senaste &ret var OPEC-lindernas
snabba neddragning av sina depositioner.
Dessa beridknas sdlunda ha minskat med
hela 20 miljarder dollar (inkl vaxelkursef-
fekter) frdn halvarsskiftet 1982 till slutet
av mars 1983.

Bristande likviditet i bankerna var
emellertid inte ndgon avgorande orsak till
det senaste &rets mycket svaga utveckling
av den internationella bankutldningen. Av
storre betydelse i detta sammanhang var
den dampade efterfrdgan pa internationel-
la krediter i OECD-landerna (i sin tur en
foljd av den svaga konjunkturutvecklingen
och den av ranteutvecklingen stimulerade
6kningen av verksamheten pé den interna-
tionella obligationsmarknaden) och ban-
kernas patagliga ovilja att — utéver vad de
mer eller mindre tvingades till — ytterliga-
re 6ka sin exponering i flertalet utveck-
lingslander (liksom i en del statshandels-
lander).

Den ovan berorda skuldkrisen resultera-
de dels i en allman 6kning av rantemargi-
nalerna och dels i en kraftigt ckad sprid-
ning i de rantemarginaler ldntagare med
olika hog kreditvardighet fick betala. Ett
annat resultat av skuldkrisen blev att ban-
kerna blev mindre intresserade av att be-
vilja krediter avsedda att finansiera ex-
terna underskott och mer intresserade av
att delta i projektfinansiering.

Den internationella
obligationsmarknaden
Den under forsta halvdret 1982 kraftigt
okade verksamheten pé den sk euroobliga-
tionsmarknaden dampades nagot under
andra halvdret. Nedglngen i det ameri-
kanska ranteldget kom namligen att atfol-
jas av en betydligt storre forbattring av
villkoren pa den amerikanska marknaden
for sk foreign bonds — den sk yankee-
marknaden — &n for dollarobligationer pa
euroobligationsmarknaden. Med stigande
forvantningar om en fortsatt nedgang i
ranteliaget kom vidare emissionsvolymen
av s k floating rate notes, dvs obligationer
med rorlig rdnta, att sjunka kraftigt under
andra halvéret 1982 (andelen floating rate
notes i emissionsvolymen av dollarobliga-
tioner p& euroobligationsmarknaden sjénk
sélunda fran drygt 35 procent under forsta
halvaret 1982 till knappt 20 procent under



andra halvéret). En ytterligare orsak till
den branta nedgdngen i andelen for denna
typ av dollarobligation lag i den tidigare
berérda mycket svaga utvecklingen av den
internationella bankutldningen frdn som-
maren 1982. Forutom att floating rate
notes i manga avseenden kan likstéllas
med syndikerade bankkrediter s& utnyttjar
bankerna i stor utstrackning emissioner av
floating rate notes for att finansiera sin
internationella kreditgivning.

I borjan av 1983 kom pé nytt en kraftig
6kning av aktiviteten pa euroobligations-
marknaden till stdnd. En 6kad osédkerhet
om den framtida ranteutvecklingen
(framst orsakad av en ovantat snabb o6k-
ning av penningmangden i den amerikans-
ka ekonomin i bérjan pad 1983) kom ater-
igen att 3tfoljas av en kraftig okning av
emissionsvolymen av floating rate notes.
Emittenter var dels banker, vilka till foljd
av skuldkrisen och darav foranledda
raddningsaktioner hade ett starkt behov
av att forbattra sina balansrakningar och
dels andra lantagare, vilka till foljd av den
fortsatta forsvagningen av marknaden for
syndikerade bankkrediter valde att i stal-
let emittera floating rate notes. Bankerna
var ocksé aktiva pa fastrantemarknaderna
for att med hjalp av s k interest rate swaps*
minska kostnaden for uppldningen till rér-
lig ranta.

Aterhamtningen av aktiviteten pa euro-
obligationsmarknaden i bérjan av 1983
hangde ocksd samman med en i forhdllan-
de till den amerikanska marknaden f6r fo-
reign bonds storre forbattring av villkoren
for dollarobligationer pa euroobligations-
marknaden under senare delen av 1982 och
borjan av 1983, med darav stimulerad
overflyttning av verksamheten fridn den
forra till den senare marknaden. P4 6vriga
marknader for foreign bonds — och da i
synnerhet den schweiziska — kom emis-
sionsvolymerna emellertid att stiga kraf-
tigt under forsta kvartalet 1983.

En bland investerarna utbredd bedom-
ning att kursuppgdngen for den ameri-
kanska dollarn kulminerat torde ha varit
en bidragande orsak till den 6kade efterfra-
gan pa dessa obligationer. Under loppet av
andra kvartalet 1983 kom emellertid den
fortsatt starka utvecklingen av dollarkur-
sen i forening med den fornyade uppgéng-

* En teknik som innebar att tvA lintagare kan byta lan
med varandra; sd kan tex en bank ge ut ett lan till fast
rinta och sedan byta detta mot ett 14n till rérlig ranta,
upptaget av en annan lanlagare.
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en i det amerikanska rantelaget att patag-
ligt minska investerarnas intresse for obli-
gationer utanfor dollarsektorn.

Utlandsupplaningens
inriktning

Mélet for den statliga utlandsupplaningen
pd ett eller ett par ars sikt har varit att
denna i stort skall motsvara underskottet i
bytesbalansen. Under budgetaret 1982/83
uppgick bytesbalansunderskottet till cirka
17,5 miljarder kronor. Genom att den pri-
vata sektorns transaktioner netto resulte-
rade i en kapitalimport kunde statens ut-
landsuppldning begransas till cirka 14,4
miljarder kronor.

Utvecklingen under budgetdret visade
att svangningarna i bytesbalansens saldo
over kortare tidsperioder kan vara bety-
dande. Samtidigt kan den privata sektorns
ovriga valutatransaktioner 6ka eller mins-
ka det finansieringsbehov som bytesba-
lansunderskottet har gett upphov till. P4
kort sikt (manader eller kvartal) ar mélet
for den statliga utlandsupplaningen darfor
snarast att bidra till att halla valutareser-
ven pé lamplig niva.

De kraftiga och ofta of6érutsebara sviang-
ningarna i ansprdken pa valutauppléning
genom riksgaldskontoret har nédvandig-
gjort att kontorets planlaggning och ge-
nomforande av upplaningen méste ske med
betydande framforhéllning férenad med
stor flexibilitet. Detta kravs ocksd pa
grund av de snabba forandringarna pé de
internationella kreditmarknaderna.

Riksgaldskontoret soker darfor att i
storsta mgjliga utstrackning anpassa sin
nyuppléning p& de olika delmarknaderna
till de marknadsmassigt mest gynnsamma
tidpunkterna, i stallet for att anpassa
nyuppléningen till finansieringsbehovets
fordelning i tiden. Harigenom har det varit
mojligt att uppna inte obetydliga kostnads-
fordelar.

For att & andra sidan kunna tillgodose
behovet av finansiering av valutaflodet,
som kan variera kraftigt fran tid till an-
nan, har kontoret efter hand byggt upp re-
server i form av odragna krediter, vilka
kan utnyttjas med kort varsel. Kontoret
har majlighet att senare helt eller delvis
aterbetala krediten, for att ater utnyttja
den vid behov. Dessa 1an fungerar darige-
nom pa ungefdr samma satt som en check-
rakningskredit.

Vid budgetdrets borjan uppgick dessa



odragna krediter till drygt 15 miljarder
kronor, om tva bankkrediter p& tillsam-
mans 1,2 miljarder US dollar inkluderas.
Dessa krediter slutférhandlades under
forra budgetaret men undertecknades forst
nigon vecka efter budgetérsskiftet, dvs i
juli 1982. Under budgetaret har storleken
pa de odragna rorliga krediterna varierat
kraftigt. Lagst var den i oktober med 9
miljarder kronor och storst i april med inte
mindre 4n 30 miljarder. Vid budgetarets
slut uppgick krediterna, tillsammans med
nigra ldn dar valutan dnnu inte tagits
hem, till 28,2 miljarder kronor.

Betydelsen av att utlandsupplaningen
anpassas till skiftningarna i uppléningsbe-
hovet och marknadernas tillganglighet
med hjalp av en buffert av odragna kredi-
ter illustreras av utvecklingen under bud-
getiret. Under hosthalvaret 1982 var
bytesbalansunderskottet 17 miljarder kro-
nor. Samtidigt forekom ett omfattande in-
flode av valutor genom den privata sek-
torns kapitaltransaktioner, varfor statens
utlandsuppldning kunde begrinsas till 8
miljarder kronor. Under varhalvéret
sviangde dock utvecklingen. Bytesbalans-
underskottet blev mindre dan 1 miljard kro-
nor, men darutdver skedde ett visst valu-
tautflode, sd att statens utlandsfinansie-
ring blev drygt 7 miljarder.

Riksgaldskontoret stravar givetvis stan-
digt efter att genomfora utlandsuppléning-
en till lagsta mgjliga rantor och kostnader.
I 1aneplaneringen beaktas dessutom andra
betydelsefulla faktorer. Sdlunda tas ldnen
upp med olika lptider for att skulden skall
fa en sd jamn Aterbetalningsprofil som moj-
ligt. Uppléningen sker vidare i flera olika
valutor i syfte att sprida valutakursris-
kerna. Har begransas dock handlingsfrihe-
ten av att volymerna for enskilda lan ar
forhallandevis smé i alla andra valutor an
amerikanska dollar. Vidare sker uppla-
ningen pa flera olika delmarknader. I allt
har staten utnyttjat ca ett tjugotal sddana
delmarknader. Darigenom blir det mgjligt
att undvika ett alltfor flitigt utnyttjande
av enstaka delmarknader, att forsiakra sig
mot situationer dar ndgon marknad ar till-
falligt stangd samt att dra férdel av gynn-
samma marknadsforhallanden. Detta har
bidragit till att den svenska kreditvardig-
heten bibehallits hog och att ldnekostna-
derna fortsatt att vara lagre an for flertalet
andra lantagare.
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Nyupplaningen under
budgetaret

Under budgetiret 1982/83 ingick riks-
galdskontoret avtal om nya utlandsldn om
38 miljarder kronor. Dari inkluderas tva
stora bankkrediter om 1,2 miljarder US
dollar (drygt 9 miljarder kronor), som slut-
forhandlades under foregdende budgetar
men som undertecknades ndgon vecka ef-
ter budgetarsskiftet. Detta var en kraftig
okning jamfort med foregiende ar, da
nyupplédningen blev drygt 10 miljarder
kronor. Bakom o6kningen 1&g tre orsaker.
For det forsta visade badde handels- och
bytesbalansen stora underskott under héos-
ten 1982 Dessa forvantades bestd under
forsta halvaret 1983, innan de positiva ef-
fekterna fran devalveringen i oktober 1982
kunde berdknas sla igenom. For det andra
bedémdes under hosten 1982 reserverna av
odragna krediter vara otillrackliga. For det
tredje var marknadslaget vintern 1983 sa-
dant att det tedde sig fordelaktigt att tidi-
garelagga en del av drets uppldning. Tak-
ten i nyuppldningen okades darfor i slutet
av 1982 och under de forsta manaderna
1983, d4 ett tiotal nya ldneavtal forhand-
lades fram. Bland annat undertecknades
tva stora dollarlan, ett obligationsldn om
1,2 miljarder US dollar och en bankkredit
om 1,6 miljarder. Mot slutet av budgetaret
sjonk nyuppldningstakten betydligt.

Av budgetdrets nyuppldning har en del
lopande tagits hem i takt med behovet av
utlandsk valuta (se sid 27 Betalnings-
strommarna for utlandsldnen), medan
iterstoden har anvints for att bygga upp
bufferten av odragna krediter (se sid 23
Utlandsupplaningens inriktning).

Nyupplaningen under budgetaret bestod
liksom foregdende budgetér endast av me-
del- och 13ngfristiga 14n. Antalet 13nekon-
trakt som undertecknades var 18 stycken
jamfort med 16 under aret fore. Harutover
har under aret tvd mindre bankkrediter
forlangts efter forhandlingar med langi-
varbankerna.

I tabell 7 sammanfattas budgetarets
nyuppladning. Lanens uppdelning i olika
valutor visar hur dominerande den ameri-
kanska dollarn ar som internationell 1ane-
valuta. Under tidigare ar har i genomsnitt
ungefar tva tredjedelar av uppldningen
skett i dollar. Under budgetdret 1982/83
svarade dollarn for inte mindre an 88 pro-
cent av ldnen, medan ingen annan valuta
nddde mer dn nagra f& procent. I absoluta



kostnaderna for obligationslanet

Tabell 7. Medel- och langfristig kontrakterad utlandsupplaning 1982/83
Valuta Antal lan  Loptid Effektiv Belopp Belopp’ Procentuelt
(genomsnit! kostnad miljoner mkr fordelning
ar) {genomsnitt, i resp
%) lanevaluta
Lan till fast ranta
US dollar 3 9.8 13.2 250 1912 5.0
Brittiska pund 1 27.0 14,7 50 584 1,5
Tyska mark 3 6.4 8.5 350 1054 2.8
Schweiziska francs 3 6.4 7,1 300 1091 2.9
Japanska yen 2 83 8.8 40000 1281 34
Hollindska floriner 1 10,0 8.6 150 403 1,0
Totalt 13 9.9 10,5 6325 16.6
Lan ill rorlig ranta
US dollar 5 76 4150 31737 834
Total medel- och
langfristig upplaning 18 8,0 38062 1000
! Enligt valutakurser 1983-06-30.

| ?Pga attrantan for ett av de va japanska lanen (bankkrediten) e) faststillts baseras denna berikning enbart pa

tal ar dock uppldningen i andra valutor
ungefar lika stor som foérra aret.

Hela 83 procent av nyuppldningen
1982/83 skedde i form av fem lan till rorlig
ranta. Motsvarande siffra foregdende bud-
getdr var 55 procent. Vid en s stor brut-
touppldning som under forra budgetéret
maste séledes bankkrediter och obliga-
tionsldn med rorlig ranta i stor utstrack-
ning anvandas som komplement till fast-
forrantade 1&n. Under vissa perioder av
hogt réantelage ar det dessutom en fordel
att ta l&n med rorlig ranta. Denna binds
namligen oftast for sd korta perioder som
tre eller sex manader i taget. Den fastfor-
rantade uppldningen kan darvid hallas
lagre 4n som hade varit mgjligt frdn mark-
nadsmadssig synpunkt.

Rantekostnaden for lanen till rérlig ran-
ta baseras vanligen pa LIBOR-rantan*.
Under budgetaret 1981:82 betalade riks-
galdskontoret ett paslag over LIBOR-ran-
tan med i genomsnitt 0,4 procentenhet.
Detta paslag blev under 1982/83 i genom-
snitt nagot lagre, ca 0,36 procentenhet.

Nyuppléningen till fast rdanta utgjordes
av 13 lan i sex olika valutor. Féregdende
budgetar togs ocksa 13 1an, da fordelat pa
fem valutor. Den genomsnittliga effektiva
kostnaden for fastranteldnen var 10,5 pro-
cent, vilket var en procentenhet lagre an
féoregdende ar. Denna berakning tar han-
syn till de provisioner och andra upplé-
ningskostnader som betalats i samband
med uppldningen.

Den genomsnittliga loptiden for hela

* LIBOR - de Londonbaserade bankernas korta ranta for
uppléning sinsemellan.
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nyupplaningen kunde hgjas till 8 ar jam-
fort med 7,3 4r under foregdende budgetar.
P3 den engelska obligationsmarknaden
upptogs ett 1dn med loptiden 27 ar. Detta
lan, som alltsa skall betalas tillbaka ar
2010, har den i sarklass langsta loptiden av
samtliga svenska statliga utlandslan. P&
den brittiska marknaden ar dock lan med
denna loptid relativt vanliga.

Som komplettering till ovan lamnade de-

Fig 19. Storlek och genomsnittlig lop-
tid for kontrakterade utlandslan 1982/
83
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taljuppgifter om budgetarets nyuppléning
forsoker figur 19 ge en sammanhangande
bild av hur de 18 lanen skiljer sig 3t i
storlek, loptider, valuta och rantesattning.
I horisontalplanet har de olika ldnevalu-
torna angivits langs den framre sidan. Den
hogra axeln i horisontalplanet visar de oli-
ka l&nens genomsnittliga l6ptider. P& hojd-
axeln visas ldnestorleken uttryckt i svens-
ka kronor. Lanebeloppens storlek ar alltsa
proportionell mot hgjden. De 14n som loper
med rorlig ranta ar markerade med gult.
Eftersom l&nen har olika loptider bildar
varje 1an en "ladda” med l6ptiden som lang-
sida och lanestorleken som hgjd. Skillna-
den mellan de olika ldnen i storlek och
loptid ar dramatisk. Lanet i engelska pund
(GBP) har tex en mycket 1dng loptid men
ar relativt litet jamfort med ett par av dol-
larldnen (USD), vilka & andra sidan &r re-
lativt kortfristiga. De tre dollarldnen om
900, 300 och 1600 miljoner US dollar (mot-
svarar 6,9 mdr, 2,3 mdr och 12,2 mdr kro-
nor) ar alla bankkrediter till rorlig ranta.
De ar tillsammans med ett obligationsldn
med rorlig ranta pad 1200 US dollar (9,2
mdr kronor) beloppsmassigt helt domine-
rande. De traditionella kapitalmarknads-
lnen till fast ranta framstér i jamforelse
som mycket sma. Slutsatsen blir att
bankkrediterna i dollar till rorlig ranta var
helt nédvandiga for att tacka budgetarets
nyuppldningsbehov, eftersom beloppen
som kunde l&nas pd obligationsmarkna-
derna var relativt sma. Dessa l&n ar dock
mycket vardefulla for att f& en sd stor va-
luta-, marknads- och l6ptidsdiversifiering
av statens utlandsskuld som mgjligt.

Nyupplaningens sammansattning
Riksgaldskontorets utlandsuppldning sker
i huvudsak genom dels kapitalmarknads-
1&n, dels bankkrediter. Kapitalmarknads-
programmet bestar av offentligt utbjudna
obligationslan och s k privata placeringar.
Dessa l&n tas upp pa den internationella
obligationsmarknaden (eurobond market)
och pé olika nationella marknader (se fak-
tarutan pd sid 22). P4 var och en av dessa
marknader kan svenska staten &terkomma
med négot eller ndgra 13n per ar. Tidpunk-
terna och frekvensen for dessa l&n bestams
av flera faktorer sdsom statens upplanings-
behov, andra lantagares upplaning, den
penning- och kapitalmarknadspolitik som
fors av myndigheterna i de olika delmark-
naderna, rantelage, valutakurser och kapi-
talplacerarnas intresse av att kopa flera
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svenska statsobligationer. Under budget-
&ret 1982/83 inneholl kapitalmarknadspro-
grammet tva eurodollarldn och tva lan i
USA, tre i Vasttyskland, tvd i Schweiz och
ett vardera i Storbritannien, Japan och Ne-
derlanderna; dvs i genomsnitt ett 1dn per
ménad.

Bankkrediterna arrangeras vanligen av
en grupp internationella banker. Under
budgetaret har tre internationella krediter
undertecknats och tre 1&n har tagits upp pa
de nationella bankmarknaderna, i USA,
Japan och Schweiz.

Nedan redogérs for ndgra av budgetérets
utlandsldn som bedémts ha intresse pa
grund av sin storlek eller konstruktion.

Bankkredit om 900 mil joner US
dollar hos 82 amerikanska banker
samt en dollarkredit om 300
miljoner US dollar hos japanska
banker
Sedan Sverige under 1981/82 som forsta
utlandska stat framgéngsrikt 14nat 800
miljoner US dollar p& den amerikanska re-
gionalbankmarknaden forbereddes under
vintern 1982 ett andra sddant lan. Efter
diskussioner med ett antal banker om maj-
ligheten till en flexiblare och formanligare
konstruktion av rantesattningen beslot
riksgaldsfullmaktige i ma) 1982 att ge ett
gemensamt uppdrag till de tvd New York-
bankerna Chase Manhattan Ltd och Mor-
gan Guaranty Trust Co att arrangera en
rorlig kredit om ca 500 miljoner US dollar.
Sedan ett antal andra storre amerikanska
banker inbjudits att medverka i forsalj-
ningen av lanet genomforde ledarbankerna
och riksgaldskontoret, tillsammans med
ekonomidepartementet och riksbanken, en
presentationsresa under sju dagar till atta
amerikanska stader, dar inbjudna regiona-
la och lokala banker fick en beskrivning av
svensk ekonomi och kreditens konstruk-
tion. Intresset visade sig vara mycket stort
och totalt 82 banker beslot sig for att delta i
l&net. Det ursprungliga lanebeloppet over-
tecknades kraftigt, varfor fullmaktige be-
slot att hoja l1dnebeloppet till 900 miljoner
US dollar. Laneavtalet undertecknades i

juli 1982.

Samtidigt undertecknades avtal om en
kreditdel pd 300 miljoner US dollar enbart
avsedd for japanska banker. Genom denna
sammankoppling kunde totalt formanli-
gare villkor erhdllas an om uppldningen
skett genom tvé separata lan.



Obligationslan till rorlig ranta om
150 och 1200 miljoner US dollar
samt internationell bankkredit om
1600 mil joner US dollar
For att trygga valutareserven och moéta de
forvantade kortsiktigt negativa effekterna
pé bytesbalansen av devalveringen i okto-
ber 1982 samt i syfte att sdkra upplaning-
en for 1983 dven i hdandelse av tilltagande
oro pa de internationella kreditmarkna-
derna foretog riksgaldskontoret under vin-
tern 1982/83 tre l&neoperationer som ur-
sprungligen forviantades inbringa ca 2150
miljoner US dollar men som totalt gav
2950 miljoner US dollar. De tva forsta
ldnen placerades som obligationslan till
rérlig rianta (sk floating rate notes) pa
marknaden. Ett 1&n p& 150 miljoner US
dollar med tolv ars loptid gavs ut for att
testa marknaden, varefter ett storre lan
med ett pdslag 6ver LIBOR om 1/4 procent
utformades for att attrahera bla central-
banker och foretag med stor likviditet. Le-
dargruppen, med den London-baserade fir-
man Credit Suisse First Boston i spetsen,
lyckades placera 1,2 miljarder US dollar av
lanet i stéllet for det ursprungligen tankta

ldnebeloppet 1 miljard US dollar.

Lanet blev darmed det dittills storsta ob-
ligationslanet pa euromarknaden. Sjalva
storleken pa lanet bidrog starkt till forsalj-
ningsframgangen genom att garantera en
aktiv andrahandsmarknad. Detta, i kombi-
nation med den rorliga rantan, innebar att
detta obligationslan blev ett intressant al-
ternativ till bankcertifikat for de interna-
tionella kapitalplacerarna.

Den tredje ldneoperationen bestod av en
bankkredit, som tidsmassigt och forsalj-
ningsstrategiskt samordnades med det sto-
ra obligationsldnet. Uppdraget att arran-
gera krediten gavs gemensamt till Chase
Manhattan Ltd, Morgan Guaranty Trust
Co of New York, Bank of Tokyo Ltd och
Svenska Handelsbanken. Lanet bjods ut pa
marknaden med ett paslag 6ver LIBOR om
1/2 procent. Intresset frdn bankernas sida
var stort och lanebeloppet kunde hojas fran
ursprungligen 1 miljard till 1,6 miljarder
US dollar. Lanet blev ddarmed svenska sta-
tens hittills storsta utlandslén. Till foljd av
ett begransat valutatillflode under véren
1983 behévde krediten inte tas i ansprdk
utan hela beloppet ingick den 30 juni i re-
serven av odragna krediter.
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Bankkredit i Japan om
20 000 miljoner yen

Under budgetaret upptogs for forsta gang-
en en kredit om 20000 miljoner japanska
yen (ca 640 mkr), vilken stalldes till forfo-
gande av 35 japanska banker och forsak-
ringsbolag. Krediten, som ar tiodrig och
léper med 0,2 procent paslag 6ver den ja-
panska sk Long Term Prime Rate bidrar
till att sprida utlandsupplaningen till nya
marknader och langivare.

Betalningsstrommarna for
utlandslanen

Under budgetéret 1982/83 kontrakterades
nya utlandslan f6ér 38 miljarder kronor. Till
en del togs ladnebeloppen hem lépande un-
der budgetdret for att tacka valutautflodet.
Resterande belopp 6kade reserverna av
odragna krediter. Hemtagningen av valuta
resulterade i en 6kning av statens ut-
landsskuld med netto 18,9 miljarder kro-
nor. Bakom denna nettookning doljer sig
neddragningar och aterbetalningar pé ror-
liga bankkrediter, inkommande valuta
frdn nya obligationsldn samt amorteringar
och inlésen av utestdende 1an. I figur 20
illustreras dessa betalningar manadsvis,

Fig 20. Forandringar i den bokforda
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Tabell 8. Betalningsstrommar for statens utlandslan under budgetaret 1982/83

Inflode mkr' UtNéde mkr! Nettoflo de m kr!

Tidigare kontrakterad upp laning 17642 17892 -250

till fast ranta = (448) (—448)
till rorlig ranta (17642 (17444) (198}
Arets kontrakterade upplaning 18165 3381 14 784
till fast ranta (5040) = (50401
till rorlig rdnta 113 125) (3381 19744)
Uppkop av obligatione r for amortering o 248 -248

Totalt 35807 21521 14286

! Enligt valutakurser vid upplaningstillfalle respektive te rbetalningsdag.

med hemtagningar av valuta ovanfor noll-
strecket och Aterbetalningar under
strecket. Kurvan ar en nettosaldering av
staplarna och visar dirmed de manadsvisa
forandringarna i den bokférda utlands-
skulden. I genomsnitt 6kade den med unge-
far 1,6 miljarder kronor per ménad men
med betydande variationer mellan mana-
derna. De stora talen under hosten 1982
berodde pé ett stort valutautfléde fore de-
valveringen i oktober, vilket tacktes med
neddragningar pa bankkrediter. Efter de-
valveringen vande valutaflodet och en del
dragningar iterbetalades i oktober och no-
vember. Det hoga beloppet for februari be-
ror framst pa att likviden for ett stort obli-
gationslan da flot in. Beloppets storlek,
drygt 9 miljarder kronor, gjorde det mojligt
att i betydande utstrackning &terstalla ror-
liga krediter.

Tabell 8 visar de betalningsstrommar
som agt rum under budgetdret i samband
med statens utlandsuppldning. I tabellen
ar den utlandska valutan omraknad till
svenska kronor enligt den valutakurs som
gallde den dag valutan kom riksgaldskon-
toret tillhanda respektive betalades ut. Ta-
bellen visar darfor riksgaldskontorets
verkliga valutaflode. Det skiljer sig frdn
kontorets bokforing, dar visserligen uppla-
ningen redovisas pa detta satt, men dar
aterbetalningar p& lan redovisas som en
nedskrivning av skulden i svenska kronor
med samma belopp som fl6t in nar lanet
togs.

Amorteringar och aterbetalningar pa de
statliga utlandsldnen har hittills varit re-
lativt sma. Under budgetaret 1982/83 upp-
gick de till 2,1 miljarder kronor, jamfort
med 2,5 miljarder kronor under foregdende
budgetar. Under aren framover stiger de
&rliga aterbetalningarna dock snabbt, vil-
ket framgér av figur 27, sid 35 och tabell 5
i tabellbilagan.

28

Utlandsskulden och dess
kostnader

Storlek och sammansattning

De statliga utlandsldnen bokfoérs till de va-
lutakurser som rddde vid varje upplénings-
tillfalle. Redovisat pa detta satt okade ut-
landsskulden under budgetdret 1982/83
frén 62,5 till 81,4 miljarder kronor. Denna
6kning pa 18,9 miljarder motsvarar en ar-
lig tillvaxt med 30 procent. Utlandsskul-
dens andel av den totala statsskulden 6ka-
de nagot under budgetéret till 20 procent.

Fig 21. Statens utlandsskuld
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Som framgéar av figur 21 har den bok-
foérda utlandsskulden sedan mitten av 1979
haft en mycket jamn och stadig tillvaxt.
Utlandsskulden har i genomsnitt 6kat med
1,5-2 miljarder kronor varje manad sedan
april 1979, med undantag av atta manader
under 1981, d& skulden var i stort sett ofor-
andrad. Eftersom de enskilda valutornas
vaxelkurs mot den svenska kronan stan-
digt varierar forandras ocksé vardet av den
samlade skuldstocken. For att belysa detta
visar figuren aven det totala marknadsvar-
det av utlandsskulden, dvs skulden omréak-
nad enligt valutakurserna vid respektive
tidpunkt. Denna kurva visar en annu kraf-
tigare tillvaxt av skulden. Skillnaden mel-
lan kurvorna visar de orealiserade kurs-
vinster och kursforluster som uppstar. Att
skillnaden o6kat under senare tid beror
framst pa devalveringarna av den svenska
kronan 1981 och 1982 samt den ameri-
kanska dollarns kraftiga stegring under
varen 1983. Effekterna pé skulden av valu-
takursrorelserna och hur detta bor redovi-
sas beskrivs narmare pa sid 32.

Statens utlandsskuld bestar av l&n i nio
olika valutor. 1 figur 22 framgér fordel-
ningen mellan dessa. Forutom de sex valu-
tor som specificerats i figuren finns under
”Ovriga” ocksd lan i franska francs, bel-
giska francs och i sarskilda dragningsrat-

Fig 22. Statens utlandsskuld 1983-06-30,
procentuell fordelning pa valutor
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ter, SDR*. Jamfort med foregdende &r har
relativt sma forandringar 4gt rum i fordel-
ningen mellan de olika valutorna. Den
amerikanska dollarn ar helt dominerande
som uppldningsvaluta for Sverigesdel, lik-

* Avinternationella valutafonden faststalld korgvalutain-
nehdllande US dollar (42 %), tyska mark (19%), britus ka
pund (13%!, japanska yen (13%) och franska francs
(13 %).

Tabell 9. Loptid och kostnad for den statliga utlandsskulden
Genomsnittlig loptid (ar) Geromsnittlig effektiv kos tnad (%}
Medel- och Nyupp- Nyupp-
B nglristigskuld Skulden laningen Skulden Skulden l&ningen Skuiden
1982-06-30 1982/83 1983-06-30  1982.06-30 1982/83 1983-06-30
Lan ull fast ranta
US dollar 7.0 9.8 72 12,4 13.2 12.5
Tvska mark 8.8 6.4 8,6 8.6 8.5 8,6
Schweiziska francs 6,5 6,4 6,5 5,6 7.1 58
Japanska yen 9.4 9,0 9.6 8.4 8.8 8.5
Hollandska floriner 8.3 10,0 8,6 104 8,6 10,1
Franska francs 5.2 - 5,2 13.8 - 13,8
Brittiska pund 5,0 27,0 9.4 14,3 14,7 14, 4
Totalt fastrintelan 15 88 7 10,1 10.1 10,1
Lan till rorlig ranta
USdollar 73 8,7 79 16,7 10,1
Tyskamark 8,0 8.0 9.5 57
Schweiziska francs 7.5 = 7.5 6.1 6,1
SBR 5.0 - 5.0 14,1 10.1
GBP 7.5 7.5 7.5 13.9 11,4
Totalt 1an till rarlig ranta 7.1 8.7 7.7 15.3 10.0
Total medel- ach
1angfristig skuld 7.3 8,7 7.7 12,5 10,1
Kortfristig skuld
Japanska yen 0.9 - 1,0 7.3 6,7
Total korifristig skuld 0.9 = 1.0 7.3 6.7

. ! Forlangning av en kortfristig yen-kredit.
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som den dominerar pa de internationella
kreditmarknaderna. De 6vriga valutorna
svarar var och en {6r mindre 4n 15 procent
av utlandsskulden.

Lanen till rorlig ranta svarar tillsam-
mans for nara hilften av skulden. P& de
internationella marknaderna ar utléning
till rorlig ranta betydligt vanligare i US
dollar an i andra valutor. I statens ut-
landsskuld mot rorlig ranta ar US dollar
ocksé den helt dominerande ldnevalutan.
Lanen i dollar till rorlig ranta utgor cirka
43 procent av hela utlandsskulden.

Genomsnittlig 16ptid

Vid budgetdrets borjan var utlandsskul-
dens genomsnittliga 16ptid 7,3 ar. D& ny-
upplédningen under budgetaret béde for
fastranteldn och la&n med roérlig ranta kun-
de ske till langre l6ptider an under de se-
naste &ren, var skuldens genomsnittliga
loptid vid dretsslut 7,7 ar. Tabell 9, sid 29
ger information om l6ptiderna for lanen i
olika valutor.

En aktivare skuldskotsel
Strukturen hos den vid varje tidpunkt
utestdende statliga utlandsskulden, tex
vad avser aterbetalningstid, valutafordel-
ning och réantevillkor, bestimmer de fram-
tida kostnaderna for skulden. Férandring-
ar i skuldstrukturen kan darmed forandra
de framtida kostnaderna. Bland annat ge-
nom att utnyttja olika avtalade regler i
ldnekontrakten kan skuldforvaltningen
nedbringa kostnaderna for skulden. Dyra
lan, upptagna under tidigare perioder av
hég ranta, kan sdlunda &terbetalas fore
amorteringsplanen och ersittas med billi-
gare lan nar ranteldget har fallit. LAn med
rorlig ranta kan utbytas mot sddana med
fast ranta nar detta bedéms som férman-
ligt. Vidare kan skuldens valutasamman-
sdttning dndras for att minska riskerna for
kursforluster.

Som exempel pd aktiv skuldskétsel kan
namnas att riksgaldskontoret i juni 1983
fortidsaterbetalade 200 miljoner US dollar
av en bankkredit som togs upp 1978 och
som skulle ha &terbetalats 1985—1988, dvs
under &r d3 statens utlandsamorteringar
blir mycket stora, se figur 27, sid 35.

Krediten loper med ett paslag over LI-
BOR om 5/8 procent. Den nya kredit som
kontoret upptog under varen 1983 loper till
1991 och har ett paslag 6ver LIBOR om 1,2
procent. Vissa tidigare krediter 16per med
LIBOR +3/8 procent. Att utbyta en del av
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den dldre krediten mot dragningar under
en ny innebar darmed en kostnadsbespa-
ring om cirka 2 miljoner kronor per ér,
samtidigt som utlandsskuldens genom-
snittliga loptid ndgot forlangs. Denna
fortidsbetalning mottogs mycket positivt
av marknaderna.

Andra exempel pd aktiv skuldskoétsel ar
de tre skuldbytesavtal (swapavtal) med
andra lantagare som riksgildskontoret har
ingatt (varav ett under budgetdret
1982/83). Syftet har varit att minska skul-
den i dollar, som bedémts som val stor, och
i stéllet 6ka skulden i andra valutor, sdsom
schweiziska francs i vilken uppldningen ar
liten. Darmed forbattras valutarisksprid-
ningen. Samtidigt har det funnits andra
ladntagare med skulder i schweizerfrancs,
som foredragit att fa en skuld i dollar. Ge-
nom avtal med respektive motpart har
riksgaldskontoret minskat utlandsskul-
dens dollarandel med ca 170 miljoner US
dollar och okat andelen schweizerfrancs
med ca 340 miljoner. (1 redovisningen av
utlandsskuldens valutafordelning pd an-
nat hdll i denna verksamhetsberittelse har
skuldbytesavtalen inte beaktats.)

Mgjligheterna att minska kostnaderna
for den statliga utlandsskulden genom en
aktiv skuldforvaltning torde vara betydan-
de. Dessa forutsatter emellertid att riks-
galdskontoret {3r tillgdng till erforderliga
resurser for skuldférvaltning, framst i form
av kvalificerad personal.

Utlandsskuldens kostnader
Kostnaderna for utlandsldnen bestar hu-
vudsakligen av riantor och valutaforluster
(minus valutavinster). 1982/83 var réan-
teutgifterna for utlandsskulden 9,7 mil-
jarder kronor. Foregdende budgetar upp-
gick rantorna till 7,2 miljarder. De reali-
serade valutaforlusterna 6kade fran 1,4
miljarder kronor forra budgetaret till 4,3
miljarder kronor under 1982/83. Budget-
arets rantor och valutaforluster blev dar-
med sammantaget 14,0 miljarder kronor,
jamfort med 8,6 miljarder kronor under
forra budgetéret.

1 tabell 9, sid 29 ges information om ut-
landsskuldens genomsnittliga effektiva
kostnad. Denna beridknasgenomatt ldnens
nominella rantesats justeras med hiansyn
till provisioner, forsaljningskurs och ge-
nomsnittlig 16ptid. Det internationella ran-
telaget har under budgetaret sjunkit nigot
fran de hoga nivder som uppnaddes i borjan
av 1980-talet. Detta avspeglas i att den



genomsnittliga effektiva kostnaden for
nyuppléningen till fast rdnta sjunkit med
1,4 procentenheter fran 1981/82, till 10,1
procent. Den genomsnittliga effektiva
kostnaden for hela den fastforrantade skul-
den var densamma vid budgetérets slut
som vid dess borjan.

Storleken pa statens utlandsskuld
— ett redovisningsproblem
Nar ett utlandsldn tas upp bokfor riks-
galdskontoret skulden i svenska kronor till
den valutakurs som gallde nar pengarna
togs hem. Eftersom de olika valutornas
vaxelkurser mot den svenska kronan vari-
erar, forandras ocksd virdet pad den sam-
lade skulden nar den beraknas till aktuella
dagskurser. P4 detta satt uppstdr oreali-
serade kursvinster eller -forluster, vilka
inte registreras i den lopande redovisning-
en. Nar 4terbetalningarna sker realiseras

dessa vinster eller forluster. De redovisas
darvid av kontoret som valutavinster eller
forluster och tillgodogérs respektive belas-
tar statsbudgeten.

Fram till &r 1981 tog valutavinster och
-forluster i stort sett ut varandra. Darefter
har emellertid dollarkursen stigit kraftigt,
vilket medfGrt stora orealiserade forluster
pd dollarldnen. Dessutom devalverades
den svenska kronan sdval hosten 1981 med
10 procent som hosten 1982 med 16 pro-
cent. Genom 1981 &rs devalvering 6kade
den da utestidende skulden med 5,4 mil-
jarder kronor,raknatiaktuella kurser. De-
valveringen 1982 ho6jde marknadsvardet
pa den d& aktuella skulden med inte mind-
re an 13,2 miljarder kronor. Sammantaget
har valutakursforandringarna sedan ldnen
togs upp medfort att skulden, som
1983-06-30 var bokford till 81,4 miljarder
kronor, omriknad med da aktuella kurser
uppgick till 109,6 miljarder. Den orealise-

Tabell 10. Den utlindska statsskulden 1983-06-30
Motvarde
Miljoner enh Bokfort varde' 1983-06-30° Procentuell
lanevaluta mkr mkr fordelning
Medel- och langfristig skuld®
US dollar 9452,3 53066 72286 66,0
darav rorlig ranta (6180) (37 486) (47262) 43.1)
Tyska mark 4205 9945 12657 11,6
darav rorlig ranta (3001 666 1903) 0,8)
Schweiziska francs 2418 6281 8792 8,0
darav rorlig ranta (100} (249) (364) 0,3
Japanska ven 161000 3512 5156 4.7
Hollandska floriner 940 2072 2525 2,3
Franska francs 650 633 652 0,6
Brittiska pund 212.5 2268 2483 2,3
darav rorlig ranta (1501 (1612 11753) (1,6}
SDR trorlig ranta) 500 2972 4082 3.7
Totalt 80749 108633 99,2
Kortfristig skuld*
(endast rorlig ranta!
Japanska yen 20000 486 640 0.6
Totalt 81235 109273 99,8
Upplaning for statens
vattenfallsverk
US dollar 21 91 161 0.1
Belgiska francs 843 101 127 0,1
Totalt 192 288 0.2
Totalt
81427 109561 100,0
darav rorliga 43471 55004 50.1
! Enligt valutakurser vid upplaningstillfallet.
2 Enligt valutakurser 1983-06-30.
7 Lan med langre loptid an ett ar.
* Lan med en léptid pa ett r eller mindre.
3 Riksdagen 1983/84. 2 suml. Nr 3 31




rade nettokursforlusten var darmed 28,2
miljarder kronor eller drygt 34 procent av
skuldens bokforda varde. Detta ar en kraf-
tig 6kning fran foregdende ar, d& netto-
kursforlusterna var 20 procent av bokfo-
ringsvirdet. Aret dessforinnan var motsva-
rande siffra 9 procent.

I syfte att komplettera redovisningen av
de bokforda vardena p& den aktuella ut-
landsskulden innehaller riksgaldskonto-
rets vecko- och manadsrapporter dven in-
formation om det aktuella vardet pa skul-
den.

Forslag har framforts att utlandsskulden
skall skrivas upp och redovisas till det ak-
tuella vardet, i enlighet med redovisnings-
principerna for foretag. I den statliga bud-
geten tillampas dock den s k kassaprinci-
pen, dvs det ar de faktiska in- och utbetal-
ningarna som registreras. Denna princip
tillampas darfor aven for riksgaldskonto-
rets redovisning. Sett dver lanens hela 16p-
tid ger dessa bada principer samma totala
resultat, medan effekterna p& de enskilda
&ren blir hogst olika.

I figur 21, sid 28 illustreras skillnaden
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over tiden mellan utlandsskulden till bok-
forda respektive aktuella virden. I tabell
10, sid 31 gesdetaljer om skulden vid bud-
getérets slut redovisad pa de tva satten.

Nastan alla &terbetalningar under bud-
getaret 1982/83 har medfort attstora valu-
taforluster har realiserats. En stor del av
de realiserade forlusterna har uppstatt vid
aterbetalningar pé rorliga krediter. Ett s3-
dant utfléde har dock i ménga fall direkt
motsvarats av ett infléde i samma valuta
pd ett nykontrakterat lan, varfor bada
transaktionerna skett till nastan samma
valutakurs. Darmed har man belastat ett
visst budget&r med upplupna valutaforlus-
ter fran tidigare ar samtidigt som de fram-
tida forlusterna eller vinsterna raknas fran
och med nar det nya lanet togs upp.

I vilken utstrackning de vid budgetarets
slut orealiserade kursforlusterna om 28,2
miljarder kronor kan komma att forverkli-
gas beror naturligtvis pa valutakurserna
vid de framtida &terbetalningstillfallena.
De vinster och forluster som d& uppstar
kan anviandas for att i efterhand kalkylera
de utlandska lanens verkliga kostnad.



Statsskulden

Storlek och utveckling

Den 30 juni 1983 uppgick statsskulden till
407 miljarder kronor och var dairmed drygt
nio génger storre an for 10 ar sedan, se
figur 23. Darav utgjorde den statliga ut-
landsskulden cirka 81 miljarder kronor*.
Den har praktiskt taget i sin helhet till-
kommit sedan 1977.

Statsskulden okade under budgetéret
1982/83 med 88 miljarder kronor eller 27
procent. Detta var en ndgot lagre procen-
tuell 6kningstakt an under de senaste fem
budgetdren, da statsskulden ékade med i

* Enligt valutakurserna 1983-06-30 blir motsvarande be-
lopp cirka 112 miljarder kronor.

Fig 23. Statsskuldens storlek
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Tabell 11. Statsskuldens 6knings-
takt. Procentuell forandring fran
foregaende budgetar

Totala Inhemsk
stats- stats-  Utlands-
skulden skuld  skuld

1971/72 tom 1976/77

genomsnitt 17.2 15.7 -
1977/78 tom 198182

genomsnitt 31,2 27.2 65.4
1977:78 28,0 2211 120.0
1978/79 324 31,9 36.4
1979/80 38,1 29,0 113.3
1980/81 31.8 28.8 46.9
1981/82 26,5 24,8 340
1982/83 27,2 26.9 286

Fig 24. Statsskuld i procent av BNP
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genomsnitt 31 procent per ar, se tabell 11,
sid 33. I figur 24, sid 33 visas statsskulden
i relation till bruttonationalprodukten
(BNP). Vid slutet av 1976 motsvarade
statsskulden 24 procent av 1976 &rs BNP.
Under de foljande fem aren accelererade
utvecklingen och vid slutet av 1982 mot-
svarade statsskulden 61 procent av 1982
ars BNP. I diagrammet visas ocksa utveck-
lingen i Danmark, Finland och Norge.
Jamforelsen ar dock vansklig, da begreppet
statsskuld inte ar detsamma i de olika lan-
derna. Detta paverkar framforallt kurvor-

Fig 25. Statsskuldens sammansattning

nas nivaer, men inte i samma utstrackning
utvecklingen 6ver tiden. Diagrammet an-
tyder dock att alla fyra landerna fran mit-
ten av 1970-talet okat sin statsskuld i for-
héllande till bruttonationalprodukten.
Framforallt galler detta Sverige och Dan-
mark. De stora norska investeringarna i
oljeindustrin 6kade tidigare Norges stats-
skuld kraftigt. De tre senaste aren har
dock oljeinkomsterna vant kurvan nedét.
Den finska utvecklingen forefaller att ha
varit den mest balanserade bland de nor-
diska landerna.
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Statsskuldens sammansattning
Figurerna 25 och 26 och tabell 1 och 2
1 tabellbilagan belyser utvecklingen av
statsskuldens sammansattning och place-
ring. Utlandslédnen har successivt 6kat sin
andel av statsskulden sedan budgetaret
1976/77. Vid utgdngen av budgetaret
1982/83 13g dock andelen kvar pd samma
nivd som ett &r tidigare — ca 20 procent.
Den inhemska andelen av statsskulden
uppgick foljaktligen till 80 procent den 30
juli 1983. Inforandet av statsskuldvax-
larna den 1 juli 1982 innebar vissa for-
skjutningar mellan de inhemska uppla-
ningsinstrumenten.

Andelen rantelopande obligationer
minskade fran 53 procent den 30 juni 1982
till 49 procent den 30 juni 1983.

Den stérsta forandringen intraffade dock
for skattkammarvixlarna i riksbanken,
vilkas andel av statsskulden sjonk fran
11,5 procent till 0,2 procent under budget-
arets lopp, allteftersom denna uppléning
ersattes av uppldning mot statsskuldvax-
lar. Premieobligationernas andel har suc-
cessivt minskat under de senaste &ren och
svarade den 30 juni 1983 for drygt 6 pro-
cent av statsskulden jamfort med 12 pro-
cent fem &r tidigare. Daremot har sparobli-
gationslanens andel varit relativt oforand-
rad under den senaste femarsperioden —
kring 6 procent. Ovriga inhemska lane-
former svarar for ett par procent av stats-
skulden.

Fig 27. Statsskuldens fordelning pa
forfallotider per 1983-06-30
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Fig 26. Statsskulden fordelad pa laneinstrument och langivare

Statsskuldens sammansattning 1983-06-30. Statsskuldens placering 1982-12-31
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Statsskuldens placering
Statsskuldens placering* vid slutet av de-
cember 1982 framgér av figur 26 (och mer
i detalj i tabell 3 och 4 i tabellbilagan). Det
svenska banksystemet holl 36 procent av
statsskulden, varav riksbanken 15 procent
och affars- och sparbankerna 21 procent.
Banksystemets andel av statsskulden har
under de senaste fem aren uppgatt till i
genomsnitt 41 procent. Affarsbankernas
andel har minskat under 1982, vilket av-
speglar en mycket svag 6kning av stats-
pappersinnehavet — 328 miljoner kronor.
Den storsta enskilda langivaren till staten
efter riksbanken ar AP-fonden med 14 pro-
cent av den totala skulden. AP-fondens an-
del var som hogst 1977 med 20 procent, och
har sedan dess successivt minskat. Forsak-
ringsbolagen har hallit sin andel p4 8 4 9
procent under de senaste dren, medan for
gruppen enskilda personer andelen gradvis
sjunkit fr&n 18 procent 1977 till 12 procent
1982. Inforandet av statsskuldvaxlarna in-
nebar att vid utgdngen av 1982 aktiebolag
och ekonomiska foreningar svarade for 7
procent av statsskulden jamfort med 0,3
procent ett ar tidigare. Den statliga ut-

* Betraffande de rantelopande obligationsldnen grundar
sig uppgifterna i friga om vissa grupper uteslutande pa
de 1 statsskuldboken inskrivna obligationsbeloppen. Ute-
Iopande premieobligationer har — med undantag av de
premieobligationer som innehas av affiarsbankerna —
héanforts till gruppen enskilda personer.

Fig 28. Procentuella andelar av stats-
budgetens totala utgifter
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landsskuldens andel har stigit fran 0 till 20
procent pd sex &r.

I tabell 5 i tabellbilagan har statsskul-
den per 1983-06-30 uppdelats pa forfalloar.
Har och i figur 27, sid 35 ingéar inte 14,6
miljarder kronor avseende ldn hos stats-
institutioner och fonder som inte har ndgon
i forvag bestamd &terbetalningstid.

Sparobligationslanen ar formellt sett en
avistaskuld, da obligationerna kan lésas in
nar som helst pd innehavarens begiran. [
praktiken loses dock sparobligationerna in
successivt och i regel forblir storre delen
utelopande till 16ptidens slut. Har antas
darfor att hela lanebeloppet inlgses forst
vid loptidens slut.

Statsskulden forfaller nastan i sin helhet
under den kommande tiodrsperioden, se fi-
gur 27. Detta ar en foljd av att en stor del
av upplaningen sedan bérjan av 1970-talet
har skett mot tiodriga amorteringsfria
rinte- och premieobligationslén. Den stora
forfallande inhemska skulden 1984 forkla-
ras till stor del av att da inloses statsskuld-
vaxlar for sammanlagt 23 miljarder kro-
nor. Dessutom inléses bla tvd rantelo-
pande obligationsldn som utgavs under
hosten 1981, och som sammanlagt inbring-
ade 20 miljarder kronor. P4 hosten 1981
utgavs ocksé det hittills storsta statslanet
pa 23 miljarder kronor, vilket forfaller till
inlésen ar 1991. En del av de inhemska lan
som forfaller under senare delen av
1990-talet ar dterstiende rester av 1&n fran
40- och 50-talen, d& man p& obligations-
marknaden fortfarande kunde ge ut lan
med mycket ldnga l6ptider. Den inhemska
statsskuldens genomsnittliga 16ptid forkor-
tades under budgetdret 1982/83. Anled-
ningen var dels den forskjutning i uppléa-
ningen fran de langfristiga rantelopande
obligationerna till de kortfristiga stats-
skuldvaxlarna som diskuterats i kap 4,
dels en minskad popularitet for de tiodriga
ranteobligationerna. Den utlandska skul-
den har langre genomsnittlig l6ptid 4n den
inhemska, och de storsta amorteringarna
intraffar under ren 1986—1989.

Statsskuldens kostnader

De helt 6vervagande kostnaderna for stats-
uppldningen ar rantor pa statsskulden.
Darutéver finns kostnader for framst for-
saljnings- och inlésenprovisioner samt ka-
pitalrabatter (som uppstar vid forsaljning
av obligationer till underkurs). I riksgalds-
kontorets verksamhet uppstér ocksa en del



jamforelsevis smad inkomster, som t ex rin-
tor pa rorliga krediter samt 6verkurser vid
obligationsforsaljning. Férutom dessa
typer av kostnader och intakter kan det for
utlandsldnen ocksd uppkomma valutafor-
luster och valutavinster. Nettobeloppet av
dessa poster mfl belastar statsbudgeten
under rubriken Réntor p& statsskulden
mm. Riksgildskontorets administrations-
kostnader ingdr inte hir utan redovisas
sarskilt (se sid 48).

Utgifterna pd Réintor pd statsskulden
m m i statsbudgeten har ékat mycket kraf-
tigt under senare Ar, se tabell 12. Budget-
&ret 1975/76 uppgick dessa utgifter till
drygt 4 miljarder kronor, vilket motsvara-
dedrygt 4 procent av statsutgifterna. Bud-
getéret 1982/83 var motsvarande belopp 48
miljarder kronor eller 17 procent av stats-
utgifterna. Harav utgjorde 14,1 miljarder
kronor rantor och valutaforluster pa ut-
landsskulden. En niarmare redogorelse for
utlandsskuldens kostnader lamnas i kapi-
tel 5. De egentliga rantekostnaderna steg
med cirka 65 procent under budgetaret
1982/83. Den kraftiga 6kningen berodde
dels p& den hastigt viaxande statsupp-
laningen och dels p& att en storre andel av
denna gav upphov till rantebetalningar re-
dan under samma budgetidr — en konse-
kvens av inforandet av de kortfristiga
statsskuldvaxlarna. Posten Rantor pé
statsskulden mm har under de senaste
dren varit en av budgetens snabbast vix-
ande utgifter. Huvudorsaken till detta ar
givetvis de senaste 4rens stora budgetun-
derskott och darmed vaxande statsskuld.
Bidragande orsaker ar ocksa det fram till
hosten 1981 successivt stigande ranteldget,
som gjort att nyuppldningen blivit betyd-
ligt dyrare an forfallande skuld samt att
devalveringarna hosten 1981 och hoésten
1982 i forening med den stigande dollar-
kursen gett upphov till betydande valuta-
forluster. Statsskuldrdantornas 6kande be-
tydelse bland statsutgifterna framgér av
figur 28.

Miljoner kronor

Tabell 12. Rantor pa statsskulden
m m budgetaret 1982/83

Inkomster Utgifter

Rantor pd statsskulden -43734!
Rantor pa rérliga krediter +165
Ovriga ranteinkomster + 97
Rantor pA uppkopta
obligationer + 44 - 15
Over-och underkurser vid
obligationsférséaljning + 4 - 19
Kursvinster + 39
Férsaljningsprovisioner - 439
Inlasenprovisioner - 82
Realiserade valutavinster och
valutaforluster +115 - 4414
Kreditavgifter - 38
Avgifter for fartygskredit-
garantier + 63
Preskriberade obligationer,
vinster och kuponger mm + 23
Ovrigt + 4 = 8
Summa +553 -48749
Summa nettoutgifter -48196
(tacks med anslag
over statsbudgeten)}
! darav for ranteladn 19 246

premieldn 1739

sparldn 26 38

statsskuldvaxlar 7236

skattkammar-

vaxlar 2188

ovr. inhemsk

uppléning %3

utlandslén 9744
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Garantigivning

Allmant

Staten genom riksgaldskontoret lamnar i
enlighet med riksdagens beslut garanti for
l&n som upptas av saval privata som helt
eller delvis statsigda foretag, organisatio-
ner och stiftelser. Garanti kan lamnas for
13n upptagna i Sverige eller utomlands och
kan avse saval obligationsldn som banklan
eller andra former av krediter. Statliga ga-
rantier utfardas forutom av riksgaldskon-
toret aven av ett antal andra myndigheter.
I frdga om 1an upptagna utomlands svarar
riksgaldskontoret for den helt domineran-
de garantigivningen. Detta ger péatagliga
samordningsfordelar inte minst mot bak-
grund av riksgildskontorets roll som fore-
tradare for staten vid dess egen utlands-
uppléning.

Kreditgarantigivningen kan vara ett al-
ternativ till att ge anslag 6ver statsbudge-
ten till viss verksamhet och kan saledes
vara ett sitt att mojliggora angeldagen
verksamhet, vilken annars inte skulle
kunnat komma till stdnd eller fortleva.
Sarskilt pd senare ar har emellertid upp-
mirksammats de faktiska riskerna for
kostnader for staten i de fall lantagaren
inte kan uppfylla sina forpliktelser. For
riksgildskontorets del har kostnadsris-
kerna hittills framfor allt gallt garantier
inom det statliga varvs- och rederistodet.
Sdlunda har riksgaldskontoret bla i an-
slutning till Johanssongrupppens kon-
kurser i &r nodgats infria kreditgarantier
uppgdende till totalt cirka 365 miljoner
kronor. Statens totala forlust orsakade av
dessa konkurser dr dnnu svar att uppskat-
ta. Den beraknas emellertid komma att bli
betydande. Den slutliga forlusten ar bla
beroende av vad forsaljningen av de fartyg,
i vilka staten har pantsikerheter, kan in-
bringa.

Riksgaldskontorets totala garantidta-
ganden per 1983-06-30 uppgér till 42,7 mil-
jarder kronor.

Totalt har riksgaldskontoret under &rens
lopp infriat garantier om cirka 825 mil-
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joner kronor. Hittills har riksgédldskontoret
aterfatt 243 miljoner av detta belopp. Ute-
stdende fordran per 1983-06-30 uppgick sa-
lunda till 582 miljoner kronor. Vad den
slutliga forlusten kommer att bli ar svart
att uppskatta, eftersom den bl a 4r beroen-
de av intjianingsformdgan hos de fartyg i
vilka riksgéildskontoret har siakerheter.

For flertalet kreditgarantier utgaren av-
gift varierande mellan 0,25 procent och 1
procent pa av riksgildskontoret garanterat
belopp. Avgiften debiteras per budgetér
och i efterskott. Innevarande budgetar fak-
tureras garantiavgifter pa ca 100 miljoner
kronor.

Statligt stod till varvsforetag mm
Stodet till svenska varvsforetag infordes
1963, d& riksdagen uppdrog at riksgalds-
kontoret att utfarda statliga kreditgaran-
tier p i forsta omgéngen 400 miljoner kro-
nor. Stodet skulle medge svenska varvs-
foretag att i friga om kreditvillkor for be-
stéllda fartyg konkurrera med den interna-
tionella varvsindustrin. En forutsattning
for varvens kreditgivning var att motsva-
rande belopp kunde ladnas upp i banker
mm frdn varvens sida. Staten har genom
stodsystemet medverkat till att sddan upp-
l&ning har kunnat ske genom att med ga-
ranti, dvs borgen, sikerstélla uppléningen
gentemot bankerna. Statens sidkerheter
harfor har viasentligen utgjorts av varvens
fordringar pé fartygsbestallare samt pant-
sakerheter i de bestéllda fartygen. For att
kostnader skall kunna uppkomma for sta-
ten fordras att sdval varvet som bestal-
laren inte kan fullgora sina forpliktelser
samt att det fartyg som finansieras har for-
lorat i varde. Risken for kostnader for sta-
ten inom denna stédform ar darfor till stor
del beroende av det internationella kon-
junkturldget for varvs- och sjéfartsnaring-
arna. Den osedvanligt langa lagkonjunk-
turen inom dessa naringar sedan i mitten
av 1970-talet har inneburit att riskerna for
kostnader for staten numera ar betydande.



For narvarande galler att riksdagen be-
myndigat riksgaldskontoret att till ut-
gdngen av 1986 utfarda kreditgarantier
inom varvsstodet till ett sammanlagt be-
lopp av hégst 30 miljarder kronor. Vid ut-
géngen av budgetdret var riksgaldskonto-
rets garantidtagande 24,1 miljarder kro-
nor. Atagandet avség till 83 procent uppla-
ning i utlandska valutor, framst US dollar.
Garantier for Svenska Varv ABs uppla-
ning svarade for 40 procent av den totala
garantigivningen, eller 11753 miljoner
kronor, medan garantier om 235 miljoner
kronor avsdg de privata varvens uppla-
ning. Resterande garantier, 12 112 mil-
joner kronor, ar stallda for fartygsbestal-
larnas upplaning.

Fran och med den 1 juli 1980 regleras
aktuella  stodformer 1 forordningen
(1980:561) om statligt stod till varvsforetag
mm. Garanti kan utstallas for 1dn, som
svenskt varv tar upp for finansiering av
fartygsbyggnad eller refinansiering av
kundkredit, eller for sidant 14n som en be-
stallare tar upp i samband med betalning
till svenskt varvsféretag. Genom forord-
ningen infordes vissa nya stodformer, nam-
ligen kreditgaranti for finansiering av al-
ternativ produktion, stéd for exportfram-
jande atgarder samt rantestod. Sarskilda
sk varvsldn har ersatt det tidigare sk
avskrivningslanet till bestallare av fartyg.
De tre sistnamnda stédformerna handlaggs
av namnden for fartygskreditgarantier och
forbigds darfor i detta sammanhang. Be-
traffande kreditgaranti for finansiering av
alternativ produktion galler att sddan ga-
ranti kan lamnas de svenska varvsforeta-
gen for att finansiera annan produktion an
fartyg. Bestammelserna tar i forsta hand
sikte pd att mgjliggéra finansiering inom
garantisystemet av vissa projekt inom off-
shoresektorn samt produktion i form av
bl a flytande fabriker odyl.

Rederistod
Ar 1977 inférdes det s k rederistédet, som
regleras i forordningen (1977:497) om stat-
lig kreditgaranti till svenskt rederiféretag.
Stodet syftade i borjan till att motverka att
svenska rederiforetag av likviditetsskal
skulle tvingas sélja sddant tonnage till ut-
landet som ansdgs vara livsdugligt inom
svensk sjofartsnaring. Senare har en sddan
forsaljning i viss utstrackning accepterats.
Stodet har numera till syfte att medverka
till en ur samhallets synvinkel onskvard
strukturrationalisering av svensk rederi-
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naring. For narvarande galler att riksda-
gen bemyndigat riksgaldskontoret att till
utgingen av 1984 utfarda kreditgarantier
till ett sammanlagt belopp av hogst 380
miljoner kronor. Det aktuella garantiata-
gandet uppgick den 30 juni 1983 till 80
miljoner kronor.

Ovriga garantier
Utéver den verksamhet som ovan beskri-
vits om stod till den svenska varvs- och
rederinaringen utfardar ocksd riksgalds-
kontoret garanti- och ansvarsforbindelser
mm pé ett antal andra omraden, daribland
energiomradet.

Inom energiomrédet infordes ar 1975 ett
sarskilt garantisystem, vilket i férsta hand
syftade till att underlatta finansieringen
av utbyggnaden av oljefalt i bla Nordsjon.
Garanti kan stallas for sdval svenska som
utlandska foretags 1an for finansiering av
investeringar i utvinning mm av rdolja
samt for svenska foretags ekonomiska ata-
ganden i samband med prospekterings- och
utvinningsverksamhet utomlands. Detta
garantisystems tillampningsomrade har
successivt utvidgats och regleras sedan
1981 i forordning om statlig garanti for
utvinning mm av olja, naturgas eller kol.
Garantiramen faststalldes ursprungligen
till 2 miljarder kronor och hojdes 1981 till 4
miljarder kronor. Garanti har hittills
stallts i fyra fall till ett belopp om 479 mil-
joner kronor.

Ar 1973 bildades Svensk Karnbransle-
forsérjning AB med uppgift att framja lan-
dets forsorjning med karnbransle. Riks-
galdskontoret staller garanti for bolagets
finansiella dtaganden i samband med upp-
handlingar inom karnbranslecykeln m m.
Riksdagen har faststallt en garantiram
uppgéende till totalt 800 miljoner kronor,
varav 663 miljoner kronor utnyttjats.

Inom energiomrédet garanterar riks-
galdskontoret dven Forsmarks Kraftgrupp
ABs utlandsuppléning. Av den av riksda-
gen beslutade garantiramen uppgédende till
cirka 10 miljarder kronor har hittills 2,86
miljarder kronor utnyttjats.

Vidare utfardar och administrerar riks-
galdskontoret garantigivningen i form av
garantif ondsforbindelser och grundfonds-
forbindelser for vissa finansieringsinstitut
sdsom exempelvis Sveriges Allmanna Hy-
poteksbank, Konungariket Sveriges Stads-
hypotekskassa och Svenska Skeppshypo-
tekskassan. Statens engagemang for denna



typ av forbindelser uppgar till 18,6 mil-
jarder kronor.

Slutligen m& namnas att Sveriges ata-
ganden gentemot vissa internationella or-
ganisationer sdsom Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Interamerikanska ut-
vecklingsbanken (IDB), Asiatiska utveck-
lingsbanken och Afrikanska utvecklings-
fonden bla fullgors genom att riksgalds-
kontoret utfardar skuld- och garantiforbin-
delser till dessa organ.

Tabell 13. Riksgaldskontorets garantidtagande resulterade i foljande in- och

utbetalningar under budgetaret 1982/83 (miljoner kronor)

Utbetaln Inbetaln Netto

KalmarVarv AB 0,02 0,3 + 0,28
Lodose Varv AB 24,7 4,8 - 19,9
AB Oskarshamns Varv 7,2 98 + 26
Bestillarstéd —

Johansgsongruppen 317,5 109,4 -208,1
Ovriga garantier 16.0 5.8 - 10,2
TOTALT 365,4 130.1 -235.3

Tabell 14. Tom 1983-06-30 har
riksgaldskontoret infriat foljande
belopp (netto, miljoner kronor)

Kalmar Varv AB 62,1
Lodose Varv AB 42,9
AB Oskarshamns Varv 107.4
Bestallarstod -

Johanssongruppen 336,3
Ovriga garantier 32,9
TOTALT 581,5
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Ovriga uppgifter

Lonsparandet

Statsmakterna har sedan slutet av
1940-talet pd olika satt stott lonsparandet t
bankerna. Riksgéldskontoret har fatt riks-
dagens uppdrag att svara for administra-
tion och marknadsforing av detta stats-
stddda lonsparande. Foér narvarande finns
fyra former av lonsparande: vinstspar-
konto, skattesparkonto, skattefondkonto
samt foretagsanknutna aktiesparfonder.
Lonsparandet har 6kat mycket kraftigt se-
dan skattesparandet infordes i oktober
1978. Totalt fanns den 30 juni 1982 2,6
miljoner konton med en sammanlagd be-
h&llning pa 20,8 miljarder kronor. Vid slu-
tet av 4r 1978 var motsvarande tal 1,6 mil-
joner konton resp 6 miljarder kronor. Den-
na utveckling belyses narmare i figur 29
och 30.

Vinstsparkonto
Tidigare lonsparformer ersattes 1972 av

Nyalonsparandet. Liksom tidigare finansi-

Fig 29. Antal konton i lonsparandet
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erade staten har ett arligt lotteri bland del-
tagarna i ett regelbundet sparande. Nar
nya former av lénsparande (se skattespar-
och skattefondkonto nedan) infordes 1978,
bytte Nya lonsparandet namn till Vinst-
sparkonto. Begreppet lonsparande anvands
nu som samlingsnamn for alla de stats-
stodda sparformerna.

Vinstsparandet fick en god start med ca
350000 o6ppnade konton under det forsta
aret 1972. Utvecklingen har déarefter ka-
rakteriserats av en stadig 6kning av anta-
let konton tom 1978. Okningstakten har
darefter minskat avsevirt. En anledning
hartill 4r den hdrdnande konkurrensen om
bankspararnas pengar tex i form av
skattesparandet samt spar- och premieobli-
gationer. Den 30 juni 1983 fanns 1470700
konton. Den sammanlagda behéllningen
pa Vinstsparkontona okar med ca 1,5 mil-
jarder kronor per ar och var vid budget-
rets slut cirka 12,2 miljarder kronor. Den
genomsnittliga behéllningen pa Vinstspar-
konto var den 30 juni 1983 8 320 kronor.

For att fi spararen att under lang tid

Fig 30. Totaltinnestaende pa lonspar-

konton vid slutet av respektive ar
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halla kvar sina pengar pa sitt Vinstspar-
konto fanns tidigare regler om sk sparpre-
mier. Dessa regler blev med tiden besvarli-
ga att hantera och att informera allmanhe-
ten om. Med bérjan 1 januari 1982 utgick
darfor denna sparpremie och ersattes med
en vinstutlottning under mars méanad for
konton med pengar som kvarstar under en
langre tid. Vinstsumman ar 1 procent av
det totala beloppen pd vinstsparkontona
och den bekostas till 70 procent av staten
och till 30 procent av bankerna. (Liksom
tidigare sker en utlottning i september dar
den av staten helt bekostade vinstsumman
ar 4 procent av saldookningen under spar-
&ret pa samtliga konton.) Den hogsta vins-
ten i marsdragningen var 250000 kronor
och i septemberdragningen héjs den till
400 000 kronor. Vidare forenklades en del
detaljregler som harmonierades med skat-
tesparandet.

I septemberdragningen utlottades totalt
125,75 miljoner kronor och i marsdrag-
ningen 7,7 miljoner kronor.

Skattesparandet — nya former
for lonsparande

For att framja det privata hushallssparan-
det infordes tvd nya lonsparformer fran
den 1 oktober 1978. Den ena formen avser
ett skattebefriat sparande i bank och kal-
las Skattesparkonto. I den andra formen,
som kallas Skattefondkonto, placeras spa-
randet i speciella aktiesparfonder. Fran
den 1 januari 1981 finns ett till skattespa-
randet anslutet system med foretagsan-
knutna aktiesparfonder for anstallda i
svenska borsnoterade foretag (inkl sddana
som noteras pa den sk fondhandlarlistan).
Dessa senare aktiesparfonder képer endast
aktier i det egna foretaget.

I syfte att forbattra villkoren for aktie-
placeringar och att forbattra foretagens
mojligheter att attrahera nytt riskvilligt
kapital forbattrades villkoren for skatte-
fondkonto. Fran 1980 hojdes darfor skat-
tereduktionen fran 20 till 30 procent. Fran
den 1 januari 1981 hojdes det hogsta spar-
beloppet for skattefondkonto fran 400 till
600 kronor per manad. Samtidigt infordes
som namnts de foretagsanknutna aktie-
sparfonderna.

Fran ar 1983 har sparskattereduktionen
sankts med 10 procentenheter for respekti-
ve sparform.

Regelandringarna tillsammans med ut-
6kad information och offentlig debatt ledde
till att antalet skattefondkonton ckade
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fran 75000 till 300000 konton under 1981
och under 1982 till 457 000. Antalet skatte-
fondkonton har fortsatt att 6ka. Den 30
juni 1983 fanns 536 500 konton med en
sammanlagd behdllning pa 4,3 miljarder
kronor. Vid samma tidpunkt fanns det till
de foretagsanknutna fonderna 58000
kontoanslutna med en behdllning av 444
miljoner kronor.

Administration och marknads-
foring av lonsparandet
Riksgaldskontoret har fatt riksdagens upp-
drag att administrera de olika lénsparfor-
merna. Riksgaldsfullmaktige har darfor
faststallt for samtliga banker och aktie-
fonder gallande regler. Upplaningsenheten
inom riksgaldskontoret svarar betraffande
Vinstsparandet for vinstutlottningarna
mm. For Skattesparandet svarar kontoret
for kontroller och &terforingar till staten
nar sparbeloppet tas ut fore femarsperio-
dens utgédng m m. Vinstsparkonto och skat-
tesparkonto kan oppnas i alla affirs-, for-
enings- och sparbanker samt i HSBs och
KFs sparkassor. Skattefondkonto erbjuds

av flertalet banker.

Information till allmanheten om dessa
statsstodda sparformer sker genom lon-
sparkommitten, som utses av riksgaldsfull-
maktige och som bestar av representanter
for riksgaldskontoret, bankerna, arbets-
marknadens parter mfl. For budgetaret
1982/83 har anslagits 2,7 miljoner kronor
till informationsinsatser.

Sparformernas utveckling redovisas yt-
terligare i tabellerna 9—11 i tabellbila-
gan.

Statligt stod till
politiska partier

Enligt lagen om statligt stod till politiska
partier fordelas detta stod av partibidrags-
namnden. Namnden bestdr av tre leda-
moter och utses av riksgaldsfullmaktige.
Namnden sammantrader normalt i oktober
varje &r for att besluta om fordelning av
stodbeloppet for en period pa ett &r raknat
from den 15 oktober. Utbetalning av bi-
dragen gors sedan av riksgaldskontoret.
Namnden férdelade i oktober 1982 det stat-
liga stodet for tiden from 15 oktober 1982
tom 14 oktober 1983 enligt foljande:



Sveriges Socialdemokratiska

Arbetarparti Kronor
Partistod 26988000
Kanslistod, grundstod 3025000
tillaggsstod 1402700
31415700
Moderata Samlingspartiet
Partistod 12975000
Kanslistod, grundstod 3025000
tillaggsstod 1 087900
17087900
Centerpartiet
Partistod 10899000
Kanslistod, grundstod 3025000
tillaggsstod 708400
14 632400
Folkpartiet
Partistod 6055000
Kanslistéd, grundstod 3025000
tillaggsstod 265650
9345650
Vénsterpartiet Kommunisterna
Partistod 3460000
Kanslistod, grundstod 3025000
tillaggsstod 253000
6 738 000

Rorliga krediter

Riksdagen har uppdragit it riksgaldskon-
toret att tillhandahélla s k rérliga krediter
&t vissa statliga myndigheter, foretag och
affarsdrivande verk. Dessa rorliga krediter
ar avsedda att utgora rorelsekapital och
kan narmast liknas vid de checkrik-
ningskrediter privata foretag har hos ban-
kerna.

Den totala ramen for rérliga krediter ut-
gjorde 1983-06-30 nara 11 miljarder kro-
nor. Under budgetéret 1982/83 har ramen
for televerkets kredit for abonnent-
utrustningar 6kats fran 800 till 1200 mil-
joner kronor.

P3 utestdende kreditbelopp erldaggs ran-
ta efter en rdantesats som fullmaktige be-
staimmer med hédnsyn till forhallandena pa
den allminna kreditmarknaden. Denna

S Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 3
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rantesats har under budgetéaret 1982/83 ut-
vecklats enligt foljande:

1982-03-11 :
1982-07-14 :
" 1982-09-13:
7 1982-09-30 :
7 1982-10-17:
" 1983-01-20:
" 1983-04-07 :

15,5%
16,5 %
16,0%
18,5 %
16,5 %
15,5%
15,0%

frn

De totala ranteintdkterna for iansprékta-
gen rorlig kredit uppgick under budgetéaret
till 165 miljoner kronor.

Riksgaldskontorets fordran fériansprak-
tagna krediter utgjorde ca 2,2 miljarder
kronor 1982-06-30 och 6kade under budget-
aret 1982/83 med 848 miljoner kronor till
ca 3,0 miljarder kronor 1983-06-30.

De ramar riksdagen faststallt for de ror-
liga krediterna samt utnyttiandet av de-
samma framgéar av tabell 12 i tabellbila-
gan. Av tabellen framgér att riksdagen be-
viljat ett totalt belopp av 200 miljoner kro-
nor fér statliga myndigheter med upp-
dragsverksamhet. Inom denna ram hade
regeringen vid budgetérets slut stallt 148,9
miljoner kronor till forfogande f6r de myn-
digheter som anges i tabell 13 i tabellbila-
gan.

Statsskuldboken

For att underlidtta hanteringen av obliga-
tioner har riksgaldskontoret sedan linge
tillhandahallit mojligheten for kapitalpla-
cerare att registrera sitt obligationsinne-
hav i statsskuldboken. Denna motsvarig-
het till aktiemarknadens vardepapperscen-
tral har medfort att kapitalplacerarnas ob-
ligationshantering har forenklats, medan
den for riksgaldskontoret innebar dels att
kostnaderna for obligationstryck och
distribution har minimerats. dels att ran-
teutbetalningsrutinerna kunnat forenklas
och darmed forbilligas. All inskrivning i
statsskuldboken sker kostnadsfritt.
Merparten av inskrivningarna i stats-
skuldboken representeras av riantelopande
obligationer. Agare av ranteobligationer
har ratt att utan avgift 6verlimna sina ob-
ligationer till riksgaldskontoret for in-
skrivning i statsskuldboken. Denna mgjlig-
het har inneburit att 6ver 90 procent av
alla obligationer direkt inskrivs i stats-
skuldboken, vilket i motsvarande mén be-
gransat behovet av att trycka obligationer.
Med négra fa undantag ar samtliga utelo-



pande obligationsldn inskrivna i stats-
skuldboken till praktiskt taget hela sitt
utelopande belopp.

Det i statsskuldboken inskrivna beloppet
av statens rantelopande obligationslan
o6kade under budgetéret 1982/83 med 22
miljarder kronor till 6ver 182 miljarder
kronor 1983-06-30, fordelat pa 3 819 depo-
nenter. Under budgetdret 1982/83 utbeta-
lades ranta pa inskrivna obligationer med
sammanlagt 19 miljarder kronor mot 12
miljarder kronor under narmast foregden-
de budgetér.

I begransad utstrackning tillats inskriv-
ning av premie- och sparobligationer i
statsskuldboken. Inskrivning i statsskuld-
boken av premieobligationer kan ske en-
dast i sddana fall d& obligationer tillhor
omyndigsominte sjalv ager rddaverdem,
eller d& obligationerna forvaltas av god
man. Inskrivning fir ocksd géras av pre-
mieobligationer som ingdr i av statsinsti-
tutioner forvaltade donationsmedel. Det i
statsskuldboken inskrivnha premieobliga-
tionsbeloppet uppgick 1983-06-30 till 129
miljoner kronor férdelat pd 4 304 deposi-
tioner mot 322 miljoner kronor 1982-06-30.

Sparobligation, som utfardas for omyn-
dig, vilken inte sjalv far forfoga éver obli-
gationen, kan ocksd inskrivas i statsskuld-
boken. Darvid sparras obligationsbeloppet
sd att det inte far lyftas utan 6verformyn-
darens tillstdnd. I 6vrigt mottas sparobli-
gationer inte till inskrivning i statsskuld-
boken. Den 30 juni 1983 var sparobliga-
tioner inskrivna i statsskuldboken till ett
nominellt belopp av 200 miljoner kronor
fordelat pa 11 108 depositioner. Samma tid
&ret fore uppgick beloppet till 142 miljoner
kronor respektive 8 509 depositioner.
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Riksgaldskontorets
organisation och
resurser

Organisation

Riksgaldskontorets nuvarande organisa-
tion forbereddes genom en 6versyn under
senare delen av 1970-talet. Organisationen
framgar av vidstdende organisationstabla.
Kontoret leds under riksgaldsfullmak-
tige av riksgaldsdirektoren.
Verksamheten dr organiserad i sex enhe-
ter
Upplaningsenheten skoter bevakning av
kreditmarknaden, planerar och genom-
for den inhemska upplaningen samt ef-
terarbetar inlosta vardepapper. Till en-
heten hor ocksd kontorets uppgifter i
samband med administrationen av 16n-
sparandet. Personalstyrkan motsvarar
50 arsverken.
Utlandsldneenheten, som upprattades i
april 1983, planerar och genomfor uppla-
ningen utomlands, inkluderande inter-
nationella marknadskontakter, lanefor-
valtning, internationella ekonomiska be-
démningar samt presentationer och pro-
spekt. Personalstyrkan motsvarar 9 ars-
verken,

— Ekonomienheten arbetar med redovis-
ning, kassafunktion, statsskuldbok, viss
in- och utldning samt prognosverksam-
het. Personalstyrkan motsvarar 34 &rs-
verken.

— Garanti- och rattsenheten har hand om
kreditgarantier, juridiska fradgor i an-
slutning till uppldning bade i Sverige
och utlandet samt 6vrig juridisk service.
Personalstyrkan motsvarar 14 Aarsver-
ken.

— Administrationsenheten arbetar med
personaladministration, verksamhets-
planering, administrativ service samt
administrativ utveckling och datordrift.
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Personalstyrkan motsvarar 33 &rsver-
ken.

— For intern revision av riksgaldskontoret
och ovriga riksdagens verk utom riks-
banken finns en revisionsenhet under-
stalld riksgaldsfullmaktige. Personal-
styrkan motsvarar knappt 4 arsverken.
Darutover finns personal for samhaills-

ekonomiskt utredningsarbete, informa-

tionsverksamhet samt fullmaktigeservice.

Personalstyrkan motsvarar ca 8 arsverken.
Riksgildskontorets personalstyrka en-

ligt organisationsplanen (fast anstallda)

motsvarade under budgetéret 1982/83 cir-
ka 155 arsverken. Vid arbetstoppar har
dessutom tillfalligt anstallda anlitats.
Utover den egna organisationen anlitar
riksgaldskontoret utomstdende for olika
arbetsinsatser. En del av kontorets dator-
bearbetningar utfors av DAFA. For ut-
veckling av datasystem och for radgivning
i samband med utlandsuppldning m m har
konsulter anlitats. Marknadsf6ring i sam-
band med den inhemska upplaningen ut-
fors i samarbete med annonsbyrier. Bade
inhemska och utldandska banker m fl med-
verkar vid emission och inlésen av olika

1&n. Storre delen av vinsterna p& premieob-

ligationer betalas ut via bankerna eller

posten.

Anslag
Kostnaderna for riksgaldskontorets verk-
samhet belastar i huvudsak fyra anslag,
namligen under huvudtiteln Riksdagen
och dess verk m m, anslagen:

D1. Riksgaldskontoret:
nader

D2. Riksgaldskontoret: Vissa kostnader
vid emission av statsldn mm

Forvaltningskost-



D3. Riksgaldskontoret: Administrations-
kostnader f6r l6nsparandet

samt som en sarskild huvudtitel anslaget

Rantor pé statsskulden m m.

P4 anslaget Riksgaldskontoret: Forvalt-
ningskostnader fors bl a utgifter for loner,
resor, lokaler, expenser, personalutbild-
ning, information och automatisk databe-
handling. Har redovisas ocksd vissa in-
komster.

En del av de utgifter som belastar detta
anslag ar starkt volymberoende och paver-
kas av kortsiktiga svangningar i verksam-
heten. Exempel pd volymberoende utgifter
ar sddana som avser tryck och blanketter,
tillfallig personal, resor och ADB.

Anslaget Vissa kostnader vid emission
av statsldn mm skall ticka kostnaderna
for obligationspapper, vardepapperstryck,
reklam, annonser, PR-verksamhet, vissa
konsulter m m.

Anslaget Administrationskostnader for
lonsparandet avser inte statsuppléning.
Under anslaget finansieras bla vinstut-
lottning och information om vinstresultat
vid vinstsparandet. Lonekostnaderna for
riksgaldskontorets arbete med lénsparan-
det redovisas daremot under anslaget For-
valtningskostnader. Kostnader for vinster,
sparpremier och kampanjer i samband med
lénsparandet redovisas under anslaget
Lonsparande mm under finansdeparte-
mentets huvudtitel.

Banker mfl medverkar vid forsaljning
och inlésen av obligationer och andra l&n
samt vid inlésen av premieobligations-
vinster. Provisionerna for detta redovisas
under anslaget Rantor pa statsskulden
mm. Dar redovisas ocksd kostnader for
borsnotering av obligationer.

Kostnader i samband med statsuppla-
ningen kan séledes belasta tre anslag: For-
valtningskostnader, Vissa kostnader vid
emission av statsldin mm samt Rantor pd
statsskulden mm.

Under huvudtiteln Riksdagen och dess
verk anvisade riksdagen for budgetéret
1982/83 foljande anslag

D1. Riksgaldskontoret:
Férvaltningskostnader
D2. Riksgaldskontoret:
Vissa kostnader vid
emission av statsldn m m
D3. Riksgaldskontoret:
Administrationskostnader
for lonsparandet

39076 tkr

32180 tkr

1520 tkr

Utgifterna under de tre anslagen var under
1982/83 foljande

D1. Forvaltningskostnader 38732 tkr
D2. Vissa kostnader vid

emission av statslinmm 33956 tkr
D3. Administrationskostnader

for lonsparandet 1060 tkr

Att utgifterna under anslaget Vissa kost-
nader vid emission av statsldn m m blev
hégre an vad som budgetmassigt berakna-
des beror dels pé effekter for utlandsupp-
l&ningen av devalveringen histen 1982 och
de stigande dollarkurserna, dels pa att
1983 ars utlandsuppléning koncentrerades
till forsta halvéret 1983.

Nedan presenteras en grov uppskattning
av utgifterna for kontorets olika verksam-
hetsgrenar under budgetdret 1982/83 s&
vitt de belastar de tre har aktuella ansla-
gen.

I Ionekostnaderna ingdr inte endast 16n
for utfort arbete utan aven lén vid sjuk-
dom, barnledighet och andra betalda ledig-
heter. Lonekostnaderna inkluderar bade
fast och tillfalligt anstallda samt konsulter
(utom konsulter {or systemutveckling, som
redovisas under ADB-kostnaderna).

De ADB-kostnader som avser inkép, hy-
ror, drift etc for riksgaldskontorets dator-
anlaggning har i sin helhet redovisats un-
der administration. Aven kostnader for lo-
kaler, utbildning och expenser har i sin
helhet forts under administration.



Utfallet budgetaret 1982/83 for riksgaldskontorets anslag fordelat pa olika
verksamhetsgrenar (miljoner kronor).
§& - sl
o § &8 &
&8 g & o
Gl . » ) ()
L& & § ¥F 5
S8 § &7 & &
&5 & & g3 § :
£ & ol &
T8 £ & Fao g 4 S
§& 5§ & Jeo F ¥ P 3
W P g 8§ 5§ & §F = -
J§ § F S5 5 F 5§ 7 7
Anslaget DI. For- FF 7 oL é-'.é g & & £ 5
valtningskostnader g8 & & F¥ I 0 & : 2 )
Loner 20 28 66 25 0.5 1.4 1.2 0.5 4,2 21,7
Lokalhyror, lokal- 8,0 8,0
vard, bevakning
Resor 0.2 0.8 1,0
Utbildning, infor- 05 2,7 3,2
mation, expenser m m
Automatisk databe- 19 04 06 0,1 2,1 5.1
handling
Summa utgifter 27 28 8,5 37 1,1 1.4 1,3 05 17,0 39,0
Avgér' inkomster -0.3 -0,3
Summa anslaget D1. 2,7 28 82 37 1.1 1.4 1,3 0.5 17,0 38,7
Anslaget D2. Vissa
kostnader vid emis-
sion av statslan mm
Upplaning inom landet
Obligationspapper och
vardepapperstryck 5.3 5.3
Reklam mm 17.0 17,0
darav premieldn 6,9)
sparlan 19,3)
rantelan 0,8
statsskuldvaxlar
och skattkammar-
vaxlar 10.2)
Ovrigt 10.2)
Upplaning utom landet
Obligationspapper och
vardepapperstryck 1.4 1.4
Prospekt. annonser mm 7.9 7.9
Advokater, konsulter
utomlands 24 2,4
Summa anslaget D2. 22,3 11,7 34,0
Anslaget D3. Administ-
rationskostnader for
lonsparandet
Annonsering och drag-
ningshstor . 1,0
ADBmm . 0.1
Summa anslaget D3 1.1 1.1
Summa anslagen D1,
D2och D3 27 251 82 154 22 14 13 05 17,0 738
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Av sammanstallningen framgar att de
verksamhetsgrenar som tog de storsta de-
larna av kostnaderna under de tre ansla-
gen for riksgaldskontoret ar

Uppléning inom

landet ca 25 mkr (34 %)
Foérvaltning av inhemska
1&n ca 8 mkr (11 %)

Upplaning utom landet
och forvaltning av
utlandska lan ca
Summa uppléning och
ldneforvaltning
Kostnaderna for admi-
nistration, lokaler,
expenser m m ca
Ovriga verksamheter ca

15,5 mkr (21 %)

48,5 mkr (66 %)

17 mkr (23 %)
8 mkr (11 %)

Under anslaget Rantor pd statsskulden m
m redovisas provisioner till banker och vis-
sa andra utgifter av forvaltningskaraktar.
Under 1982/83 uppgick utgifterna till

Forsaljningsprovisioner 438655 tkr
Kreditavgifter 37572 tkr
Inlésenprovisioner 81905 tkr

Kostnader for bors-

notering av obligationsldn 5159 tkr
Dragningslistor for
premieldn 141 tkr

Dessa utgifter kan fordelas p& verksam-
hetsgrenarna enligt nedanstéende tabell:

Utfallet budgetaret 1982/83 for provisioner och vissa andra forvaltningsut-
gifter under anslaget Rantor pa statsskulden mm fordelat pa verksamhets-

grenar (miljoner kronor)

& & &F
\“’o fe \é\sae
a &Y
& il S
& & Y
ad & & F
> & ¥ S g
& & FF &
A ; &K GO F f
Forsaljningsprovi- be) < ) &5
sioner och kredi t-
avgifter 112,0 364.3 476.3
darav premieidn (48.6)
sparlan (13,0
rantelan (13.9}
statss kuldvax lar
och skattkammar-
vaxlar (36.51
Inlosenprovisioner 71,2 10.7 81,9
dédrav premield n (68,9}
tinkl vinsten
sparldn (2,1
rantelan, stats- 10,21
skuld - och skatt-
kammarvax lar
Borsrotering av
obligationsldn 3.1 2,1 5.2
Dragnings listor for
premieldn
Utgifter (2,71
Inkomster 12.6)
Summa 0.1 0.1
Summa fordelar av
anslaget Rantor pa
statsskulden mm 112.0 74.4 371.1 5635
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Organisation

per den 31 december 1982

Riksgaldsfullmaktige

Revisionsenhet

Riksgaldsdirektor

Riksgaldssekreterare

Riksgaldskommissarie

Chefekonom

" Tjansten upphérde 1983-04-01 i samband med innehavarens pensionering.

2 En utlandslaneenhet upprattades 1983-04-01 med en byrache! som chet for enheten. Uttandslanetunktionen upphdrde darmed.

31 Ur emissionsgruppen bildades 1983-05-01 en kundservicegrupp, som ingar i upplaningsenheten.
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TABELLBILAGA

Den svenska statsskulden
Forandringen av den svenska statsskulden

. Statsskuldens placering 31 december 1982 (mkr)

. Statsskuldens placering vid slutet av &ren 1978-1982

. Statsskuldens fordelning pé forfallotider (per 1983-06-30)
. Nagra uppgifter om premieobligationslénen

. Antal tecknare, emitterat belopp och genomsnitt per tecknare fér Spar 66

— Spar 83 Viérlanet

Sparobligationsldnen under budgetéret 1982/83
Vinstsparandets utveckling

Skattesparkontots utveckling
Skattefondkontots utveckling

Disponerad rorlig kredit vid slutet av budgetéren 1979/80—1982/83 (mkr)
Myndigheter med uppdragsverksamhet. Av regeringen medgivna kreditra-

mar for rorliga krediter den 1 juli 1983

Tabell 1. Den svenska statsskulden

79-06-30 80-06-30 81-06-30 82-06-30 83-06-30
mkr % mkr % mkr % mkr % mkr %

Réntelopande obligationsldn 89025 64,0 108385 56,4 117878  46.6 170047 53,2 201333 494
Premiesbligationslan 16150 11,6 19900 10,4 21225 8.4 23225 7.3 26025 6.4
Sparobligationsian 8504 6.1 10419 54 15347 6,1 18767 59 24084 59
Statsskuldférbindelser 2615 1.9 2513 1.3 1263 0.5 1263 0.4 333 0,1
Statsskuldvaxiar = = o - = = = - 58710 14.4
Skattkammarvaxlar 3882 2,8 13885 7.2 44155 17,4 36781 11,5 848 0.2
LAn hos statsinstitutioner 3167 23 4878 2,5 6376 2,5 7066 22 14564 3.6
och fonder

Ovriga lan 868 0.6 3 0.0 3 0,0 2 0.0 2 0,0
Totalt i Sver1ge 124211 89,3 159983 83,3 206247 815 257151 80,4 325898 80.0
LAn utomlands 14876 10.7 32105 16,7 46721 18,5 62536 19,6 81427 20.0
Totalt 139086 100,0 192088 100,0 252968 100,0 319686 100.0 407325 100.0
Tabell 2. Forandringen av den svenska statsskulden

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
mkr % mkr % mkr % mkr % mkr %

Rantelopande obligationslan 26138 77,2 19360 36,5 9493 15,6 52168 782 31286 35,7
Premieobligationslan 3050 90 3750 7.1 1325 2,2 2000 3,0 2800 3:2
Sparobligationslan 2010 59 1915 3.6 4927 8.1 3420 5,1 5317 6,1
Statsskuldforbindelser 62 02 -102 -02 -1250 -2,1 - - -930 -1,1
Statsskuldvaxlar = = = = = e - - 58710 67,0
Skattkammarvéxlar —-2947 —-8,7 10003 18,9 30270 49,7 -7374 -11,1-35933 - 41.0
Lan hosstatsinstitutioner 1000 3.0 1710 3.2 1499 2,5 689 1,0 7498 8,6
och fonder

Ovriga l&n 864 26 -865 -1,6 -0 -0.0 -0 -0,0 -0 -0,0
Totalt i Sverige 30176 89,1 35772 67,5 46264 76,0 50904 76,3 68747 78.4
LAn utomlands 3673 109 17229 325 14616 240 15815 23,7 18891 21,6
Totalt 33848 100,0 53002 1000 60880 100,0 66718 100,0 87639 100,0
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Tabell 3. Statsskuldens placering 31 december 1982 (mkr)

Rante- Statsskuld- Skattkam- Premie- Lan hos Summa %
lépande forbin- marvaxlar  obligationer stats-
obligations- delser 129174) (23225) institutioner
14n Kortlristig  Spar- och fonder
uppldning  obligationer mm (10034}
hos banker (21 087) Ovrigt
m {13180} 135230)*
Statsskuld-
vaxlar
(37180)
Inom landet
Riksbanken 23400' 12 35396" - - 58808' 16
Affarsbanker 65666 241 7077 186 - 73170 19
Sparbanker 4871 1 58 - - 4930 1
Statliga myndigheter 797 535 - - 7779 9111 2
och fonder
Forsakringsanstalter 31386° 392 2793 - - 34571 9
Allmanna pensionsfonden 51339 50 - - - 51389 14
Ovriga kreditinrattningar 23? - - - - 23 1]
Kommuner och av kommuner 60% - 2130 - - 2190 1
forvaltade fonder, Jandsting
Aktiebolag och ekonomiska 833¢ - 22693’ - 2253 25779* 7
foreningar
Fonder od 212 - - - 2 23 0
Understédsforeningar od 3832 1 - - - 384 0
Enskilda personer 393? 2 - 44126 - 44521 12
Ej specificerat (restpost} 363" - 17" - 2 382! 0
Utom landet 36580 & - - 35228 71808 19
Totalt 216115 1234 70164 44312 45264 377089 100
' Uppskattat belopp.
21 statsskuldboken inskrivet belopp.
? Riksbolag.
* Varav 35228 utom landet.
Tabell 4. Statsskuldens placering vid slutet av aren 1978—1982
1978 1979 1980 1981 1982
mkr % mkr % mkr % mkr % mkr %
I{nom landet
Riksbanken' 24406 19 38956 22 38316 17 50486 17 58808 16
Af€arsbanker 30061 23 31980 18 48450 21 72842 25 73170 19
Sparbanker 2291 2 3345 2 4396 2 6013 2 4930 1
Ovrigakreditinrattningar 71 0 244 0 40 0 31 0 23 0
Statliga myndigheter 4262 3 4892 3 4960 2 5706 2 9111 2
och fonder
Forsakringsanstalter 12245 9 15826 9 19598 9 24350 8 34571 9
Allménna pensionsfonden 23650 18 28633 16 35110 15 43295 15 51 389 14
Kommuner och av kommuner 217 0 180 0 84 0 129 0 21907 1
torvaltade fonder, landsting
Aktiebolag och ek foreningar 443 0 2615 1 430 0 769 0 257792 7
Fonderod 284 0 574 0 444 0 552 0 23 0
Understédsforeningar od 483 0 519 0 452 0 442 0 384 0
Enskilda personer 20657 16 26636 15 34413 15 38358 13 44521 12
Ej specificerat (restpost)’ 871 1 472 0 598 0 984 0 382 0
Utom landet 11233 9 20272 12 42297 18 51632 17 71808 19
Summa 131175 100 175146 100 229589 100 295590 100 377089 100
! Uppskattade belopp.

2 Uppskattat belopp.
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Tabell 5. Statsskuldens fordelning pa forfallotider (per 1983-06-30)
Ar Inhemsk  Utlandsk skuld

skuld' Miljoner enheter lAnevaluta
mkr

Motsvarande

isvenska Total

kronor, skuld

USD DEM FFR CHF BEC NLG JPY GBP SDR  mkr mkr

1983 40916 709 20 =~ 21 77 = 20000 = = 6208 47124
1984 56808 389 330 - 807 154 90 - - - 7165 63973
1985 34084 970 20 400 240 154 50 6 000 = = 9096 43180
1986 25774 1197 255 130 525 154 115 8400 50 500 17222 42996
1987 15794 1157° 825 120 298 154 130 10000 27 - 13536 29330
1988 29577 1708* 450 = 58 75 105 12000 27 - 15611 45188
1989 19106 1071 700 - 78 75 80 24 000 27 - 11886 30992
1990 12924 342 1230 = 98 1 80 39000 27 = 8451 21375
1991 30906 270° 50 = 158 = 80 8000 27 = 3573 34479
1992 27335 29 175 - 135 - 80 31200 14 - 2618 29953
1993 17252 1229 50 — = = 60 22400 . = 10422 27674
1994 690 29 50 - - = 20 = = = 427 1117
1995 152 179 50 = = = 20 - = - 1573 1725
1996 8 29 = - - - 20 - - - 276 284
1997 8 128 - T e = 10 i = = 1005 1013
1998 - 21 - ” = - - -~ - - 160 160
1999 - 13 = = = = = = - - 99 99
2000 - 6 - - - = s = = = 46 46
2001 = - = = - - = ™ = = = -
2010 = = = = = = = = 13 = 152 152

Anm. Omrékning till svenska kronor har skett efter vaxelkurserna den 30 juni 1983,

! | sammanstallningen ingdr inte 14 564 mkr avseende 14n hos statsinstitutioner och fonder for vilka ndgon uppsag-
ningstid inte ar faststalld.

2 Avser andra halvaret 1983.

3 Exklusive USD 650 milj som kan fortidsinlosas detta &r pa obligationsinnehavarnas begaran men som hir inkluderas
i 1989 Ars Aterbetalningar.

4 Exklusive USD 1200 milj som kan fortidsinlésas detta &r pd obligationsinnehavarnas begaran men som har
inkluderasi 1993 &rs Aterbetalningar.

® Exklusive USD 150 milj som kan fortidsinlésas detta &r p& obligationsinnehavarnasbegaran men som har inkluderas
i 1995 Ars Aterbetalningar.
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Tabell 6. Nagra uppgifter om premieobligationslanen

Lan av Ar Lanebelopp Arlig vinstutlottning Antal obligationer Hogsla vinsten
mkr 1% av st kr
lanesumman
19731 550 5,90 5500000 2% 400000
197311 425 593 4250000 2x400000
1974 1 600 5.93 6000000 2x400000
1974 11 400 5,94 4000000 2x400000
1974 111 700 6,00 7000000 2x%400000
19751 750 6,40 31750000 500000
197511 550 6.40 2750000 500000
1975 111 550 6,75 2750000 500000
1976 1 600 6.90 3000 000 500000
197611 650 6,90 3250000 500000
1976111 950 6,90 4750000 500000
19771 600 7.25 3000000 500000
197711 500 7,25 2500000 500000
1977 111 1200 7,30 6000000 2x500000
1978 1 550 7.36 2750000 500000
197811 650 7,36 3250000 500000
1978 111 1400 7.36 7000000 2x500000
19791 1000 740 5000000 625000
1979 11 1200 7.40 6000000 625000
1979 I 1900 7.40 9500000 2x625000
1980 1 1300 8.00 6500000 625000
1980 I1 1000 8,00 5000000 625000
1980 I11 2000 8,00 10000000 2x625 000
1981 600 9,00 3000000 750000
19821 800 9,00 4000000 750000
198211 900 9,00 4500000 750000
1982111 900 9.00 4500000 750000
19831 800 9,00 4000000 1000000
198311 2000 9,00 10000000 1000000

Loptiden for 14n av Ar 1973-1980 ar tio &r. For 1an av &r 1981-1983 ar loptiden fem ar. Vinstutlottningen sker tva
ganger om Aret vid otika tidpunkter for olika 1an. Obligationer to m 1974 ars l&n ar nominelit pa 100 kronor och de
darefter utgivna pa 200 kronor.

Tabell 7. Antal tecknare, emit-
terat belopp och genomsnitt per
tecknare for Spar 66 — Spar 83
Varlanet
Medel-

Antal belopp per

tecknare teckning

st mkr kr
Spar 66 103823 424,2 4086
Spar 68 97584 339,3 3477
Spar 72 109846 556,7 5068
Spar 73 102568 531,5 5182
Spar 74 107526 5824 5417
Spar 75 146721 912,5 6219
Spar 76 147006 908.6 6181
Spar 77 192795 1248,3 6475
Spar 78 256035 21497 8 396
Spar 79 220160 1967,3 8396
Spar Extra 80 100575 980,2 9746
Spar 80 333890 3634,5 10885
Spar Extra 81 99606 10846 10889
Spar 81 170529 1645,7 91703
Spar 82 VArlanet 109345 14958 13679
Spar 82 254497 28224 11090
Spar 83 Varldnet 114639 13544 11815
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Tabell 8. Sparobligationsldnen under budgetaret 1982/83

Laneskuldden 30 Krediterade Sélda obligationer Inldsta Lé&neskuld 30

juni 1982 réntor {inképsviérde) obligationer Jjuni 1983

tkr (vardestegr. netto) tkr (inkopsvarde)  tkr

tkr trk
Spar 66 345949 26390 = 3761 368578
Spar 68 198679 9580 - 3521 204738
Spar 69 189137 -114 556 = 74581 0
Spar72 408865 -18499 - 74 141 316225
Spar 73 280174 13145 - 6459 286860
Spar 74 479911 18038 = 22934 475014
Spar 75 1162688 80192 - 238957 1003923
Spar 76 1088980 76086 - 7276 1157790
Spar 77 1241135 146003 - 35336 1351 802
Spar 78 1759399 224348 - 45502 1941245
Spar 79 2151845 163932 = 53189 2262588
Spar Extra 80 1112286 115683 - 19751 1208218
Spar 80 4036430 597666 . 131066 4503 030
Spar Extra 81 1188845 124 307 - 26917 1286236
Spar 81 1642436 217540 - 31028 1828948
Spar 82 VArldnet 1480000 183427 15764 39998 1639193
Spar 82 - 106377 2822395 22988 2905784
Spar 83 Véarlanet - - 1343500' - 1343500°
Totalt 18766759 1969659 4181659 834405 24083673
! Lanet slutredovisas efter budgetarets utgang.
Tabell 9. Vinstsparandets utveckling
Ar Antal konton Innestéende Insatt under &ret  Uttaget under &ret Vinstspar-
vid &rets slut vid &retssiut (inkl rantor och mkr grundande
mkr sparpremier) saldodkningar
mkr mkr
1972 348344 124,3 130,2 5.9 126,2
1973 482068 983,0 983.0 124.5 778.1
1974 568747 1565.1 774,6 278,0 667,0
1975 659700 22401 1014,2 339.2 819.9
1976 799600 3010.,9 12858 514.8 1013,0
1977 1045850 42701 1940,3 668.6 1653,3
1978 1135400 5635.0 2369.4 999,9 2281,5
1979 1194240 6980.1 27473 14427 2206,5
1980 1254657 8440,2 2881,0 1410.7 27188
1981 1333500 10079,7 3330,1 1654.7 31437
1982 1425900 11 876,7 4220,8 24224 765.8
1983juni 1470000 12236,6 2846,2
Tabell 10. Skattesparkontots utveckling
Ar Antal konton Innestdende sparbelopp  Antal sparbevis Bundet sparbelopp
(inkl bundet sparande) mkr
mkr

1978 dec 386200 306,0 lingdr for 1979
1979 dec 461900 19109 436000 1968.1
1980 dec 556400 40384 476100 1843.9
1981 dec 658300 6611,1 522700 2050.1
1982 dec 752400 9619.5 577950 2252,5
1983 jumi 786100 10626,8
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Tabell 11. Skattefondkontots utveckling

Ar Antal konton Innestéende sparbelopp  Antal sparbevis Bundet sparbelopp
(inkl bundet sparande) mkr
mkr

1978 dec 43100 27,6 (ingar for 1979)

1979 dec 47200 157.1 44900 151,2

1980 dec 75600 307.3 53700 160.4

1981 dec 307300 1403.9 269450 1100.2

1982 dec 456700 3171.6 417250 1817,6

1983 )uni 536500 4168,9

Féretagsanknutna aktiesparfonder

1981 dec 44700 175.4 44300 171.6
1982 dec 53000 380.7 43750 205,5
1983 jun 58000 4440

Tabell 12. Disponerad rorlig kredit vid slutet av budgetaren 1979/80—-1982/83
(mkr)

Myndighet mfl Av riksdagen Den 30 jun: utnyttjad kredit
bevil jad
hogsta 1980 1981 1982 1983
kredit den
1/7 1983
Televerket 1950,0 1255,0 11400 743.0 145.0
Televerket: Abonnentutrustningar 1200,0 - 72,7 550,0 1100,0
Statens jarnvagar 500,0 120,0 408.0 138.0 408.0
Statens vattenfallsverk 350.0 = = - -
Domanverket 600.0 = - = 20.0
Postverket 120,0 - - - -
Lufifartsverket 40,0 - = = =
Forenade fabriksverken 300.0 115,0 172.0 - 91.0
Riksforsakringsverket 100,0 - - - -
Statens jordbruksnamnd
Prisreglering pa jordbruksomradet 120.0 19.6 27,3 51.6 10,0
Sasongmassig lagring av jordbruksprodukter 250.0 133.3 193.1 59,9 71.5
Inlosen av inhemskt oljevaxtfro 50,0 - 50.0 - -
Ravarukostnadsuyamning 40,0 - - 2,7
Lantbruksstyrelsen
Forvarv av skogsmark 200,0 137.3 164,0 181,5 122.2
Markfarvérv for jordbrukets rationalisering 25,0 - ~ - -
Skogastyrelsen 55,0 - - - -
Kammarkollegiet 200.0 93.0 - 45,0 200.0
Svenska reproduktions AB 07 - - - -
Karlskronavarvet AB 8,0 - - - -
Svenska skeppshypotekskassan 139.0 12,5 12,9 20.4 =
Svenska Tobaks AB 10,0 - - - -
AB Vin. och spritcentralen 10.0 = - - =
Svensk spannmalshandel 35.0 - = - =
Sveriges exportrad 10.0 - - 10,0 10,0
Allminna bevakningsaktiebolaget 3.0 = - - -
Norrbottensjarnverk AB 125.0 - - - -
Stiftelsen Samhallsforetag 400,0 136,0 100,0 - -
Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling 3.0 - - - -
Forskningsstiftelsen Svensk (iruvte:knik 16.0 = = = 12.4
Statligamyndigheter med uppdragsverksamhet 200.0 36,8 20.8 14,3 7.4
Regeringen (JoU 1970: 3. FOU 1974:8 och 11, NU
1975/76: 49 och 1981/82: 52) 3900.0 906.2 1059,0 364,6 820.2
Summa 10959.7 2964.6 3419.9 2178,3 3026.4
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Tabell 13. Myndigheter med uppdragsverksamhet. Av regeringen medgivna

kreditramar for rorliga krediter den 1 juli 1983

Myndighet

Domstolsverket

Forsvarets datacentral

Forsvarets forskningsanstalt

Flygtekniska forsoksanstalten

Statens hundskola

Statens bakteriologiska laboratorium
Trafiksikerheisverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Statensviag- och trafikinstitut

Statens geotekniska institut

Myntverket

Statistiska centralbyrén

Datamaskincentralen for administrativ databehandling
Statens institut {6r personaladministration och personalutbildning
Statens veterinirmedicinska anstalt
Lantbruksstyrelsen. djurens sjuk- och halsovard
Statens lantbrukskemiska laboratorium
Statens maskinprovningar

Statens utsadeskontroll

Konsumentverket

Patent- och registreringsverket

Statens lone- och pensionsverk

Statens planverk

Statens lantmaéteriverk

Sveriges geologiska undersokning

Styrelsen for teknisk utveckling
Sprangamnesinspektionen

Statens provningsanstalt

Marintekniska institutet
Riksantikvarieambetet

Statens miit- och provrad

Kronor
7000000
4000000
5000000
7000 000
2000000

18 000 000

1000

15000 000
3000000
2000000

500000

12000000

16 000000
2500000
3000000
3000 000
1000 000
2000000
2000000

200000
100000
1000000
500000
26 000000
500000
100000
2000000
5000000
6000 000
2000 000
500000
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