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Motion till riksdagen
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av Ylva Johansson m.fl. (S)
med anledning av skr. 2013/14:35

Riksrevisionens rapport om
ungdomars vag till arbete

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en ny och aktiv politik med tidiga insatser for unga arbetsldsa.

Sammanfattning

Regeringens skrivelse 2013/14:35 bygger pa Riksrevisionens rapport om
ungdomars vég till arbete. Riksrevisionen riktar bl.a. kritik mot regeringen
nér det giller Arbetsformedlingens arbete for att nd unga, tidpunkten for in-
satser och det stdd som Arbetsformedlingen ger. Riksrevisionen menar ocksd
att det finns tecken pé otydlig arbetsfordelning mellan kommuner och lokala
arbetsformedlingar.

Statens stod for ungdomars etablering pa arbetsmarknaden kan forbéttras
och Arbetsformedlingens arbete med ungdomar kan bli effektivare. Darfor
vilkomnar vi socialdemokrater Riksrevisionens rapport som till stora delar tar
upp kritik som vi bade delar och har politiska l6sningar pa.

En aktiv politik for tidiga insatser

Fran socialdemokratiskt hall har vi sedan regeringen tilltrddde varnat for att
den forda arbetsmarknadspolitiken inte kommer att leda till 6nskat resultat.
Extra allvarlig 4r den hoga ungdomsarbetslosheten eftersom léngtidsarbets-
16shet 1 unga ar sitter spar langt senare i livet. Studier visar att ungdomar som
blir arbetslosa direkt efter gymnasiet har en betydligt storre sannolikhet att
vara arbetslosa under de f6ljande tio aren dn ungdomar som inte gér sysslo-
16sa.



Fel! Okint namn pa

Regeringens politik har inte fungerat. Breda skattesdnkningar har inte gett
fler nyanstéllningar. Sdnkningen av arbetsgivaravgifter for unga har domts ut
av regeringens egna experter som ett ineffektivt skatteundantag, eftersom det
riktas mot de ungdomar som redan har jobb — inte dem som saknar det. Att
dartill ha ett regelverk for Arbetsformedlingen som motverkar individuellt
bemotande och professionella beddmningar édr forédande for unga arbetslosa.
Ungdomsarbetsloshetens omfattning vittnar om detta.

Regeringen har varit ovillig att forbéttra forutsittningarna for unga att ta
sig ur arbetsloshet. Fordndringarna av gymnasieskolan har framfor allt lett till
att ungdomar sokt sig bort fran yrkesprogram — flera med utmérkta chanser
till jobb efter examen —eftersom mojligheterna att 1dsa vidare senare i livet har
forsdmrats.

Ingenting tyder pa att ungdomsarbetsldsheten med nuvarande politik, inom
en overskadlig framtid, kommer att sjunka till de nivaer som radde nér rege-
ringen tilltradde.

Regeringen anser att det dr angelédget att fortsétta arbetet med att forbattra
mojligheterna for ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vi har svart
att se hur det ska ga till med tanke pa att regeringen star fast vid en politik
som hittills inte gett resultat.

Ett perspektiv som det talas for lite om dr vad som hidnder med kompe-
tensnivan i samhaéllet under langre perioder av hog arbetsloshet. Sérskilt skad-
lig 4r ungdoms- och langtidsarbetslosheten:

? Arbetet i sig dr en viktig larandeprocess — i synnerhet i unga ar. Ungdo-
mar som inte lyckas fa fotfdste pa arbetsmarknaden missar alla mojlighet-
er till personlig utveckling som finns kopplade till att ha ett riktigt jobb.

? Vid sidan av den sociala problematik som f6ljer med langtidsarbetslshet
finns nackdelen att kompetensen successivt urholkas. Den langtidsarbets-
16se tappar med tiden kunskaper och tar inte del av de successiva kun-
skapsuppdateringar som hér samman med att finnas pa en arbetsplats.

Unga ska ha jobb eller studera

Unga ménniskor kan inte klumpas ihop. Olika grupper av unga kréver helt
olika losningar. Den absoluta majoriteten av alla unga arbetslosa som har en
gymnasieutbildning eller en hogre utbildning far jobb inom négra ménader. I
denna grupp ér risken for att fastna i langtidsarbetsloshet liten. Men ocksé hér
ar arbetslosheten ett problem. Det tar onddigt ménga manader i syssloloshet
innan en fardigutbildad ung ménniska far sitt forsta jobb. Det innebér en hog
samhdllelig kostnad och hindrar unga frén att ta klivet ut i vuxenlivet.

Det finns ocksd en vdxande grupp unga utan grundlidggande utbildning.
Andelen ungdomar som tillats misslyckas med skolan och som dérfor saknar
fullstindig gymnasieutbildning har 6kat &r fran ar. Det &r ett katastrofalt miss-
lyckande for skolpolitiken. Unga arbetslosa med ofullstindig eller bristfillig
utbildning 16per stor risk att fastna i langtidsarbetsldshet.
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Vi socialdemokrater anser att ungdomsarbetslosheten ska bekdmpas ge-
nom att ungdomars kompetens 6kar och steget mellan utbildning och arbete
minskar. Det behovs ocksa en aktiv ndringspolitik som stimulerar framvaxten
av nya jobb.

Var utgangspunkt dr att unga ménniskor ska jobba eller studera — inte vara
langtidsarbetslosa. Vart mal &r att ingen ung ska vara arbetslos mer dn max 90
dagar.

Med bittre studievdgledning, en forstarkt och forbattrad arbetsformedling,
utbyggd gymnasial och eftergymnasial utbildning, stdd till anstidllningar ge-
nom yrkesintroduktionsavtal och ett brett engagemang fran alla offentliga
arbetsgivare &r det fullt mgjligt att sétta stopp for ungdomsarbetslosheten.

Socialdemokraterna har foreslagit en ungdomsgaranti. Den som ar ung och
utan arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning
som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik i riktning
mot ett jobb. Vi utfdrdar inga kravldsa garantier. Den som &r arbetslos ska
delta i den utbildning, praktik eller det arbete som anvisas. Den som inte tar
erbjudandet forlorar rétten till ersdttning.

Knappt 100 000 ungdomar var i medeltal inskrivna pa Arbetsféormedlingen
under 2012. Sa manga som 37 000 unga hade varit utan arbete i mer &n sex
manader. Det &r tre ganger s manga som nir regeringen tilltradde. Mellan 50
000 och 60 000 ungdomar é&r arbetslosa langre dn den 90-dagarsgréns som vi
vill sétta som slutpunkt for ungdomsarbetsloshet.

Vid ett regeringsskifte kommer vi socialdemokrater att steg for steg infora
90-dagarsgarantin. For 2014 foreslar vi ett forsta steg i inforandet (se motion
2013/14:A409).

For att forbéttra matchningen ska aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen
tas bort. Regeringen séger sig ha gjort vissa fordndringar men de ar inte till-
rackligt stora. Fordndringarna har heller inte haft genomslag i Arbetsfor-
medlingens dagliga arbete. Speciellt for unga ér det férodande att inte fa hjélp
fran forsta dagen. Unga maéste fa stdd och hjélp med arbetsgivarkontakter och
med att skapa nétverk. Det ligger i sakens natur att den som inte har arbets-
livserfarenhet inte heller har ett stort kontaktnét pa arbetsmarknaden och ofta
ar beroende av det stod som Arbetsformedlingen kan erbjuda.

Individuellt utformade insatser och matchning

Vi socialdemokrater vill utveckla och gora om Arbetsformedlingen till en
matchningsspecialist som samverkar med andra aktorer.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete méste fordndras
for att fokusera pa jobb. De arbetssokande ska kunna forvénta sig profession-
ellt stod och engagemang som ska syfta till egen forsorjning genom arbete.
Kartldggning, praktikplats, validering, utbildning och coachning ska leda till
jobb — inte vara ett sétt att halla den som é&r arbetslds sysselsatt. En del star
ndra arbetsmarknaden och behover begrinsade insatser fran Arbetsfor-
medlingen men allt fler av de arbetslosa star mycket langt fran arbetsmark-
naden och kan behdva en kedja av insatser.
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Liksom Riksrevisionen tror vi att beddmningsstddet kan utvecklas men vi
vill framfor allt lyfta fram att Arbetsformedlingens 12 500 medarbetare maste
ha mgjlighet att anvénda sin profession pa ett annat sétt dn i dag.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingens arbete maste syfta till
att hjilpa ménniskor att f4 jobb och matcha arbetslosa mot lediga jobb. Sam-
tidigt vittnar de anstdllda pa Arbetsformedlingen om hur administration och
kontroll tar en allt storre del av deras arbetstid. Arbetsformedlarna &dr ofta
forhindrade att sétta in den insats som den arbetssokande behdver innan den
reglerade tiden for en specifik insats dr nadd.

Regeringens detaljstyrning gor att det finns mindre utrymme for profess-
ionella beddmningar och néra kontakter med arbetsgivare. Resultatet blir att
Arbetsformedlingen i stor utstrickning formedlar atgdrder som ofta avlgser
varandra i en 1ang kedja som alltfor sdllan leder till jobb. Slutstationen i denna
kedja &r atervindgranden fas 3.

Trots skyhog arbetsloshet har Arbetsformedlingen skickat tillbaka atskil-
liga miljarder i outnyttjade resurser till statskassan. Regeringen detaljstyr
Sveriges arbetsformedlare sa hart att myndigheten riskerar att krackelera.
Dérfor bor regelstyrningen minska och Arbetsformedlingen bor i stéllet tydli-
gare styra mot och folja upp resultatet, dvs. om ménniskor kommer i arbete
eller inte.

Ju langre végen ér till arbete for den arbetslose, desto viktigare dr det att
insatserna kan anvindas utifrén individens forutsittningar och att arbetsfor-
medlaren har tid att jobba med individen.

Det ar allvarligt att arbetsgivare inte vander sig till Arbetsformedlingen for
att hitta personal i storre utstriickning. Aven arbetsgivarna bér kunna forvinta
sig att Arbetsformedlingen har tid och resurser att hjilpa till att hitta personal
med rétt kompetens. Har finns stora brister, vilket har lett till en situation dar
arbetslosheten dr enormt hog samtidigt som foretag har svart att hitta rtt
personal.

Arbetsfordelning mellan kommuner och lokala
arbetsformedlingar

Arbetsformedlingen &r en central aktor for att svensk arbetsmarknad ska fun-
gera vil. Dessvérre har Arbetsformedlingen 1agt fortroende hos savil arbets-
16sa ungdomar, arbetsgivare som hos manga av dess anstéllda. Det tror vi kan
vara ett skil till att unga avstar fran att anmila sig hos Arbetsformedlingen.
Diarfor haller vi med Riksrevisionen nir de rekommenderar att Arbetsfor-
medlingen genom strategisk styrning och samordning utvecklar sitt arbete pa
lokal niva for att nd ungdomar som &r i behov av myndighetens stod, men
som inte &r inskrivna.

Alla offentliga verksamheter behdver arbeta for att f4 fram fler jobb och
praktikplatser at unga. Vi stiller oss positiva till att utveckla samverkan mel-
lan socialtjansten och Arbetsférmedlingen.

Vi socialdemokrater har foreslagit att Arbetsférmedlingen och kommuner-
na tecknar strategiska samarbetsavtal for ungdomsanstillningar och praktik-
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platser. I vissa kommuner erbjuds redan ungdomar praktik eller anstillning i
de egna forvaltningarna. Insatserna riktas ofta mot ungdomar med sarskilt
svag stillning pa arbetsmarknaden.

Vi foreslér att det sker en inventering och utvérdering av de erfarenheter
som gors och de insatser som genomfors runt om i landet. Utifran denna ge-
nomgang vill vi dldgga Arbetsformedlingen att trdffa avtal med alla kommu-
ner, enskilt eller i samverkan, i syfte att sikerstélla savél fler praktikplatser till
unga arbetslosa som tillhandahallande av anstéllningar riktade till langtidsar-
betslosa ungdomar eller ungdomar med forsorjningsstod.

Varje ar upphandlas ungefar 500 miljarder kronor av stat, kommun och
landsting. Inom ramen for den offentliga upphandlingen dr det mdjligt att
stélla sociala krav, t.ex. med innebérden att arbetslsa ungdomar far mojlig-
het till anstéllning eller praktik.

Vi socialdemokrater vill arbeta for att sociala krav i 6kad utstrackning in-
fors i offentliga upphandlingar, vilket ger Arbetsformedlingen mojlighet att
erbjuda ungdomar praktikplatser eller ungdomsanstéillningar i verksamheter
som utfors eller dr finansierade av kommuner, landsting och statliga myndig-
heter. Vi menar ocksa att regeringen bor ta initiativ for att forma statliga bo-
lag att teckna strategiska samarbetsavtal med Arbetsformedlingen for att
erbjuda praktikplatser eller anstéllningar for unga. Ett arligt mal for antalet
arbetstillfillen eller praktikplatser som de statliga bolagen ska erbjuda bor
upprittas.

Stockholm den 28 november 2013

Yilva Johansson (S)

Ann-Christin Ahlberg (S) Johan Andersson (S)
Patrik Bjorck (S) Kerstin Nilsson (S)
Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
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