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En feministisk politik for
jamstéalldhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det yttersta syftet med en feministisk jamstélldhetspolitik ar
att d&ndra maktforhallandena mellan kdnen och att samtliga mal for jam-
stélldhetspolitiken ska relateras till detta Gvergripande mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrittandet av ett jimstilldhetsdepartement.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en jamstédlldhetsmyndighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Jamos uppdrag utvidgas till kommunal nivé och lansstyrel-
sens sarskilt sakkunniga ges utdkat utrymme.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny jamstilldhetsférordning utformas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i regleringsbrev och instruktioner definieras, identifie-
ras och formuleras myndighetsspecifika jamstélldhetsmal, &terrapporte-
ringskrav och uppdrag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om regelbundet aterkommande jaimstilldhetsrevis-
ioner bor utredas.

8. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen provar vilka atgiarder som ar nod-
vindiga for att fora upp jamstilldhetsfragor i respektive utskott i enlighet
med vad i motionen anfors.!

9. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen utreder pa vilket sétt en jamstélld-
hetsrevision av riksdagens utskottsarbete pé bista sitt kan inrittas.!

! Yrkandena 2, 8 och 9 hinvisade till KU.
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Motivering

En jamstilldhetspolitik viard namnet ska utmana och upphéva kénsmaktsord-
ningen. Det &r inneborden i direktivet till den jamstédlldhetspolitiska utred-
ningen vars betdnkande Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — jdim-
stdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) dverlamnades till regeringen
den 1 augusti 2005. Direktivet tar sin utgdngspunkt i regeringens jamstalld-
hetsskrivelse, Jamt och stindigt. Regeringens jimstdlldhetspolitik med hand-
lingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140), dar det betonas att ”’jam-
stilldhetsarbetet fortsdttningsvis méste ges en mer feministisk inriktning”.
Den 16 maj 2006 beslutade riksdagen om nya mal i jamstdlldhetspolitiken —
ett 6vergripande mal, och fyra delmal pa omradena makt och inflytande, eko-
nomisk jamstdlldhet, det obetalda hem- och omsorgsarbetet och mins véld
mot kvinnor — i enlighet med regeringens proposition 2005/06:155.

Idag &r det dock oklart vilken status jimstdlldhetspolitiken har ndr man ser
till hur strukturerna for jamstilldhetsarbete och jamstalldhetspolitik &r utfor-
made. En feministiskt inriktad jamstilldhetspolitik maste med nédvandighet
ha en struktur som har forutsittningar att tjéna sitt syfte. S &r inte fallet med
nuvarande organisation. Den nationella jdmstdlldhetspolitiken har hittills
dgnat sig at overgripande uppf6ljning och utvirdering av 6vriga verksamhets-
omréden, det vill séga haft en i huvudsak forhallandefunktion. Jamstéilldhets-
politiken betraktas och behandlas som & ena sidan ett politikomrdde bland
andra, & andra sidan som ett sektorsovergripande politikomradde. Det kan
framstd som om jamstélldhetspolitiken saknade eget berdttigande, och fragan
dr om jamstdlldhetsministern idag har samma status som dvriga ministrar.

Jamstalldhetsintegrering pa samtliga politikomraden har hittills varit hu-
vudstrategi for att uppnéd de dvergripande jamstélldhetsmélen. Vénsterpartiet
har ett flertal ganger framfort kritik mot att politiken dverbetonar jaimstélld-
hetsintegreringens betydelse. Denna har fatt bli bdde mél och medel, och ett
antal uppsatta kriterier for jamstalldhet har fatt ersétta strategier som rubbar
konsmaktsordningen. Vinsterpartiet ifragasitter jamstilldhetsintegrering som
allenarddande strategi for att motverka den strukturella underordningen och
diskrimineringen av kvinnor. Det &r viktigt att skilja pd mal och medel.

De overgripande jamstilldhetsmalen

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhiéllet och sina egna liv.
Det ar det dvergripande malet for svensk jamstilldhetspolitik idag. Dessutom
finns fyra delmal som gor géllande att kvinnor och mén skall ha samma rétt
och mgjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och forma villkoren for
beslutsfattandet, kvinnor och mén skall ha samma méjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet
ut, kvinnor och mén skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet
att ge och fi omsorg pé lika villkor samt att kvinnor och mén, flickor och
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pojkar ska ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig integritet. Vénsterpartiet
ser positivt pa de nya malen och den nya malstrukturen som har en tydligare
intention dn tidigare mal att omfordela makt mellan kvinnor och mén. Det
finns en feministisk dimension nu som inte fanns tidigare. Vi har forhoppning
om att de nya etappmalen och indikatorerna for uppf6ljning och utvérdering
av jamstélldhetspolitiken ska skapa en tydligare koppling mellan mél, insatser
och resultat. Vénsterpartiet menar att de nya malen for jamstélldhetspolitiken
dr ett steg 1 rétt riktning. Trots det saknar vi ett tydligt konsmaktsperspektiv
pa flera omraden, inte minst en konsmaktsforstaelse av méns vald mot kvin-
nor. Och nya mal stéller nya krav. Mélen avgdr vilka politiska prioriteringar
som &r strategiskt viktiga for att mélen ska bli mojliga att forverkliga inom en
rimlig framtid. De &r ocksa avgoérande for uppfoljningen och utvirderingen av
resultaten pa de olika politikomradena. Vinsterpartiet anser att en feministisk
jémstélldhetspolitik vard namnet krdaver kraftfulla strategier och menar att
forutséttningarna och formerna for jamstilldhetspolitiken, liksom dess inne-
hall, bor fordndras radikalt.

Hittills har vi sett att jamstélldhetsmélen fér liten betydelse i praktiken. Det
finns en skarp motsittning mellan mal och verklighet som beror pa motstri-
diga intressen. Den officiella jadmstilldhetspolitiken har inte pa allvar utmanat
ojamlikhet, orattvisor och diskriminering. Verktyg saknas inte for att i grun-
den bryta upp den ojamlika kdnsmaktsordningen, men de anvénds inte, och
skélet politiskt. Maktforhallandena mellan kvinnors och méns livsutrymme 4r
i grunden olika och ojamlika. Vénsterpartiet menar att jimstalldhetspolitikens
overgripande mal och syfte méste vara att utmana patriarkala strukturer, det
vill sdga méns strukturella 6verordning, som leder till den systematiska un-
derordningen av kvinnor. Jamstélldhetspolitikens uppgift dr darfor att synlig-
gora vad som ger makt och vad som ger upphov till maktldshet. For att uppna
verklig rittvisa och verklig jimstélldhet mellan kdnen maste med nédvéndig-
het makt och resurser omfordelas frdn mén till kvinnor. Det giller sévil den
politiska som den ekonomiska makten. Jamstélldhetspolitik handlar dérfor
inte om att kvinnor ska lyftas” till méns niva utan att mén ska avstd makt och
ekonomiska, sociala och kulturella privilegier som de har pa grund av att de
dr mén. Det yttersta syftet med en feministisk jamstélldhetspolitik ar just att
andra maktforhdllandena mellan kdnen. Samtliga méal for jamstalldhetspoliti-
ken ska relateras till detta dvergripande mal. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kénna.

Strategiskt viktiga omraden

Ojamlikheten mellan kdnen méste séledes vara utgangspunkten for politikens
utformning. Det giller att angripa normer och strukturer som upprétthéller
ojamlika maktforhallanden, exempelvis pa arbetsmarknaden som styr l6ne-
séttning och ett ojamlikt uttag av fordldraforsékringen. Det handlar ockséd om
villkoren for méns och kvinnors ojamlika livsutrymme, om vem som har
tolkningsforetrdde, om den makt som det sexualiserade véldet demonstrerar.
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Normerna avgransar vad som dr mojligt att definiera som politik, problem
eller samhillsfraga. Vi maste synliggora att det finns olika verkligheter och
peka pa att det dr samhéllets ansvar att ta hdnsyn till dessa.

Regeringens politik maste fordndras och inarbeta en feministisk strategi for
att utmana konsmaktsordningen. Jamstédlldhetspolitiken maéste formulera
atgirder som ger kvinnor makt att paverka samhallsutvecklingen och ratt till
arbete, egen forsorjning och ett sjilvstiandigt liv samt virnar om kvinnors ratt
till sin kropp och sexualitet och skapar forutsittningar for ett samhille dir
kvinnofrid rader. De strategiskt viktiga fragorna for en feministisk jamstélld-
hetspolitik dr att genomfora reformer som utmanar radande konsmaktsord-
ning. Det handlar om reformer inom alla politikomraden. Utgangspunkten ska
vara, som vi angett ovan, att forslagen och reformerna tar sikte pé att fordndra
maktforhallandena mellan konen. Till exempel dr en utbyggd offentlig sektor,
individuell fordldraforsdkring, arbetstidsforkortning, jdmstdllda I6ner och rétt
till heltidsarbete centrala fragor som har hog prioritet i en feministisk strategi.
Det ar reformer som pé ett radikalt sétt skulle utmana radande kénsmaktsord-
ning och fordndra maktbalansen mellan kdnen pa arbetsmarknaden, inte minst
genom att de skapar forutsttningar f6r en omfordelning av det betalda och
obetalda arbetet. Om jamstélldhetspolitiken pa allvar ska utmana méns makt
och privilegier kriver det att miannens intresse som grupp maste stillas mot
kvinnors gemensamma intressen. Vi maste hitta en form for politiken dér
mannen inte ldngre utgdr normen, dir kvinnors kollektiva erfarenheter och
handlande i storre grad far utrymme pa den politiska arenan och en feminist-
isk jamstalldhetspolitik som utmanar politikens gréinser.

Jamstélldhetsarbetets organisering

Vinsterpartiet menar att en politik for att utmana kénsmaktsordningen maste
vara beredd att ocksd utmana politikens grinser. Det krdver nya politiska
verktyg och ny organisering. For att hoja jimstilldhetspolitikens status beho-
ver strukturerna for och organiseringen av det statliga jamstélldhetsarbetet
omformas. Ett feministiskt jamstdlldhetsarbete medfor ett tydligt politiskt
ansvar. Vinsterpartiet foreslar hir nedan fordndringar for en mer effektiv
jamstdlldhetspolitik.

Jamstélldhetsminister med eget departement

Idag &r jimstélldhetsministern inte en renodlad jamstidlldhetsminister utan
delar sitt uppdrag pa ett flertal andra &mnesomréden. Integrations- och jim-
stilldhetsminister Nyamko Sabuni ansvarar for integration och maéangfald,
jémstélldhet, demokratifragor, nationella minoriteter, konsumentfragor, ung-
domspolitik och storstadspolitik. Denna ordning gor att jamstélldhet som
sakomrade forsvagas. Jamstélldhetspolitiken dr sektorsdvergripande och sek-
torsgenomgripande. Diskrimineringen av kvinnor kan inte ses utifran ett iso-
lerat politikomrade, till exempel hidnger 16nediskriminering pa arbetsmark-
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naden ihop med fordldraledigheten etc. Jamstélldhetspolitiken ska omfatta
alla politikomraden och samhéllsfunktioner. For att det ska kunna fungera
krdvs en Overgripande, samlande och samordnande politisk-strategisk niva
med mandat att initiera och vara péadrivande nér det géller for kvinnor strate-
giskt viktiga jamstalldhetssatsningar pa samtliga politikomraden. Darfor anser
Vinsterpartiet att jamstilldhetsministern ska ansvara for enbart jamstélldhets-
politiken samt bor ha ett Gvergripande mandat och ett renodlat jamstélldhets-
departement. Mot bakgrund av detta bor regeringen Overviga att inrdtta ett
jémstélldhetsdepartement. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Inréttande av en jadmstilldhetsmyndighet

Fragan om en institutionalisering av jamstélldhetsarbetet via inrdttandet av en
jamstélldhetsmyndighet vicktes senast i Makt att forma samhdllet och sitt
eget liv — jamstilldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) men har dven
lyfts tidigare inom ramen for olika utredningar och forslag (se bl.a. SOU
2001:44 och Ds 2001:64). I en nordisk jdmforelse tydliggors att Sverige har
en liten organisation som ska stodja och mojliggora att genomfora de jaim-
stéilldhetspolitiska mélen. Vénsterpartiet har tidigare foreslagit att en myndig-
het for jamstdlldhetsfragor inrdttas som har till uppgift att arbeta mot konsdis-
kriminering inom samhéllets samtliga omrdden. Vi menar att detta krav nu ar
mer angeldget &n nagonsin. Vi vill ocksé podngtera att denna myndighet ska
arbeta brett utifran ett konsmaktsperspektiv.

Forutom jamstdlldhetsministern utgdrs dagens organisering av jamstélld-
hetsarbetet av JamO, Jamstdlldhetsndmnden, ldnsstyrelsernas jamstélldhets-
experter samt varje myndighets och organisations ansvar att géra jamstalld-
hetsanalyser. Vénsterpartiet foreslar att jamstalldhetsarbetet vid regeringens
jémstélldhetsenhet omvandlas till/ersétts med en jamstdlldhetsmyndighet.
Den nya myndighetens uppgift ska vara att bevaka utvecklingen pé jamstélld-
hetsomradet bade i Sverige och internationellt, f6lja upp och utvirdera, sam-
ordna och stddja andra myndigheter, verksamheter och organisationer, samt
ansvara for metod- och kunskapsutveckling och spridning, bidragsgivning
och information. Som exempel kan ndmnas att myndigheterna i Norge och
Danmark ar sjélvstindiga men far sitt uppdrag och sina medel frdn regering-
en. Dessa arbetar bland annat med kunskapsuppbyggnad och kunskapssprid-
ning genom att vara motesplats mellan forskning och praktik, en frédga som &r
eftersatt i det svenska jamstélldhetsarbetet och som vore en viktig uppgift for
en jamstélldhetsmyndighet. Granskning av andra myndigheter kan vara ett
annan angeldgen uppgift. Ytterligare ett viktigt arbetsomrade handlar om
metodutveckling for att arbeta mot konsdiskriminering i ett brett perspektiv.
Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen aterkomma med forslag pé
inrdttande av en jamstélldhetsmyndighet. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.
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JamO:s uppdrag

Den nationella jamstélldhetspolitiken har svart att fi genomslag pa lokal niva.
Det behovs en starkare koppling mellan den lokala och den nationella nivan
for att en feministisk jamstélldhetspolitik ska fa genomslag. Motivationen och
kunskaperna for att bedriva jamstédlldhetsarbete varierar fran kommun till
kommun. Jamstélldhetspolitiska atgiarder ska inte kunna asidosittas i den
kommunala sjdlvstyrelsens namn. For att utveckla jédmstilldhetsarbetet i
kommunerna bor JamO:s uppdrag utvidgas med lokala enheter ute i landet. Pa
sa sitt ska kommunerna stodjas att som goda arbetsgivare anvidnda sig av
jémstélldhetslagen for att stirka kvinnors rittigheter pa arbetsmarknaden och
hoja kvinnors 16ner. Kunskaperna hos fortroendevalda och chefer i kommuner
och landsting behdver hojas generellt. Stod behdvs ocksé for att till exempel
ta fram lokala handlingsplaner mot konsdiskriminerande 16ner. Lansstyrelsens
sarskilt sakkunnigas status behdver héjas. De behover utdkade resurser och en
storre organisation dn dagens for att bedriva jamstélldhetsarbete pa regional
nivd. Den regionala nivan ska kunna vara ett stod for den lokala nivan.
JamO:s uppdrag bor utvidgas med lokala enheter ute i landet for att stirka sin
tillsynsfunktion och kunna bidra till att utveckla jimstélldhetsarbetet i kom-
munerna. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Forskning och opinionsbildning

Universitetens och hdgskolornas centrum for genusforskning och Nationella
sekretariatet for genusforskning utgdér en nationell resurs som kan utvecklas
och anvéndas bredare. De bor i framtiden fa 6kat stod for att stimulera forédnd-
ringsarbete, strategi- och metodutveckling, debatt och opinionsbildning, kun-
skapsutveckling och kunskapsspridning pa béde lokal, regional och nationell
nivé. Detta kommer att vara viktigt inte minst vid inrdttandet av en jamstélld-
hetsmyndighet. Det kommer att gynna dven det interna jamstélldhetsarbetet
inom utbildnings- och forskningsvérlden.

Jamstélldhetsforordning

Vinsterpartiet menar att det forslag som presenteras i Ds 2001:64 om inrét-
tande av en jamstdlldhetsforordning liknande den som finns inom integrat-
ionspolitikens omrade bor genomforas. Viansterpartiet foreslar saledes att en
ny jamstéilldhetsforordning uppréttas liknande den som finns for integrations-
politiken (SFS 199:593). Utformningen av ett sddant forslag kan exempelvis
ha foljande lydelse: “Myndigheterna skall fortlopande beakta samhéllets
konsmaktsordning nir de utformar sin verksamhet och nér de bedriver den.
Myndigheterna skall verka for lika rittigheter och mdjligheter for alla oavsett
kon. Myndigheterna skall i sin verksamhet sérskilt motverka alla former av
konsdiskriminering.”
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I jadmstilldhetsforordningen ska &dven krav pa jamstélldhetsintegrering
ingd. Ddremot ska specifika regleringar och tydliga malformuleringar inom de
olika politikomréddena anvéndas som vigledning for att uppna just en effekti-
vare jamstdlldhetspolitik i verksamheterna. Grinserna mellan externt och
internt jidmstdlldhetsarbete ska vara tydliga. Det &r viktigt att skilja pa arbets-
givarroll och politikerroll utan att det forlamar de offentliga arbetsgivarnas
jamstdlldhetsarbete och jamstélldhetspolitiska atgiarder. Vinsterpartiet begir
att en ny jamstédlldhetsforordning inréttas. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

Regleringsbrev

Ett sitt att utveckla jamstilldhetsarbetet i feministisk riktning ar att regle-
ringsbreven ska ha tydliga direktiv och prioriteringar som géar att relatera till
de dvergripande malen. Aterrapportering ska vara obligatorisk och samtliga
aterrapporteringskrav ska finnas samlade i regleringsbrevet. Aterkoppling till
de overgripande jamstdlldhetspolitiska mélen och delmalen ska vara mojlig
och goras fran samtliga politikomradden. Regleringsbreven liksom foérordning-
arna ska ha relevanta myndighetsspecifika mél med ett tydligt feministiskt
perspektiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

Aterkommande jimstélldhetsrevisioner

Jamstdlldhet &r inte forhandlingsbart och ska inte kunna végas mot andra
politiska mal eller viljas bort med hénvisning till bristande resurser, avsaknad
av relevans etcetera Vinsterpartiet foreslar dérfor att det inrdttas regelbundet
aterkommande jamstélldhetsrevisioner och att regeringen utreder hur och
vilken instans som dr lamplig for detta uppdrag. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

Jamstélldhet 1 riksdagens utskott

Utskotten i riksdagen, sanir som pa arbetsmarknadsutskottet, saknar formella
instrument for att behandla jamstélldhetsfrdgor inom sina sakomraden. Det
innebdr att varje annat utskott, om de sé vill, kan forbise kdnsmaktsperspekti-
vet. Vinsterpartiet menar att utskotten bor ha en plattform for att kunna fora
upp jamstélldhetspolitiska fragor inom sina sakomraden. Det kan ske genom
en Overgripande tilldggsparagraf eller genom att samtliga utskott far ett upp-
drag att i sin beredning av utskottsdrendena beakta jamstélldhetsaspekter ur
ett feministiskt perspektiv. Riksdagen bor uppdra at riksdagsstyrelsen att
prova vilka atgdrder som dr nodvéndiga for att riksdagens samtliga utskott ska
fa en formell plattform for att féra upp jamstdlldhetsfragor inom sina respek-
tive sakomraden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Riksdagens jamstédlldhetsrevision

Jamstdlldhetspolitik och feministiskt fordndringsarbete berdr samtliga utskott
och politikomraden. Mot bakgrund av ovanstdende forslag om formella in-
strument fOr att pa bésta sitt integrera ett feministiskt perspektiv i riksdagens
samtliga utskottsarbeten och for att kvalitetssiikra detta arbete liksom tydlig-
gora att jamstilldhetsarbetet inte &r forhandlingsbart eller ska kunna viljas
bort, behdvs en kontrollfunktion for riksdagens jamstilldhetsarbete. Regel-
bundet aterkommande granskningar och jamstélldhetsrevisioner av riksdagens
utskott bor inrdttas. Vinsterpartiet begér att riksdagsstyrelsen utreder pa vilket
sitt en jamstélldhetsrevision av riksdagens utskottsarbete pa bidsta sétt kan
inrdttas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Stockholm den 30 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Alice Astrom (v) Elina Linna (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Kent Persson (v)
Peter Pedersen (v) Josefin Brink (v)
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