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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Vigverkets produktionsdivision ombildas till ett
av staten heldgt aktiebolag per den | januari 1996. Regeringen hem-
stiller om riksdagens bemyndigande att genomfra bolagiseringen och
Overfora delar av Vigverkets verksamhet med tillgingar och skulder till
det nybildade bolaget vilket inkluderar de pensionsitaganden som vid
bolagiseringstillfillet arbetats upp i produktionsdivisionen. Regeringen
foreslar vidare att produktionsdivisionen ges mdjlighet att fr.o.m. den
1 januari 1995 agera inom ett utokat verksamhetsomride som avser
arbeten inom mark- och anliggningsomraddet och ror vigar, jirnvigar,
flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och avloppsledningar och
ddrmed jamforbara objekt. Regeringen redovisar dven sina Overvidgan-
den betriffande personalkonsekvenserna av forslagen.

Regeringen foreslar vidare att samtliga aktier i det nya bolaget skall
innehas av staten. Bolaget skall sdledes vara fristiende frAn Vigverket.
Utvecklingen av bestillarorganisationen dr av avgdrande betydelse for
att skapa goda marknadsforutsittningar si att Vigverket som en kompe-
tent bestillare skall kunna bidra till att uppfylla riksdagens trafikpolitis-
ka mal och bidra till att utveckla marknaden.

Vigverket skall tillforsikra att de trafikpolitiska mal som riksdagen
har beslutat om kan uppfyllas dven i en situation di produktionsdivisio-
nen bolagiserats. De myndighetsuppgifter som Végverket har och den
myndighetsutévning som verket utévar paverkas inte av en bolagisering.
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Regeringen foresldr betriffande Vigverkets dotterbolag att verksam-
hetsform och idgande for SLAB, Rddobron AB och SweRoad AB be-
hills of6rindrad. Vigverket skall under 4r 1994 redovisa en plan for
hur Vigverkets dgandeengagemang i RST Sweden AB successivt kan
minskas.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

godkdnner att Vigverkets produktionsdivision ombildas till ett av
staten heldgt aktiebolag den 1 januari 1996,

bemyndigar regeringen

- att genomfora en bolagisering av Vigverkets produktionsdivision
och Overfora delar av Vigverkets verksamhet med tillgangar och
skulder till det nybildade bolaget varvid Overforingen skall in-
nefatta de pensionsitaganden som vid bolagiseringstillfillet har
upparbetats i1 produktionsdivisionen,

- att ge produktionsdivisionen mdjlighet att fr.o.m. den 1 januari
1995 agera inom ett utokat verksamhetsomrade som avser arbe-
ten inom mark- och anliggningsomridet och ror végar, jarn-
vigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och avloppsled-
ningar,

- att godkdnna de dndringar i bolagsordningarna for Vigverkets
bolag som ar nédvindiga till foljd av regeringens forslag samt

- att bemyndiga regeringen att avyttra aktier i Road Survey
Technology Sweden AB.
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2 Arendet och dess beredning
2.1 Regeringens principiella instéllning till bolagiseringar

Béde den tidigare och den nuvarande regeringen har i olika samman-
hang uttalat en principiell instillning tll i vilken verksamhetsform
konkurrensutsatt affirsverksamhet bér utforas.

I 1991 &rs budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 2) aviserade den
dévarande regeringen en Gversyn av konkurrensutsatt affirsverksamhet
hos forvaltningsmyndigheterna. I propositionen sdger regeringen att ren
konkurrensutsatt verksamhet inte bér bedrivas i myndighetsform utan att
bolagsformen bdr dvervigas for denna typ av verksamhet. Vid sidana
overvaganden bor alltid provas om verksamheten skall bedrivas i statlig
regi. Vidare siger regeringen att det i normalfallet inte dr limpligt med
bolag under myndigheter.

Riksrevisionsverket (RRV) genomfdrde den av regeringen aviserade
oversynen av konkurrensutsatt affirsverksamhet inom forvaltningsmyn-
digheter. Oversynen har inkluderat Vigverkets produktionsdivision. I
uppdraget ingick att, med utgingspunkt fr4n en kartliggning av denna
typ av verksamheter, foresld vilka principer som skall gilla for att
bedoma nir en affarsverksamhet bér bedrivas i bolagsform.

RRV anser sammanfatiningsvis i sin §versyn att man inte ser nigra
kommersiella hinder f6r en bolagisering av produktionsdivisionen och
att divisionen uppfyller de av RRV uppstillda fSrutsittningama for en
bolagisering. RRV konstaterar dock att en fordndring av produktions-
divisionens verksamhetsform kriiver vissa dvergingslosningar.

I sin proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken (prop.
1991/92:38) har den nuvarande regeringen redovisat sin strategi for
statens formdgenhetsforvaltning. Utgangspunkten for denna strategi 4r
att kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs i statlig
regi skall avyttras och att férvaltningen av den statliga formogenheten
skall effektiviseras.

En viktig del av strategin dr att staten endast i undantagsfall och di
med bestimda motiv bor upptrida som dgare av verksamheter som har
kommersiella forutsittningar. Verksamheter som i dag bedrivs pa kon-
kurrensutsatta och i vrigt vil fungerande marknader bor inte dgas av
staten utan siljas till privata dgare.

Ett motiv till ett fortsatt statligt igande som nimns i propositionen ir
olika typer av brister hos marknaden. I dessa fall bor, om mojligt,
forindringar av regelverk och strukturella itgirder vidtas. Genom dessa
drgdrder kan fOrutsitningar skapas for att dven Gverlita sidana verk-
samheter till privata dgare. Statens dgande bor siledes begriinsas till
omréden och funktioner dir marknaden inte sjilv formar skapa de bista
forutsidttmingarna for en fungerande samhillsekonomi.

Vidare har bide Niringsfrihetsombudsmannen och Konkurrensverket
uttalat att konkurrensutsatt affirsverksamhet bér bedrivas i bolagsform.
Ett viktigt skil for denna beddmning 4r att stora krav bor stillas pa att
bl.a. kostnads- och intiktsredovisning for en affirsverksamhet hélls
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atskild frin en myndighets dvriga verksamhet for att motverka riskerna
for korssubventionering,

I en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
om bolagisering av SJ, Televerket och Posten (Ds 1991:77) fors ett
teoretiskt resonemang om verksamhetsformens, finansieringens och
agarskapets betydelse for kostnadseffektiviteten. En slutsats ar att kon-
kursrisken, risk for Gvertagande och #garnas vinstintresse skapar in-
citament for kostnadseffektivitet i ett privat bolag. Dessa incitament
saknas sjilvfallet i ett sidant verk som Vigverket men verksamheten
kan kostnadseffektiviseras genom att den utsétts for konkurrens.

Kommunikationsministern anforde i 1993 4rs budgetproposition att
han instimmer i att det i normalfallet inte 4r limpligt med bolag under
myndigheter och att i det fall ett bolag bildas av produktionsdivisionen
bor detta vara fristiende frin Vigverket. I ett forsta skede bor staten
dga bolaget. Nir bolaget arbetar utifrAn helt kommersiella forutsitt-
ningar och pd en fungerande marknad bor en privatisering Gvervigas.

2.2 Regeringens och riksdagens beslut om Vigverkets
organisation

Riksdagen beslutade ar 1991 om en fordndring av Vigverkets organisa-
tion (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU26, rskr. 1990/91:326). Vig-
verket delades in i en bestillardel - vig- och trafikdivisionen - samt en
produktionsdel - produktionsdivisionen. I samband med denna organisa-
tionsfordndring gjordes dven en 4ndring av Vigverkets regionala for-
valtning. Den nya organisationen infordes den 1 januari 1992. Vidare
beslutade riksdagen 4r 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 7, bet.
1991/92:TU1S, rskr. 1991/92:248) att inritta en sirskild enhet - bo-
lagsenheten - for den kommersiella verksamhet som ar skild frin myn-
dighetsuppgifterna. Enhetens uppgift dr att forvalta aktier i verkets
dotterbolag och bedriva nodvindig affirsutveckling.

Ar 1992 beslutade riksdagen (prop. 1992/93:2, bet. 1992/93:TU4,
rskr. 1992/93:58) att divarande Trafiksikerhetsverket skulle avvecklas
och att verkets uppgifter skulle Gvertas av Vigverket. Denna organisa-
tionsfordndring har nu genomforts fullt ut och Vigverket har i dag ett
Overgripande ansvar for vighillningsuppgifterna och for det samlade
trafiksiikerhetsarbetet. Vigverket har sedan tidigare ett sektorsansvar for
ett miljéanpassat vigtransportsystem. Dessutom har Vigverket ansvar
for fragor som ror kollektivtrafik pd vidg avseende bl.a. handikappan-
passning, yrkestrafik, internationella transporter samt foreskrifter for
handikappanpassning av vigfordon.

De senaste 4ren har omfattande satsningar gjorts pd infrastrukturom-
ridet vilket priglat Vigverkets verksamhet. Samtidigt har okade krav
stillts pd Vigverkets verksamhet.

I 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7) redovisas
regeringens samlade strategi vad giller Vigverkets framtida verksam-
het. Strategin innebédr att verkets produktionsverksamhet helt skall
marknadsanpassas och utsittas for full konkurrens. Riksdagen har efter
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forslag fran regeringen beslutat att bestillarfunktionen skall upphandla
minst 75 % av Vigverkets nyinvesteringar i konkurrens under ar 1993.
Fr.o.m. ir 1994 skall samtliga av verkets nyinvesteringar upphandlas i
konkurrens. Motsvarande siffra for drift- och underhallsarbeten skall
under 4r 1994 uppga till 50 %.

Strategin innebdr dven att man skall gi vidare med &tskiljandet av
bestillare och utforare genom att bolagisera den nuvarande produktions-
divisionen. I propositionen sigs att bolagiseringstidpunkten skall inriktas
mot Ar 1995. Bolaget skall i ett forsta skede dgas av staten. Nir bolaget
arbetar utifrAn helt kommersiella forutsdttningar och pd en fungerande
marknad bor en privatisering §vervigas.

Vigverket forvaltar i dag statens aktier i Swedish National Road
Consulting AB (SweRoad), Vigverkets Investerings Aktiebolag Vigin-
vest (Viginvest) samt Svensk-Danska broforbindelsen SVEDAB AB
(SVEDAB). Dessa bolag har i sin tur en 4garfunktion for ett antal
bolag. I 1993 4rs budgetproposition anfordes att i samband med en
Oversyn av Vigverkets produktionsverksamhet dven dgarfunktionen for
Vigverkets dotterbolag borde ses 6ver.

2.3 Kommitténs arbete

Med anledning av de 6vervidganden som gjordes i 1993 Ars budgetpro-
position och som godkiindes av riksdagen samma ir bemyndigade rege-
ringen den 13 maj 1993 chefen fér Kommunikationsdepartementet att
tillkalla en kommitté med uppgift att foresld nddvandiga atgirder infor
en bolagisering av Vigverkets produktionsverksamhet. I kommitténs
uppgifter ingick dven att redovisa Gverviganden och forslag om Vig-
verkets dotterbolag vad giller struktur, huvudmannaskap, beslutsordning
m.m. Med anledning hiirav tillsattes samma dag en kommitté med
representanter for Kommunikations- och Finansdepartementen samt
Vigverket. Kommittén §verlimnade den 1 februari 1994 ett betinkande
till chefen for Kommunikationsdepartementet, P4 vig (SOU 1994:15).
En sammanfattning av betiinkandet finns i bilaga 1 till propositionen.

2.4 Hearingen

Den 22 februari 1994 hélls i Stockholm en hearing om betinkandet P4
vdg ddr representanter frAn myndigheter och organisationer som berérs
av forslagen i kommitténs betinkande var inbjudna. Vid hearingen fick
de nidrvarande mdjlighet att ldmna synpunkter p4 betinkandet. Minnes-
anteckningar fran hearingen finns tillgingliga pA Kommunikationsdepar-
tementet (dnr K94/282/3).
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3 Marknadsforutsittningar

Regeringens bedomning:

- Det ar i dag i princip mdjligt att pd den befintliga marknaden
kopa samtliga de tjdnster som Vigverket behdver inom pro-
jekteringsomradet och inom nybyggnadsverksamheten.

- P4 marknaden for drift och underhall finns det i dag inte nigon
mojlighet for Vigverket att handla upp tdnster i tillricklig
omfattning i effektivt verkande konkurrens.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Hearingen: Vigverket anser att det oligopol och i vissa fall monopol
som rader pa Vigverkets marknader bor brytas och antalet konkurrens-
kraftiga aktorer bor Oka. Inom vissa delar av driftverksamheten saknas
det i dag aktorer utanfor Vigverket med tillricklig kompetens och
erfarenhet. Aven Statsanstilldas forbund, Linsstyrelsen i Norrbotten
och Konkurrensverket anser att det i dag finns brister pA marknaden for
drift och underhdll. Svenska kommunfGrbundet anser att betinkandet
har brister i analysen av marknads- och konkurrensfrigorna. Byggen-
treprendrerna anfor att slutsatserna i betinkandet dr riktiga och att det
kommer att finnas tillrickligt minga aktorer pA marknaden for att skapa
konkurrens dven inom drift och underhall.

Skilen for regeringens beddomning: Vigverkets marknad kan i
huvudsak delas in i tre omraden, vigprojektering, nyproduktion samt
drift och underhail.

Vigprojektering

Inom projekteringsomridet verkar frimst tekniska konsulter. Allmént
sett fungerar denna marknad, som priiglas av en hird konkurrens, bra.
Den laga nivin pA viginvesteringar under 1970- och 1980-talen innebar
att marknaden for vigprojektering reducerades kraftigt men med den
hojda investeringsnivan har andelen uppdrag till marknaden &kat sedan
bérjan av 1990-talet vilket inneburit att den vigspecifika kompetensen
dter borjat byggas upp inom branschen. Marknaden priglas av en stark
flexibilitet och det torde dérfor inte pA sikt vara nigra problem for
denna marknad att stilla om sig till nya forutséttningar.

Kommittén gdr beddmningen att konsultmarknaden for projekterings-
tjdnster fungerar bra och att det inte finns nigon anledning att véga in
mojligheten att pdverka branschstrukturen i de Overviganden som gors
om Vigverkets framtida struktur. Marknaden kommer dock att stillas
infor hiojda kompetens- och kvalitetskrav i takt med Okade konflikter
mellan olika intressen 1 vigprojekteringen.
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Regeringen delar denna beddmning. Det ar i dag i princip mojligt att
pA marknaden kopa samtliga de tjdnster som Vigverket behdver inom
projekteringsomrédet dven om kvalitet och kompetens for nidrvarande ar
en knapp resurs.

Nybyggande

Marknaden for byggande av nya vdgar och broar har under minga ar
varit ganska begrinsad. Under de senaste &ren har dock statens sats-
ningar inom infrastrukturomradet lett till en betydligt mer omfattande
marknad.

Branschstrukturen inom nyproduktions- och anliggningsomridet
kiinnetecknas av ett litet antal mycket stora foretag och ett stort antal
smd foretag. De medelstora foretagen ar fi tll antalet. Minga medel-
stora foretag har gdtt samman och &terfinns nu som delar av de stora
foretagen. Detta 4r delvis en foljd av en helt normal strukturomvandling
men ar ocksd tll viss del styrt av de entreprenadformer som de stora
offentliga bestillarna tillimpar eftersom det finns mycket omfattande
stordriftsfordelar inom anldggningsbranschen.

Vigverket har som dominerande véighdllare i landet mgjlighet att
piverka branschstrukturen genom sitt val av entreprenadformer. Vig-
verket bor tillvarata denna mdjlighet med beaktande av de krav som
upphandlingslagen stiller i friga om affirsméssighet och objektivitet.

Aven nir det giller nybyggande bedomer regeringen att det i dags-
ldget i princip & mdjligt att handla upp den produktion som Vagverket
behover pa den befintliga marknaden.

Drift och underhall

Nir det giller drift och underhdll 4r forhallandena nigot annorlunda.
Eftersom Vigverket och till viss del kommunerna i allt visentligt ge-
nomfort drift- och underhallsarbeten i egen regi saknas det i dagsliget i
stort sett kompetenta aktorer pd denna del av marknaden. Intensiva
forberedelser pdgir dock av de privata entreprendrerna for att komma
in pd denna marknad.

Drift- och underhallsmarknaden &r till sin karaktir skild fran den for
nybyggande. Marknaden #r geografiskt uppdelad och utférandet av
drift- och underhallsarbeten kriver lokalkiinnedom. Entreprenader for
drift och underhall médste upphandlas for flera ar i taget for att skapa
viss kontinuitet och rimliga ekonomiska villkor vilket ger forutsittningar
for mindre och medelstora foretag att vara med och sldss om jobben.

I upphandlingsprocessen for drift och underhall miste den kommer-
siella aspekten alltid vdgas mot kraven pd kvalitet och kontinuitet si att
malen for trafiksdkerhet, framkomlighet och miljé kan uppnés. Trafi-
kanten skall inte behdva Overraskas av skillnader i standard pa vidg och
viglag till foljd av att olika entreprendrer skoter olika delar av det
vagnit som trafikanten firdas pi. Entreprendrerna bor darfor i storsta
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mojliga utstrickning ha en dialog med den slutlige konsumenten av vig-
tjdnster som ett led i arbetet med att hoja kvalitets- och servicegraden i
produktionen av vighallningstjinster.

En viss marknadspotential for drift- och underhillsarbeten finns inom
den kommunala sektorn dven om denna marknad dr relativt begrinsad
for utomstdende aktrer.

Nir Vigverket nu borjar upphandla drift- och underhallsarbeten i
konkurrens kommer detta i ett slag att skapa en betydligt stGrre mark-
nad inom drift och underhill. Féljden av detta blir att ett antal foretag
kommer att bygga upp kompetens, erfarenhet och kapacitet pd denna
marknad, nigot som dven kommer att gora dessa foretag konkurrens-
kraftiga inom den kommunala sektorn. Vigverket kommer genom sitt
agerande som bestillare p3 drift~ och underhdllsmarknaden att i hog
grad ha mgjlighet att pdverka den framtida branschstrukturen vilket
bl.a. kan forvdntas Sppna upp den kommunala marknaden fér konkur-
rens. Aven hir bor denna mojlighet att som bestillare paverka mark-
naden utnyttjas s langt det gar med beaktande av kraven pi kvalitet i
vighallningen och kraven pi affirsmissighet och objektivitet enligt upp-
handlingslagen.

Regeringens bedémning &r att det i dag inte finns nigon mdjlighet for
Vigverket att i tillricklig omfattning handla upp tjdnster for drift och
underhill under former som utgdr fridn en effektivt verkande konkur-
rens. Detta beror delvis pd att det av forklarliga skél inte finns tillrdck-
ligt manga leverantdrer som har den specialkompetens som utforande av
drift- och underhillstjinster kriver. Begrinsningen i mdjligheten att
handla upp dessa tjinster beror ocksd pi den bristande erfarenhet som
finns hos bestillaren. Det pagar for nidrvarande ett intensivt, och hittills
mycket lovande, arbete inom Vigverket med att utveckla upphandlings-
och uppfdljningssystem for drift- och underhillsverksamhet vilket &r en
forutsittning for att fi till stind en fungerande marknad.

4  Foriandringar for produktionsdivisionen

4.1 Bakgrund: Nuvarande organisation och pagiende
forandringsarbete

I kommitténs betinkande redovisas bl.a. foljande om produktionsdivi-
sionens nuvarande organisation och pigiende forindringsarbete.

- Struktur

Vigverket bestir av en bestiillardel - viig- och trafikdivisionen - och en
produktionsdel - produktionsdivisionen. Vig- och trafikdivisionen age-
rar i dag som bestillare av tjdnster frin produktionsdivisionen.

Den nuvarande produktionsdivisionen &dr regionalt indelad i fem
produktionsomriden. Dessa ar i sin tur indelade i distrikt for drift- och
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underhallsverksamheten och i byggnadsomrdden for nyproduktionsverk-
sambeten.

Produktionsdivisionens organisation dr pd produktionsomrides- och
distriktsnivan uppbyggd utifrin ett uttalat affirsansvar inom geografiskt
avgrinsade omriden. Varje produktionsomride skall kunna tillhanda-
halla ett fullstindigt sortiment av de produkter och tjdnster som en
vighAllare behdver. Marknadsansvaret ligger pa lokal niva.

Den regionala organisationen ir ett uttryck for det synsitt man inom
Vigverket har pA marknaden. Den grundliggande idén ir att knyta ihop
projektering och nyproduktion med drift och underhill och dérigenom ta
tillvara de synergieffekter som finns mellan de olika verksamheterna.
Den regionala organisationsformen 4r ocksé en foljd av att anliggnings-
marknaden, och di i synnerhet drift- och underhillssidan, 4r regional
eller lokal till sin karaktir. Forhdllandena varierar i olika delar av
landet och det krivs ddrfor regional och lokal forankring i produktions-
verksamheten,

- Omsittning

Under ar 1993 uppgick produktionsdivisionens omsittning till ca 7 400
miljoner kronor. Av denna omsittning utgdr 300 miljoner kronor (4 %)
arbeten som utfrts 4t andra kunder dn Vigverkets vig- och trafikdivi-
sion.

Produktionsdivisionens produktionsverksamhet kan delas in i f6ljande
produktomraden:

Andel av total omsittning

- Projektering 43 %
- Nyproduktion 473 %
- Drift och underhill inkl. beldggning 46,2 %
- Firjedrift 22 %

100,0 %

Drift och underhall samt nyproduktionsverksamheten svarar for en
omsittning om drygt 3 miljarder kronor vardera.

- Personal

Det totala antalet anstiillda inom produktionsdivisionen uppgick i decem-
ber ar 1993 till ca 5 400 personer. De kan fordelas enligt f6ljande.
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Produktomride Antal anstdllda
Projektering 380
Nyproduktion 680
Drift och underhdil 3200
Beldggning 165
Firjor 400
Maskin och férrad 505
Divisionskontoret 70
Totalt 5400

- Vigverkets forindringsarbete de senaste aren

Mot bakgrund av de mil som statsmakterna lagt fast for Vigverket samt
de krav pd forindringar av den ekonomiska redovisningen som RRV
patalat behovet av har Vigverket genomfért en rad forindringar inom
produktionsdivisionen de senaste dren.

Vigverket har lagt om principerna for aktivering, virdering och
avskrivning av tillgingar for att si Iingt mdjligt motsvara de privata
entreprendrernas. Separat balans- och resultatrikning har upprittats for
divisionen. Bade det finansiella och det reala kapitalet har alagts en
internridnta. Den upplupna pensionsskulden har beriknats.

Tanken med dessa dtgirder ir att forindra divisionen och dess syn pa
sig sjdlv frdn en enhet inom Vigverket som forbrukade pengar till en
mer sjélvstindig enhet som genom sitt eget aktiva agerande tjinar peng-
ar,
Vidare har en omfattande kapitalrationalisering genomforts inom
divisionen. Under 4ren 1992 och 1993 uppgir det sammanlagda vérdet
av nedskrivningar och minskning av lager och forrad till Gver 600
miljoner kronor vilket kan jimforas med den totala balansomslutningen
pa ca 3 miljarder kronor.

Ett stort antal av de 250 vigstationer som divisionen tog Gver har
stillts tomma i avvaktan pi forsiljning. Det nu bedémda behovet av
vagstationer uppglr till mellan 90 och 100 stycken. Vidare har
maskinparken under perioden reducerats med drygt 100 enheter och
uppgick &r 1993 till ca 2 600 storre fordon och maskiner. Ytterligare
reduktioner skall genomforas.

Under perioden 1991-1993 har antalet anstillda inom produktions-
divisionen minskat med ca 1 000 personer. Denna personalminskning
har dll stérsta delen skett genom naturlig avgdng men ocksa till foljd av
ett antal aktiva atgidrder frin Vigverkets sida.

Personalminskningen har kunnat ske trots 6kade volymer i produk-
tionsverksamheten vilket verket anser tyder pA en Skad produktivitet.
Vigverket bedomer att det 4r majligt att genomfora ytterligare produkti-
vitetsokningar.

Prop. 1993/94:180

13



Inom ramen for det pigiende effektiviseringsarbetet sker ocksd en
resursanpassning for att O6ka flexibiliteten i organisationen. Arbetet
syftar till att 6ka andelen underentreprenader frimst inom drift- och
underhAllsverksamheten. Detta innebédr att divisionen ytterligare for-
stirker sin kompetens att styra och samordna resurser och aktiviteter till
de sammanhillna tjinster som efterfrigas av bestillaren. For att stirka
mojligheterna till en effektivare ekonomisk styrning och hantering har
divisionen bl.a. anskaffat nya ekonomisystem togs i drift den 1 januari
1994.

4.2 Forslag till ny organisation

4.2.1 Overgripande struktur

Regeringens forslag :

- Vigverkets produktionsdivision ombildas till ett av staten helégt
aktiebolag per den 1 januari 1996.

- Regeringen bemyndigas att genomf6ra en bolagisering och dver-
fora delar av Vigverkets verksamhet med tillgdngar och skulder
till det nybildade bolaget.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Hearingen: Vigverket anser att kommitténs forslag bdr genomforas
under vissa forutsdttningar. Bl.a. bor syftet med bolagiseringen uttalas
tydligare. Det bor klart framgé att den leder till en effektivare produk-
tion av vighillningstjdnster. Noggranna forberedelser miste goras i
produktionsdivisionen och i bestillarfunktionen bl.a. si att de trafik-
politiska mdlen inte dventyras. Statsmakterna bér dirfor delegera ge-
nomforandet av bolagiseringen till Vigverkets ledning. Linsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att det dr viktigt att belysa glesbygdsperspektivet
i en bolagiseringsprocess. Statsanstilldas forbund papekar vikten av att
Vigverkets unika kompetens inom drift och underhall bibehlls och att
bolagiseringen sker i en sidan takt att det nya bolaget blir konkurrens-
kraftigt. Vagverket bor sjilvt fA bestimma bolagiseringstidpunkt. RRV
anser att det dr viktigt att man noga Gverviger processen och att man
sitter upp en tidpunkt for en eventuell bolagisering. Konkurrensverket
stoder vad som anforts om bolagiseringen med reservation for mark-
nadsforutsdttningarna inom drift och underhdll. Linsstyrelsen i Jon-
kdpings lin anser att en resursstyrka pd drift- och underhAllssidan bor
behdllas inom Vagverket under en {vergingsperiod.

Prop. 1993/94:180

14



Skiilen till regeringens forslag:
- Tidpunkt och form for bolagisering

Riksdagen beslutade véren 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 7, bet.
1992/93:TU24, rskr. 1992/93:272) att Vigverkets produktionsverksam-
het efter hand helt skall marknadsanpassas och utsittas for full konkur-
rens samt att verksamheten skall bolagiseras. Utgangspunkten for detta
beslut dr att konkurrens inom ett omride anses leda till en effektivare
verksamhet och gynnsammare produktivitetsutveckling. Ett antal mal
lades fast for i vilken takt konkurrensutsittningen skall genomforas.
Under ar 1993 skulle vdg- och trafikdivisionen ha upphandlat minst
75 % av Vigverkets totala nyinvesteringar i konkurrens. Fr.o.m. inled-
ningen av ar 1994 skall 100 % av Vigverkets nyinvesteringar upphand-
las i konkurrens. Motsvarande siffra for drift- och underhallsverksam-
heten skall under ir 1994 vara 50 %. I samband med en bolagisering av
produktionsdivisionen skall all produktion upphandlas under konkurrens.

Dessa beslut om omfattningen av konkurrensupphandlingen inom
Vigverket forvintas ha en helt avgdrande betydelse for produktions-
divisionens fortsatta utveckling samt ocksi stimulera konkurrensen och
ddrmed effektiviteten i hela branschen. Den Skande andelen konkurrens-
upphandling kommer att utsitta produktionsdivisionen for ett mycket
hart omvandlingstryck i syfte att skapa ett konkurrenskraftigt alternativ
med langsiktig dverlevnad pd marknaden. Divisionen miste diarfor gd
vidare med det forindringsarbete som redan inletts, vilket delvis be-
skrivits i avsnitt 4.1. Detta forindringsarbete avser frigor som Okad
kunskap om marknads-, konkurrens- och affiarsbeteenden, forbittring av
kalkylerings- och uppfoljningssystem for bygg- och driftproduktion,
anpassning av den nuvarande kostnadsstrukturen, hantering av Gvertalig-
hetsproblematiken, justering av virderingen av anliggningstillgingar,
justering av radande anstillningsvillkor samt utveckling av ekonomiska
styr- och redovisningssystem.

Allt detta arbete bor leda till en utveckling si att forhallandena inom
produktionsdivisionen anpassas till de forhillanden som rdder pa anligg-
ningsmarknaden i stort i syfte att kunna uppfylla riksdagens malsitt-
ningar om konkurrensutsittning och verkstilla dess beslut om en bolagi-
sering fOr att skapa en effektivare verksamhet och en bittre vighillning
till ldgre kostnader.

Grunden till en sidan anpassning har lagts genom uppdelningen av
Vigverket i en bestillar- och en leverantdrsdel. Hirigenom har mojlig-
heter skapats for att etablera en helt fristiende produktionsverksamhet
som kan arbeta under kommersiella forutsittningar. Innan en fullstindig
uppdelning kan goéras finns det dock en del frigor som miste l9sas pa
ett tillfredsstillande sitt.

Detta giller bl.a. frigan om att uppriitta en bestdllarkompetens som
sikerstiller att kraven pa trafiksikerhet och miljohidnsyn hills pi en hog
nivid. Denna friga hinger i hog grad samman med de marknadsforus-
sdttningar de olika delarna av Vigverkets produktionsverksamhet har i
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dagsliget och hur dessa kan komma att utvecklas. Produktionsverksam-
heten kan delas in i tre verksamhetsgrenar nimligen projektering, ny-
produktion samt drift och underhdll. Som framgatt i avsnitt 3 skiljer sig
marknadsforutsittningarna 4t for de olika verksamhetsgrenarna. Pro-
blemen finns i forsta hand inom drift och underhdll som 4r den verk-
samhetsgren som i betydligt mindre utstrickning an de Ovriga varit
utsatt for konkurrens. Dirigenom har bestillarfunktionen for drift och
underhdll inte haft samma mdjligheter att utvecklas som inom &vriga
verksamhetsgrenar. Tidpunkten for inforandet av en helt fristiende
produktionsverksamhet 4r darfor i hog grad styrd av den pigiende
utvecklingen av metoder for upphandling av drift- och underhallstjin-
ster. Tillriicklig tid bor ges for att bestillarfunktionen skall kunna ut-
vecklas dven inom drift och underhill si att méjligheter ges att dérige-
nom skapa en fungerande marknad. Fér nirvarande pigir, som tidigare
nimnts, ett intensivt arbete inom Vigverket med att under de komman-
de 4ren utveckla upphandlings- och uppfdljningssystem for drift- och
underhallsverksamheten vilket bl.a. baseras pA de erfarenheter som man
fatt genom tidigare genomforda upphandlingar. Vigverket bor till den
1 januari 1996 ha stirkt sin bestillarkompetens si att en effektiv upp-
handling kan ske av det samlade behovet av vighallningstjinster och -
produkter i hela landet med utgingspunkt i uppfyllandet av de trafik-
politiska mdlen. Det hittillsvarande arbetet och erfarenheterna tyder
klart pa att sA bor bli fallet.

En annan viktig friga som 4r en forutsittning for att en fullstindig
uppdelning skall kunna géras &r att produktionsdivisionen vid bolagise-
ringstillfillet har uppnatt den affirsmissiga mognad som krivs for att
divisionen i bolagiserad form skall dverleva pA anliggningsmarknaden.
Till det nybildade bolaget skall endast 6verfdras tillgingar och skulder
som svarar mot vad som dr rimligt med hénsyn till bolagets marknads-
forutsittningar. For att ni detta krivs ett omfattande rationaliserings-
arbete inom produktionsdivisionen. Ett sidant rationaliseringsarbete bor
kunna fullféljas i en sidan takt att organisationen till den 1 januari 1996
med avseende pa resurser, kompetens och finansiell styrka i forhillande
till bedémd marknad ir fullstindigt anpassad fér en bolagisering. All
Overtalighet och eventuella kompetensbrister skall dd vara atgérdade.

Vigverkets generaldirektor bor ha det samlade ansvaret att, i samrad
med verkets styrelse, genomfora ovan beskrivna Atgirder med att forbe-
reda bida divisionerna infor en bolagisering. Arbetet skall rapporteras
till regeringen.

Vidare krdvs att ett nytt bolag av statsmakterna ges rimliga Over-
gangsfrutsittningar si att det av egen kraft kan ta sig in pd marknaden
och pa ldng sikt bli en del av denna. Sidana forutsittningar ir mojliga
att ge och vi aterkommer med en redovisning av de ekonomiska forut-
sittningarna i avsnitt 4.2.4.

Regeringen gor mot bakgrund hdrav beddmningen att det ir fullt
méjligt att skilja ut produktionsdivisionen frdn Vigverket och att det gar
att 16sa de uppgifter som uppstir i samband med att en sddan f6rindring
genomfors. Hela produktionsdivisionen bdr dérfor bolagiseras per den
1 januari 1996. Vid denna tidpunkt har Vigverket hunnit utveckla be-
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stallarkompetensen pi drift- och underhillssidan vilket ocksd bor leda
till en bittre fungerande marknad. Vidare har ett forberedelsearbete da
ocksd hunnit géras inom produktionsdivisionen som innebér att hela
produktionsdivisionen d4 kan bolagiseras.

Regeringen anser vidare att divisionen bor bolagiseras som en sam-
manhdllen enhet vilket ir att foredra d4 utvecklingen inom anliggnings-
marknaden gir mot en kad andel totaldtaganden dir entreprendren
inom den egna organisationen bor ha tillging till samtliga delar i pro-
duktionskedjan for att kunna hivda sig. En samlad bolagisering av
produktionsdivisionen forbdttrar ocksid bolagets mdjligheter tll ling-
siktig sjdlvstindig Overlevnad genom att ett sidant bolag fir en storre
bredd pa sin kompetens och en stérre omfattning pA sin verksamhet dn
om de olika verksamhetsgrenamna skulle bolagiseras var for sig.

Regeringens mandat for det fortsatta arbetet bor dirfor vara en sam-
manhdllen bolagisering per den 1 januari 1996.

I enlighet med det foreslagna bemyndigandet bér det bli en uppgift
for en sirskild projektgrupp att genomfdra bolagiseringen av produk-
tionsdivisionen. Gruppen bor ledas av regeringskansliet och besti av
representanter frin Vigverket, regeringskansliet och externa experter
inom omridena for redovisning och affirsjuridik.

- Overgangsperiod och vidare forberedelsearbete

Det dr var uppfattming att den nuvarande produktionsdivisionen under
en Overgdngsperiod fram till den 1 januari 1996 skall ligga kvar inom
Vigverket och att man i denna organisationsform skall fullfélja det
utvecklings- och rationaliseringsarbete som redan har inletts. Divisionen
skall under perioden bedriva sin verksamhet under si bolagsliknande
former som méjligt.

En viktig del i arbetet med att skapa mer bolagsliknande former for
divisionen dr hur denna leds. Produktionsdivisionen har i dag en intern
styrelse vilken i formell mening ir att betrakta som en ledningsgrupp.
Denna ledningsgrupps arbete dr virdefullt och den bor dven fortsitt-
ningsvis spela en aktiv roll inom divisionen. Ett 6kat externt inslag i
gruppen skulle tillfSra ytterligare kompetens och erfarenhet och bdr
darfor enligt var uppfattning efterstrivas.

Under perioden fram till den 1 januari 1996 skall det inom produk-
tionsdivisionen gdras en redovisningsmissig atskillnad mellan de olika
produktgrupperna si att det klart och tydligt gir att folja den affirs-
missiga utvecklingen for resp. produktgrupp. Separat balans- och resul-
tatredovisning bor inforas for resp. produkt. MAl for bl.a. resultat och
marknadspositioner bor ocksa brytas ned pa produktniva.

Féljande produkt- och resultatomridden boér inrdttas: projektering,
nyproduktion, drift och underhdll inkl. beliggning, firjetrafik, fastig-
heter och maskiner.

Forutom den redovisningsmissiga uppdelningen bor ocksi en organi-
satorisk och resursmissig uppdelning géras mellan produktgrupperna
utan att man for den skull motverkar ett effektivt utnyttjande av divisio-
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nens resurser. Med en sddan uppdelning blir de olika grupperna si vil
avgriansade att det i princip blir mdjligt att bryta ut vissa delar utan att
de andra produktgrupperna drabbas utav detta. Uppdelningen ger ocksd
underlag och nodvidndiga forutsittningar infor ett beslut om bolagise-
ring.

Mot bakgrund av de analyser som gjorts av de marknadsmissiga,
ekonomiska och finansiella forutsittningarna for den nuvarande produk-
tionsdivisionen och det framtida produktionsbolaget kan det enligt var
mening bli aktuellt att i samband med en bolagisering underséka majlig-
heterna till att pi olika sitt tillfora kompetens, erfarenhet och Gvriga
resurser, som i dag inte finns inom produktionsdivisionen, i samrad
med andra aktdrer pd marknaden. Detta kan bidra till att divisionen kan
agera pa en bredare marknad.

Regeringen avser att uppdra 4t Vigverket att under det nirmaste aret
inventera och limna forslag till atgirder som utifrdn bl.a. miljé- och
trafiksikerhetssynpunkt kan behdva vidtas infér en bolagisering av
produktionsdivisionen.

Regeringen kommer ocks3 att uppdra it Vigverket att under viren
1994 gora en genomgang av samtliga uppgifter inki. de ekonomiska och
finansiella som maste 16sas innan en bolagisering kan genomforas. Dir-
efter bor en plan upprittas for hur och i vilken takt dessa uppgifter skall
16sas.

Regeringen avser vidare att dven fortsittningsvis folja utvecklingen
och ta del av pa vilket sdtt och i vilken omfattning konkurrensutsitt-
ningen genomfors.

4.2.2 Forindringar av verksamhetsomridet

Regeringens forslag: Produktionsdivisionen bér ges méjlighet att
fr.o.m. den 1 januari 1995 agera inom ett utkat verksamhetsom-
ride som avser arbeten inom mark- och anldggningsomradet och
ror végar, jirnvigar, flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och
avloppsledningar och dirmed jimforbara objekt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Hearingen: Statsanstilldas forbund och TCO anser att Vigverkets
verksamhetsomrade bor utvidgas. Konkurrensverket anser att det noga
bor dvervdgas om detta bor goras med allmidnna skattemedel. Byggen-
treprendrerna anser att tidpunkten for ett utokat bemyndigande bor
sammanfalla med tidpunkten for bolagiseringen for att skapa konkurrens
pa lika villkor. RRV har ingen principiell invindning.

Skilen for regeringens forslag: En viktig del i arbetet med att for-
bereda och anpassa produktionsdivisionen for bolagiseringen ar divisio-
nens insteg pd nya marknader. For att kunna verka och lingsiktigt
Overleva pi anliggningsmarknaden ir det nodvindigt att produktions-
divisionen skaffar sig kunder utanfoér Vigverket.
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Produktionsdivisionens tjinster efterfrigas forutom av Vigverket
diven av Banverket, Luftfartsverket, kommuner, vigsamfilligheter,
vigforeningar och av niringslivet. Flera av dessa kunder efterfrigar
paketlosningar dir fler tjanster 4n de som Végverket i dag tillhandahil-
ler ingar. Exempel pA sidana tjanster ar ledningssystem, gronomriden,
tunnlar och jirnvigsanliggningar. En entreprendr som inte kan tillhan-
dahdlla samtliga delar av eft sidant paket har ingen mojlighet att fa
entreprenaden,

For att skapa bittre villkor for det nya bolaget dr en mojlighet att
produktionsdivisionen fir ata sig uppdrag som innebir totalitaganden
vilka delvis ligger utanfor verkets nuvarande verksamhetsornrdde for att
hirigenom ta sig in pA nya marknader.

Ett utvidgat bemyndigande kan dock utgdra ett problem ur konkur-
rensneutralitetssynpunkt eftersom divisionen under 4r 1994 kan komma
att f4 minst 50 % av Vigverkets totala bestillningar av drift- och under-
héllsginster utan konkurrensupphandling. For att kunna tillita att divi-
sionen fir verka pi nya omrdden krivs en garanti for att det inte fore-
kommer nigon korssubventionering mellan konkurrensutsatt och ej
konkurrensutsatt produktion. Under &r 1995 bor dirfor andelen upp-
handlingar i konkurrens oka patagligt jimfort med innevarande ir inom
drift och underhali.

Regeringen bor dirfor, mot bakgrund av det utvecklingsarbete som
pagar inom Vigverket, préva mdjligheten att utdka verksamhetsomradet
for produktionsdivisionen. Denna provning bdr gdras si att ett eventu-
ellt utvidgat bemyndigande kan tridda i kraft den 1 januari 1995. For att
kunna gora detta miste regeringen i sin tur ha ett bemyndigande fran
riksdagen.

Regeringen avser att begidra ett bemyndigande av riksdagen om ett
utdkat verksamhetsomrdde. Detta skall vara vil specificerat och av-
grinsat mot bakgrund av de risker som dr férenade med att utdka sitt
verksamhetsomrdde och gd in pA nya marknader. Endast arbeten inom
mark- och anliggningsomrddet som ror vigar, jirmvigar, flygplatser,
hamnar, parker samt vatten- och avloppsledningar och dirmed jamfor-
bara objekt skall komma i friga for ett bemyndigande.

Vigledande for produktionsdivisionens engagemang inom nya verk-
samhetsomraden bor vara ett stort mitt av forsiktighet. De bedémda
riskerna fir inte vara sidana att de bedoms kunna paverka eller inkrikta
pa utforandet av de uppdrag som kommer frin vidg- och trafikdivisionen
och som bekostas med allmidnna medel.

Regeringen kommer att uppdra it Vigverket att redovisa forutsitt-
ningar for och forvintade konsekvenser av det utvidgade bemyndigan-
det.
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4.2.3 Personalkonsekvenser

Regeringens bedtmning: Personalminskningar kan komma att
behdva genomforas inom produktionsdivisionen till f6ljd av mins-
kade marknadsandelar, 6kad andel underentreprenader och pro-
duktivitetsokningar.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Hearingen: Statsanstilldas forbund framhaller vikten av att man inte
genomfor bolagiseringen sd att man forlorar kompetens. Personalminsk-
ningarnas omfattning 4r beroende av marknadsforutsittningarna och
takten i konkurrensutsittningen. Vigverket anfOr att personalfrigor
mdste hanteras omsorgsfullt och att omstillningskostnader bér tickas av
agaren.

Skillen for regeringens bedémning: Produktionsdivisionen bestod,
som tidigare nidmnts, i december 1993 av ca 5 400 personer. Det fram-
tida personalbehovet paverkas av ett antal faktorer. Regeringen bedomer
att den viktigaste av dessa faktorer dr det beslut om konkurrensutsitt-
ning av divisionens verksamhet som riksdagen fattat. Divisionen kom-
mer att vara fullstindigt konkurrensutsatt den 1 januari 1996.

Divisionens dimensionering vad giller vigbyggande, projektering och
farjedrift 4r i dagsldget i kvantitativ mening forhdllandevis bra anpassad
till de krav som konkurrensutsittningen kommer att stilla. Inom dessa
produktgrupper ir det frimst fordelningen mellan olika kompetenser
som maste justeras. Ovenaﬁghetsproblemen finns 1 dagsldget inom drift-
och underhillsverksamheten. En viktig faktor vid berikningen av det
framtida personalbehovet dr, vid sidan av den totala marknadsefterfra-
gan, hur vil bedomningarna om divisionens framtida marknadsandelar
kommer att stimma dverens med det faktiska utfallet.

Den totala storleken av den marknad som produktionsdivisionen
foreslds verka pa uppgér till ca 20 miljarder kronor. Av denna marknad
dr ca 13 miljarder kronor tillginglig for produktionsdivisionen med
beaktande av divisionens nuvarande produktionskompetens. Som tidiga-
re nimnts dr andelen extern fakturering i dagsliget inte storre dn 4 %
av den totala omsittningen.

Vigverkets bestillarorganisation kommer att verka for att fA till stind
fungerande marknader inom samtliga produktgrupper vilket kommer att
reducera produktionsdivisionens dominerande stillning. For att kompen-
sera detta efterfrigebortfall miste divisionen for att behilla sin kapital-
bas och sitt kunnande forsoka ta sig in pd nya marknader och vinna nya
kunder. Regeringen har skapat fOrutsittningar for detta genom sitt
forslag om ett bemyndigande om ett utdkat verksamhetsomrade. Detta
16ser dock inte alla problem.

Det dr generellt svart att ta sig in hos nya kunder. Detta forhillande
understryks av det faktum att de storsta vighdllarna vid sidan av Vig-
verket, kommunerna, har mangdriga relationer med entreprendrer som
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kan erbjuda kommunerna minga olika typer av tjdnster langt utanfor
anldggningsomradet.

En annan omstindighet som ocksid gbr det svirare for produktions-
divisionen att vinna marknadsandelar utanfor Vigverket dr den ridande
marknadssituationen p& anliggningsmarknaden. Konkurrensen dr och
kommer dven fortsittningsvis att vara hard till foljd av bl.a. en pataglig
Overkapacitet.

En annan faktor som kommer att piverka det framtida personalbe-
hovet dr divisionens strdvan att i 0kad omfattning anlita underentrepre-
ndrer. Detta kommer att leda till ytterligare behov av att minska de
egna personalresurserna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att personalminskningar kommer att
behova genomforas inom produktionsdivisionen till f6ljd av minskade
marknadsandelar, kad andel underentreprenader och produktivitetsok-
ningar.

Dessa personalminskningar kommer inte enbart att kunna 16sas ge-
nom naturlig avging utan det kommer att bli nodvindigt med uppsig-
ningar for att anpassa personalresurserna till den framtida omfattningen
av produktionsverksamheten.

Overtaligheten av personal utgdr naturligtvis ett stort problem sett
fran sdvil statens, verkets och de anstilldas perspektiv. Dessa problem
méste 16sas under socialt acceptabla former och insatser maste sittas in
for att mildra effekterna av omstruktureringen. Det pigdende arbetet
inom Vigverket med att 16sa dessa frigor bér dirfor intensifieras.
Vigverket bor omgdende uppritta en plan for hur neddragningen av
personalresurser m.m. skall genomforas. Planen skall utgd fran att all
Overtalighet skall vara atgirdad fore den | januari 1996.

4.2.4 Ekonomiska forutsittningar

Regeringens forslag: De pensionsdtaganden som vid bolagise-
ringstillfillet har upparbetats i Vigverkets produktionsdivision
skall foras Over till det nybildade bolaget.

Kommitténs forslag: Endast den del av pensionsskulden som 4r hin-
forlig till den personal som vid bolagiseringstilifillet dr aktiv i verksam-
heten boér foras Gver till det nybildade bolaget. Detta innebir ett undan-
tag fran regeringens principiella instillning i denna fraga.

Hearingen: RRV anser att pensionsskulden bér behandlas i enlighet
med regeringens generella principer och att inget undantag bor medges.
Statsanstilldas forbund anser att frigan bor hanteras sd att personalens
pensioner inte dventyras.

Skilen for regeringens forslag: De ekonomiska forutsittningarna for
produktionsbolaget och bolagets kapitalstruktur har stor betydelse for
bolagets utvecklingsmdjligheter. Bolagets Overgangsforutsdttningar och
dess kapitalstruktur bor ge en solid bas for bolagets framtida verksam-
het och mdjligheter att uppnd en uthdllig {6nsamhet.
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En viktig forutsittning for det nybildade bolagets forutsittningar att
overleva pA marknaden dr att bolaget frin start ges en tillricklig solidi-
tet for att klara av den riskexponering som finns i branschen samt
6verbrygga konjunktursvingningarna. Soliditeten bor vid tidpunkten for
bolagiseringen uppga till 20 % for att successivt oka till minst 30 %.
En soliditet pA 20 % kriver ett aktickapital pA 580 miljoner kronor.
Den lidgre nivin i starten kan motiveras med att bolaget inte har nigra
omfattande laneskulder. Forutom ett aktickapital pA 580 miljoner kronor
krivs ett kapitaltillskott for att bolaget skall fA den Onskvirda solidite-
ten. Kapitaltillskottet skall ticka bl.a. de skulder samt de skatter som
uppstir som en effekt av bolagiseringen.

I samband med en bolagisering skall, i enlighet med de principer
riksdagen beslutat om (prop. 1991/92:150 bil. 1. 1), de i den bolagise-
rade verksamheten uppsamlade pensionsitagandena foras over till det
nybildade bolaget for att ge en rittvisande bild av kapitalstrukturen och
for att bolaget skall bira sina egna kostnader for pensioner. Detta ar en
forutsittning for att man t.ex. skall kunna jamfora den egna verksam-
heten med branschen i dvrigt och 4dstadkomma konkurrensneutralitet.

Regeringen anser inte att det finns tllrickliga motiv for att géra
avsteg frdn statsmakternas principer om Overforande av pensionsitagan-
den pA det sitt som kommittén foreslagit.

Pensionsskulden beriknas preliminért uppga till 1 900 miljoner kro-
nor exkl. I6neskatt. Vid berikningarna har hdnsyn inte tagits till sanno-
likheten for att livslingden skall 6ka. Till pensionsskulden kommer en
framriknad semesterloneskuld pd mellan 150 och 200 miljoner kronor.

Vid bolagiseringen fors siledes samtliga pensionsforpliktelser om ca
1 900 miljoner kronor samt semesterléneskuld frin Vigverket till bola-
get.

Vid den tidpunkt bolaget bildas upphor produktionsverksamheten i
Vigverkets egen regi. Samtliga tillgdngar och skulder fors Gver frin
Vigverket till bolaget i utbyte mot nyemitterade aktier. Som nimnts
tidigare skall bolaget vid bolagiseringstillfillet verta de pensionsitagan-
den som upparbetats i Vigverkets produktionsdivision. Bolaget har
emellertid ingen majlighet att skuldbokfora hela pensionsskulden vid
bolagiseringstillfillet eftersom detta skulle piverka bolagets langsiktiga
injaningsformaga negativt. Dessutom bor bolaget inte belastas med en
skuldbdrda som kan anses ligga utanfor den skuld som en konkurrens-
utsatt verksamhet skulle ha haft. En del av pensionsskulden ldggs dirfor
som en ansvarsforbindelse. Denna ansvarsforbindelse sikras genom att
Vigverket i sin wr garanterar en amortering av pensionsskulden till
bolaget. Amorteringen bdr kunna genomforas under en period om fem
ar vilket gor att den Arliga betalningen inte blir stérre dn att den kan
biras av de resurser som frigérs genom en rationalisering och effektivi-
sering i vdg- och trafikdivisionen samt de forbattrade priser som foljer
av en upphandling i konkurrens. Dirigenom undanrdjs effektivt riskerna
for forsimringar 1 vdghéllningen och trafiksikerhetsarbetet. I samman-
hanget bor erinras om det rationaliseringsarbete som hittills genomférts
och kommer att genomforas i produktionsdivisionen.
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Med hidnsyn till vikten av att det samlade vigkapitalet kan uppritt-
hillas anser regeringen dock att ytterligare rationaliseringskrav inte kan
belasta Vigverkets underhillsanslag under den femdriga &terbetal-
ningsperioden.

Regeringen vill silunda understryka att det 4r av stor vikt att dessa
Okade krav pd effektivitet inte skall innebira att Vigverkets bidrag till
uppfyllandet av de trafikpolitiska malen paverkas negativt. Kvalitén pa
de gianster och produkter som Vigverket som vaghallare skall upphand-
la skall bibehillas pA4 minst samma nivad som i en situation utan effekti-
vitetskrav i Vigverkets samtliga regioner.

Regeringen vill i detta sammanhang fista Vagverkets uppmirksamhet
pé& vad regeringen beslutat om arkivkostnader i samband med bolagise-
ringar (prop. 1992/93:100 bil. 12, sid. 105 ff, bet. 1992/93:KrU22,
rskr. 1992/93: 3316).

4.2.5 Huvudmannaskap och privatisering m.m.

Regeringens forslag: Samtliga aktier i det nya bolaget skall in-

nehas av staten. Frigan om en privatisering bor provas senare.

Kommitténs forslag: Det nya bolaget bér ha Vigverket som huvud-
man under en dvergdngsperiod. Det ir dock for tidigt att ange en lamp-
lig framtida huvudman. En privatisering av verksamheten kan vara att
foredra redan ar 1996.

Hearingen: Rail Forum Sweden anser att bolaget efter en dvergings-
tid under ett statligt holdingbolag bor privatiseras. RRV anser att det
inte dr limpligt med ett bolag under Vigverket eftersom det skapar
trovirdighetsproblem men att regeringskansliet saknar erfarenhet for att
utdva dgarrollen i ett kommersiellt bolag. Staten bdr 6verviga hur man
skall konstruera sin dgarfunktion om det dr si att fler bolag bildas med
regeringskansliet som huvudman vilka inte omedelbart skall privatise-
ras. Konkurrensverket och Byggentreprendrerna anser att en annan
dgare dn Vigverket dr att fororda si att man sirskiljer bestillar- och
utforarrollerna. Statsanstilldas férbund, TCO och Linsstyrelsen i Jon-
kopings ldn anser att det dr viktigt att man behiller hela eller delar av
produktionsverksamheten inom Vigverket si att man kan iterfora erfa-
renheter till bestillarorganisationen.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av regeringens prin-
cipella instillning att myndigheter inte bor dga bolag anforde regeringen
1 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7) att det bolag
som bildas av Vigverkets produktionsverksamhet bor vara fristiende
frdn Vigverket.

Regeringen stir fast vid denna uppfattning. Det bolag som foreslas
bildas av Vigverkets produktionsdivision bor ddrfor dgas direkt av
staten. Med hiinsyn till konkurrensneutraliteten mellan olika foretag som
kommer att utbjuda vighéllningstjinster till Vigverket bor Vigverket
inte vara dgare till ett av dessa foretag.
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Regeringen har 1 avsnitt 4.2 redogjort for det forberedelsearbete och
de forutsittningar produktionsdivisionen forvidntas ha vid bolagiserings-
tidpunkten. Det faktum att den valda bolagiseringstidpunkten dr forst
om knappt tva ir innebidr att Vigverket ges tid att genomfora erforder-
lig kompetensutbyggnad och ett nédvindigt rationaliseringsarbete. Pro-
duktionsdivisionen kommer dirmed att ha en hog affirsmissighet och
kompetens och Vigverkets bestillarorganisation har utvecklats och nau
en hogre kompetensnivd vilket dven bidragit till att utveckla konkur-
rensen p& marknaden.

Frigan om vem som bdr vara huvudman for bolaget hiinger nira
samman med frigan om en privatisering. Utvecklingen av bolaget kan
bli sidan att en forindring av dgandet ar att foredra i ett nidra tidsper-
pektiv.

Regeringen anforde i 1993 4rs budgetproposition att en privatisering
av det nybildade bolaget skall 6vervigas ndr bolaget arbetar utifrin helt
kommersiella forutsittningar och pa en fungerande marknad.

En grundldggande forutsitming som maste uppfyllas innan en privati-
sering kan genomforas dr att det finns en fungerande marknad for den
aktuella produktionen. Risken 4r annars att en verksamhet fran att i
stort sett ha varit ett offentligt monopol Gvergar till att bli ett privat
monopol med de odnskade effekter som detta for med sig.

Den svenska anldggningsmarknaden ar delvis en bransch med bristan-
de konkurrens. Detta faktum innebdr att den nuvarande produktions-
divisionen i dag spelar och dven i fortsittningen kommer att spela en
viktig roll for att utveckla och for att 6ka konkurrensen pA marknaden.

En annan forutsittning 4r att de trafikpolitiska malen kan uppfyllas
vid en privatisering. Vigverkets verksamhet 4r i dag primirt styrd av
politiska mal och virderingar och verket har ett ansvar fér genomforan-
de av statligt beslutad politik. Efter en bolagisering kommer dock dessa
fragor att helt ligga inom vig- och trafikdivisionens verksamhetsomrade
och en privatisering av produktionsdivisionen paverkar dirfor inte
uppfyllandet av de trafikpolitiska milen eller genomforandet av den
beslutade politiken.

Infér en privatisering bor man ocksa stilla frigan om verksamheten i
sin affirsidé eller vad giller konkurrensfordelar pa ett avgdrande sitt 4r
beroende av staten. For produktionsdivisionen och det blivande bolaget
finns enligt vir mening inga sidana band. Visserligen ir kopplingen till
staten naturligvis stark eftersom staten dr den helt dominerande bestilla-
ren. Detta bor dock inte utgéra ett hinder for en privatisering.

For att tdla en bolagisering och en senare privatisering miste produk-
tionsdivisionen, forutom att den fir rimliga Overgdngsforutsittningar,
dven ha uppnitt samma interna effektivitet och affirsmissiga mognad
som &vriga aktorer pA marknaden. I dagsliget skulle den interna effekti-
viteten och affirsmissigheten utgdra ett hinder for en privatisering av
produktionsdivisionen. Det finns dock mycket goda forutsittningar for
att divisionen under perioden fram till den 1 januari 1996 kan utveckla
sin affirsmissighet och sin effektivitet pd ett sidant sitt att det blir
intressant for privat kapital att soka sig till verksamheten.
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Sammanfattningsvis kan sigas att foljande aspekter kvarstdr att be-
aktas infOr en privatisering:

- Finns det en fungerande marknad f6r den verksamhet som skall
privatiseras?

- Stdr den interna effektiviteten och den affirsmissiga mognaden inom
verksamheten 1 paritet med den hos dvriga aktorer pA marknaden si
att den privatiserade verksamheten har forutsittningar fér en lang-
siktig Gverlevnad?

Ingen av dessa fragor kan i dag besvaras med ett entydigt ja. Rege-
ringen avser darfor att uppdra it Vigverket att 16pande folja upp dessa
fragestillningar och i samband med den Hvriga rapporteringen av arbe-
tet med att forbereda bolagiseringen, redovisa for regeringen i vilken
man dessa forutsittningar har uppfyllts. Nir rimliga frutsittningar for
en privatisering foreligger kommer regeringen att dterkomma till denna
fraga.

5  Vigverkets myndighetsuppgifter

Vigverkets myndighetsuppgifter handhas av vig- och trafikdivisionen.
Divisionen har, forutom den renodlade myndighetsutdvningen, dven
ansvaret for planering, bestillning och uppféljning av verksamhet som
ar kopplad till Vigverkets roll som statlig vighallare. Vidare ansvarar
divisionen for det av statsmakterna ilagda sektorsansvaret. Vig- och
trafikdivisionen &r indelad i 7 regioner.

I december 1993 hade vég- och trafikdivisionen totalt ca 2 100 an-
stillda. Av dessa arbetar SO0 pd divisionskontoret i Borlinge. P4 kor-
korts- och fordonsregistret i Orebro arbetar 170 personer. Resten av
personalen dterfinns i den regionala organisationen.

I samband med att TSV avvecklades Gvertog Vigverket 495 personer
som sysslar med trafiksikerhetsfrigor och som i dag 4terfinns inom
vig- och trafikdivisionen.

5.1 De trafikpolitiska malen

Regeringens bedomning: Vigverket skall fortfarande tillforsikra
att de trafikpolitiska mal som riksdagen har beslutat om kan upp-
fyllas dven i en situation di produktionsdivisionen bolagiserats.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Hearingen: Vigverket anser att bolagiseringen inte fir dventyra de
Overgripande trafikpolitiska méalen.
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Skilen for regeringens bedomning: Det Gvergripande malet for
trafikpolitiken s& som det definierades i det trafikpolitiska beslutet ar
1988 ir att erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika delar
en tillfredsstillande, siker och miljévinlig trafikforsérjning till ligsta
mojliga samhillsekonomiska kostnad.

Detta mal utvecklas i fem delmal, nimligen:

- tillgdnglighet; transportsystemet skall utformas si att ndringslivets
och medborgarnas grundliggande transportbehov tillgodoses,

- effektivitet; transportsystemet skall utformas si att det bidrar till ett
effektivt resursutnyttjande i samhéllet som helhet,

- sikerhet; transportsystemet skall utvecklas si att det motsvarar hogt
stillda krav pa sikerhet i trafiken,

- milj6; transportsystemet skall utvecklas si att en god miljé och hus-
hallningen med naturresurser frimjas,

- regional balans; transportsystemet skall byggas upp si att det bidrar
till regional balans.

I 1994 ars budgetproposition anfors att riksdagens beslut &r 1993 om
investeringar i trafikens infrastruktur ligger fast. Detta beslut innebir att
Vigverket har ett samlat ansvar for att istadkomma ett effektivt vig-
transportsystem som uppfyller hogt stillda krav pa sikerhet med hinsyn
tagen till miljé och regional balans.

Resultatet av Vigverkets verksamhet mits 1 formigan att ni dessa
mal i friga om framkomliga, sikra och miljéanpassade transporter.
Vigverkets uppgift 4r att inom givna ekonomiska ramar vilja att ge-
nomfora de Atgdrder som &r mest kostnadseffektiva och definiera det
tillstdnd som en viganliggning och trafikstyrningen skall befinna sig i
for att vara effektiv, siker och miljdanpassad.

Delmilen om tillginglighet, effektivitet och regional balans berdrs
inte i sig av en bolagisering av Vigverkets produktionsverksamhet dven
om en helhetssyn dr visentlig inom vighallningen. Arbetet med att
bidra till uppfyllelsen av dessa mal ligger till storsta delen inom myn-
dighets- och bestillarfunktionen och har frimst sin utgingspunkt i pla-
neringssystemet och de politiska direktiv som ligger till grund for detta.

Delmalet om effektivitet paverkas dock indirekt eftersom malet med
en bolagisering ar att utnyttja samhillets resurser effektivare.

Delmalen om trafiksikerhet och en god miljé har daremot en visent-
lig biring pd resonemangen om och genomforandet av en bolagisering.
Detta till foljd av att de uppgifter inom vighdliningen som efter en
bolagisering kommer att utforas av entreprendrer direkt pAverkar dessa
bada delmdl. Det dr av stor vikt att de avtal som triffas mellan bestilla-
ren och entreprendren innehdller kraftfulla incitament som tillforsikrar
att trafiksikerheten uppritthalls, att den negativa miljopiverkan begrin-
sas och att kvalitén pi det utforda arbetet halls pA en hog niva. Det ar
viktigt att en dialog blir mgjlig mellan trafikanten och den som svarar
for skotseln av vigen. Trafikanten médste alltsd veta vem det &r som pa
uppdrag av Vigverket skoter den aktuella vigen. Det dr ocksa visentligt
att det inom bestillarfunktionen finns resurser och system for att upp-
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handla, avtala och lopande f6lja upp entreprendrernas arbete utifrdn
dessa aspekter.

Efter att ha studerat det utvecklingsarbete som for nirvarande pagér
inom Vigverket med dessa fragor dr det var uppfattning att det gr att
tillférsdkra att de trafikpolitiska méalen uppfylls dven i en situation da
produktionsdivisionen har bolagiserats. PA vissa punkter torde forut-
sittningarna for detta t.o.m. dka.

Vi vill betona att Vigverket dven i en situation med en bolagiserad
produktionsdivision har och kommer att ha det yttersta ansvaret for
trafiksikerhet, milj6 och framkomlighet. Ett produkt- och tjinsteutveck-
lingsansvar bor pd en fungerande marknad finnas hos entreprendrerna.
Miljoanpassade tjdnster och produkter bor vara ett visentligt konkur-
rensmedel som spelar in vid upphandlingen och vid utarbetandet av
kravspecifikationer. Detta bl.a. eftersom byggande och underhdll av
vigar medfor avgasutsldpp och buller frdn viigmaskiner, transporter till
och frdn arbetsplatser, miljopAverkan genom vighallningsmaterial och
material 1 vigkroppar samt slitage pA omgivande marker. Vigverket bor
utveckla metoder for en vil utvecklad kontroll och uppfoljning for
entreprenader av drift och underhall.

5.2 Myndighetsuppgifter och myndighetsutévning

Regeringens bedémning: De myndighetsuppgifter som Vigverket
har och den myndighetsutvning som verket utdvar paverkas inte
av en bolagisering.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Hearingen: OCB anser att Vigverkets totalfSrsvarsuppgifter bor inga
i Vigverkets dversyn av problemomraden.

Skilen for regeringens bedomning:
- Myndighetsuppgifter

Myndighetsuppgifter ir alla de uppgifter som verket skall svara for i
enlighet med forordning (1992:1467) med instruktion for Vigverket och
andra forfattningar i vilka Vigverket t.ex. utpekats som tillimpande
myndighet. Exempel pd myndighetsuppgifter hos Vigverket 4r att upp-
ratta 10-driga planer for vigtransportsystemet och att utarbeta normer
och standarder inom vig- och trafikomridet. Fullgrandet av sidana
uppgifter skall alltid ske utifrin de vig- och trafikpolitiska mil som
riksdagen har lagt fast och besluten skall alltid vila p4 samhéillsekono-
miska grunder och Gverviganden. Regeringen har ovan redogjort for att
dessa mdl och verkets mojligheter att uppfylla dem inte skall fordndras
i samband med bolagiseringen.
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En sirskild typ av myndighetsuppgifter dr det sektorsansvar som
Vigverket har dlagts inom olika omraden. Vigverket har i dag, utdver
vighAliningsuppgifterna, ett samlat ansvar for overgripande frigor som
ror trafiksikerheten. Verket har sedan tidigare ett sektorsansvar for ett
miljdanpassat vigtrafiksystem.

Dessutom dr Vigverket statens foretrddare i fragor som ror kollek-
tivtrafik pA vdg vilket bl.a. innebér att verket skall tillhandahiila delar
av det beslutsunderlag som riksdag och regering behdver for att folja ut-
vecklingen inom omradet.

Verket har vidare ett samordningsansvar for handikappanpassning av
kollektivtrafik liksom ett foreskriftsansvar for handikappanpassning av
vigfordon. Vigverket har avslutningsvis ett sektorsansvar for fragor
som ror yrkestrafik och internationella transporter.

Regeringen gor bedémningen att de myndighetsuppgifter inkl. det
sektorsansvar som Vigverket har inom olika omriden och som féljer av
Vigverkets instruktion och andra forfattingar inte paverkas vare sig
vad giller omfattning eller innehdll av en bolagisering av produktions-
divisionen. Det finns heller inte ndgon forfatmingsenlig skyldighet for
Vigverket att utfora produktion i egen regi. Det dligger dock Vagverket
att, i de fall som produktionsuppgifter utférs av nigon annan in verket
sjilvt, i avtal reglera beteenden och mal som verket vill uppna.

- Myndighetsutévning

Vissa delar av Végverkets myndighetsuppgifter innebidr myndighetsutov-
ning. Med myndighetsutovning avses sidan verksamhet som innebir
utovning av befogenhet att for enskild bestimma formén, rittighet,
skyldighet, disciplinpafoljd eller annat jimforbart forhillande. Exempel
p4 myndighetsutdvning hos Vigverket ar faststillande av en arbetsplan
i den del som avser hur enskildas rittigheter och skyldigheter pAverkas,
16sen av mark, avstingning av vdg samt forbudsskyltning.

Regeringen har i uppdrag till Vigverket om forbéttrad trafiksikerhet
pd vigarna foreskrivit att den operativa delen av fOrarprévarverksam-
heten tills vidare skall skétas av produktionsdivisionen. Vidare ingir i
myndighetsutdvningen statsbidragsgivning och forsvarsberedskap. Stats-
bidragsgivningen skots helt av vidg- och trafikdivisionen och berdrs
dirfor inte av en bolagisering av produktionsdivisionen. Vigverkets
forsvarsuppgifter omfattar den verksamhet som skall tillgodose totalfor-
svarets krav pAd vighdllning vid krigsfara och i krig samt nddvindig
planering i fred. Dessa uppgifter innebir myndighetsutdvning fran
Vigverkets sida. Det ar angeldget att mojligheterna att uppritthilla
vighéllningen dven vid krigsfara och i krig inte forsimras. Vigverket
boér dirfér utreda hur totalfdrsvarets behov av vighillning praktiskt och
organisatoriskt bor 16sas i en situation dd produktionsdivisionen bolagi-
seras. Vigverket har for att skydda sin egen verksamhet vid krigsfara
och i krig organiserat och utbildat ett driftsvirn. Det finns i huvudsak i
produktionsdivisionen. Infor en bolagisering bér frigan om hur drift-
vérnsarbetet skall organiseras i framtiden dven utredas.
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I den organisation som Végverket har sedan den 1 januari 1992 ater-
finns samtliga myndighetsutovande funktioner inom vig- och trafik-
divisionen. Besluten fattas pa regional niva. I den man det krdvs snabba
beslut finns sirskilda rutiner for detta. Det underlag som behdvs for att
fatta ett beslut inhdmtas bl.a. frin kontrakterade entreprendrer.

Vigverkets myndighetsutdvning paverkas dirmed inte av en bolagise-
ring.

5.3 Avgransning mellan olika verksamheter

Regeringens bedomning: Infor bolagiseringen uppstAr vissa
avgriansningsfrigor mellan olika verksamheter i Vigverket. Det
bor dock vara mdjligt for Vigverket sjilvt att 16sa dessa innan en
bolagisering genomfors.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Hearingen: Svenska védgforeningen anser att det dr viktigt att myn-
dighetsutovningen halls isir frAn produktionsverksamheten.

Skilen for regeringens bedémning: Som beskrivits ovan kan myn-
dighetsfunktionen delas upp i myndighetsutdvning och ovriga myndig-
hetsuppgifter. Enligt var mening dr det av vikt att en sidan uppdelning
gors si att en fortlopande dialog kan foras om hur och av vem de upp-
gifter som inte innebdr direkt myndighetsutévning skall utféras.

Dé det giller uppdelningen av Vigverket och avgransningen mellan
de olika funktionerna kan allmint sigas att det finns en rad olika av-
grinsningsfrigor som maste belysas., Det giller bl.a. myndighetsupp-
gifternas avgrdnsning mot produktionsdivisionen resp. mot bestillar-
funktionen.

Den nuvarande avgridnsningen mellan myndighetsfunktionerna och
nybyggnadsproduktion dr enligt vir bedomning fullt mdjlig att tillimpa
dven med en bolagiserad produktionsdivision.

Ddremot finns det i avgrinsningen mellan myndighetsfunktionerna
och produktionen av drift och underhill vissa omraden som maste upp-
mirksammas sirskilt for att vighallningsfunktionen skall fungera i en
situation d4 drift- och underhallsverksamheten utfors av ett bolag.

Vigverkets viighdllaransvar regleras i lag och forordning. I den
utstrickning denna uppgift innefattar myndighetsutévning kan den inte
utan stdd i lag Overlitas pad ett aktiebolag eller annat privatrittsligt
subjekt. Detta utesluter dock inte mdjligheten att Vigverket dverlimnar
sjdlva utférandet av drift och underhill samt verkstillandet av fattade
beslut till ett aktiebolag. Ett bolag kan ocksi forbereda och limna un-
derlag till beslut som innebdr myndighetsutdvning. Diremot fir ett
bolag inte fatta beslut som ankommer pa vdghallaren eller utan stéd i
lag vidta Atgdrder som innebdr myndighetsutdvning.

Det finns ndgra beslutsomrdden som sirskilt bor belysas infor en
bolagisering. Det ror sig om uppgifter som maste utféras timligen
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omgiende och dir det miste utarbetas system for att fi ned tiden frin Prop. 1993/94:180
det att problemet identifierats till att ett beslut kan fattas och verkstillas

till ett minimum., Exempel pA den hér typen av beslut dr nattdispenser

for tunga fordon vid tjdllossning, borttagning av otilliten reklam och

6vervakning och ingripande i samband med upplag utmed vig. Det bor

dock enligt var uppfattning vara fullt mdjligt att finna praktiska 18sning-

ar pid dessa problem infor en bolagisering utan att behdva delegera

ritten att fatta dessa beslut.

Regeringen vill sirskilt understryka vikten av att rollen som plane-
rings- och standardforeskrivande myndighet hlls isir frin rollen som
bestillare av vighallningstjénster men att bida aspekterna beaktas i upp-
handlingsarbetet. De krav som exempelvis foljer av milen for trafik-
sikerhet och miljo far inte 4sidosittas eller reduceras i upphandlingspro-
cessen.

Det idr ocks3 viktigt att hilla isir de kommersiella aspekterna frin
viaghallningsaspekterna nir det giller att folja kostnads- och prestanda-
utvecklingen. Prisutvecklingen ir ju beroende av bide konkurrenssitua-
tionen, metodutvecklingen och eventuella standardforindringar. Det ar
viktigt att dessa olika delar halls isir vid en analys av skilda handlings-
alternativ.

I den rapportering som Vigverket skall géra om sirskilda problem-
omriden bor dessa frigor om avgrinsning mellan verksamheter sirskilt
uppmirksammas.

5.4 Teknikutveckling

Regeringens bedomning: Vigverket bor ha ett samlat ansvar for
den teknikutveckling som dr av betydelse f6r branschen men som
inte kan drivas av ett enskilt foretag.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Hearingen: Vigverket framhdller vikten av att verket ges méjligheter
och forutsdttningar att driva och medverka i den teknikutveckling som
verket finner rimlig.

Skilen for regeringens bedéomning: Inom produktonsdivisionen be-
drivs i dag ett omfattande metod- och produktutvecklingsarbete. Delar
av detta arbete dr en naturlig del av den affirsmissiga utvecklingen
inom produktionsdivisionen och skall naturligtvis skotas och bekostas av
denna pi strikt affirsméssiga grunder.

Det dr emellertid viktigt att dven projekt som inte dr motiverade ur
ett enskilt féretags perspektiv men som till sin karaktir ar teknikdrivan-
de inom branschen kommer till stind. S&dana projekt kan i slutindan
komma hela anldggningsbranschen till godo och dirigenom bidra till att
utveckla dess produktivitet och effektivitet.

Vir uppfatining ir att Vigverket i sin roll som statlig vighillare och 30
bestillare av védghdllningstjinster bér ha ett ansvar for att driva den



tekniska utvecklingen framit inom sitt omride. Till en del bdr detta
kunna ske genom de incitament som féljer av en mer frekvent anvind-
ning av funktionsentreprenader. Regeringen erinrar i sammanhanget om
vad som anfordes i 1993 A4rs forskningspolitiska beslut (prop.
1992/93:170, bet. 1992/93:TU34, rskr. 1992/93:397) om att Vagverket
inom sitt verksamhetsomrdde bor ha ansvar for Gvergripande forskning
av tillimpad karaktir.

Det finns dock teknik som enbart kan utvecklas och bédras av den
samlade vighillningen. Ett exempel pA ett sidant projekt dr utveck-
lingen av Vigverkets viglagsinformationssystem (VVIS). Vagverket bor
dven fortsittningsvis ha ett sirskilt ansvar for att denna typ av projekt
kommer till stind.

Vigverket har ocksd medverkat i teknikutvecklingen inom viginfor-
matikomridet vilken syftar till att med modern informationsteknologi
och utrustning skapa ett sikrare, effektivare och milj6vénligare vig-
transportsystem. Genom projektet ARENA, tidigare Forsoksomride
Vistsverige, har Vigverket skapat ett samarbete mellan myndigheter,
industri och andra organisationer for att genomfGra filtforsék inom
omrédet for informationsteknologi. ARENA startade den 1 januari 1990
och sorterar under vdg- och trafikdivisionen. Malet med ARENA ir att
skapa miljovinligare, sikrare och effektivare végtransporter, stimulera
teknikutvecklingen pd omradet, forbittra servicen for trafikanterna och
ge Vigverket nya affirsmojligheter. Regeringen anser att denna typ av
verksamhet dr mycket virdefull for att skapa ett bittre vigtransportsys-
tem.

Nir det giller att utveckla denna typ av verksamhet i bolagsform
dterkommer regeringen med sina dverviganden i avsnitt 7.2.

6  Bestillarfunktionen

6.1 Bakgrund: Beskrivning av nuvarande bestillarfunktion
och upphandlingsformer

- Bestillarfunktionen

Under ar 1993 bestillde Vagverkets vidg- och trafikdivision i sin egen-
skap av statlig vighdllare tjanster for drygt 13 miljarder kronor pa
anliggningsmarknaden. Av den totala produktionen fick den egna pro-
duktionsdivisionen bestillningar motsvarande 8 miljarder kronor eller
drygt 60 %. Under ar 1994 beriknas den totala bestillningsvolymen
uppga till 11,7 miljarder kronor.

Regeringen har tidigare redogjort for de mil som lagts fast for i
vilken takt konkurrensutsittningen av Vigverkets produktionsverksam-
het skall genomforas. Milen innebir bl.a. att vdg- och trafikdivisionen
under &r 1993 skulle upphandla minst 75 % av Vigverkets totala nyin-
vesteringar i konkurrens. Under &r 1994 skall 100 % av nyinvestering-
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arma upphandlas i konkurrens. Motsvarande siffra for drift och under-
hall skall under 4r 1994 uppgi tll 50 %.

Det faktiska utfallet innebdr att viag- och trafikdivisionen under ir
1993 upphandlade 60 % av nyinvesteringarna i konkurrens. Motsvaran-
de siffra for drift- och underhallsproduktionen var 43 %.

Av vig- och trafikdivisionens 2 100 anstillda arbetar 185 personer pa
regional nivd med direkta bestillaruppgifter. Vidare arbetar nigra av de
som ir anstillda pA divisionskontoret med stdd eller stodjande uppgifter
till den operativa bestillarfunktionen.

~ Upphandlingsprocessen for nybyggande

Generalentreprenaden ir den entreprenadform som tillimpats mest inom
Vigverket vid upphandling av nyproduktion. Denna entreprenadform
innebdr att bestillaren svarar for planering och projektering av objektet.
Direfter upphandlas en generalentreprendr som svarar for produktionen
och som i sin tur upphandlar underentreprendrer for olika delar av det
totala Atagandet. Denna typ av entreprenad innebdr att bestillaren i
samband med upphandlingsprocessen i hog grad preciserar hur produk-
tionen skall utforas.

Vid s.k. delad entreprenad delas ett objekt upp i ett antal delar eller
ett antal olika typer av entreprenader. Bestillaren svarar sjilv for led-
ning, samordning och kontroll av de olika delentreprenaderna. Objektet
dr vanligtvis fardigprojekterat innan upphandlingen gors. Denna entre-
prenadform krdver att bestillaren har forhillandevis omfattande egna
resurser for planering, samordning och kontroll av produktionen.

En alternativ entreprenadform som utnyttjats allt mer under de senas-
te dren dr totalentreprenaden. Hir upphandlas bide projektering och
byggande i ett sammanhang. Upphandlingen ir funktionsinriktad vilket
innebdr att bestillaren si langt det dr mojligt forsOker precisera det
forvintade resultatet i funktionella termer.

Det finns en strivan inom Vigverket att utvidga totalentreprenaden
till en funktionsentreprenad vilket innebdr att entreprenéren forutom
byggandet av en vdg dven svarar for underhillet av vdgen under en
forhdllandevis ling garantitid efter fardigstillandet. Genom detta for-
farande forséker bestillaren sikerstilla att kvaliteten vid nyproduktionen
ir tillfredsstillande. Den sistnimnda entreprenadformen ger alltsi ut-
rymme fOr Okat ansvarstagande for kvalitén och bér leda till produktivi-
tetsvinster.

~ Upphandlingsprocessen for drift och underhall

Utvecklingen av entreprenadformer for drift och underhill befinner sig
i ett intensivt skede till f6ljd av att denna verksamhet som tidigare i allt
visentligt utforts i egen regi numera upphandlas i allt storre utstrick-
ning. Centrala fragestillningar i detta utvecklingsarbete dr kontrakts-
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tidens lingd, avgrinsning av geografiska omrdden, entreprenérernas
erfarenhet, branschkinnedom och driftkompetens.

I dag upphandlas drift och underhdll i princip som en sammanhillen
upphandling for ett geografiskt omride eller for det mer trafikerade
vignitet inom ett omride.

Forsok med funktionsentreprenader gors t.ex. i form av ett s.k.
grundpaket for drift och underhill som omfattar vintervaghallning,
servicearbeten och lopande underhAll for avgrinsade geografiska om-
rdden. Vid en sidan upphandling 4dr det av sdrskild vikt att beskriva
funktionskraven s exakt att man kan mita och folja upp hur entrepre-
ndren utfor sina 4taganden. De hittills gjorda forsdken lovar dock gott
infor framtiden.

6.2 Utveckling av bestillarfunktionen

Regeringens bedémning:

- Utvecklingen av bestillarorganisationen ir av avgorande be-
tydelse for att skapa goda marknadsforutsittningar si att Vig-
verket som en kompetent bestillare skall kunna bidra tll att
uppfylla riksdagens trafikpolitiska mal och bidra till att utveckla
marknaden.

- I de fall marknaden av olika anledningar i vissa avseenden fun-
gerar bristfilligt bor bestillaren piverka marknaden enbart
genom det sitt pA vilket man utformar och genomfGr sitt be-
stillararbete och inte genom att t.ex. sitta in egna produktions-
resurser.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Hearingen: Vigverket anfor att verket har en begrinsad erfarenhet
av att handla upp tjénster inom drift och underhall och att utvecklingen
av bestillarkompetensen dr avgérande for mojligheterna att genomféra
en bolagisering. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, Rail Forum Sweden,
RRYV, Statsanstilldas férbund och Konkurrensverket anfér att det finns
brister i Végverkets bestillarkompetens for drift och underhdll och att
denna bor byggas upp infor en bolagisering. Rail Forum och VTI fram-
haller vikten av att det finns ansvar och kompetens for den lingsiktiga
forskningen hos bestillarorganisationen.

Skilen for regeringens bedomning: Utgangspunkten for all bestil-
larverksamhet bor vara att resultatet av verksamheten skall bidra till
uppfyllelsen av de trafikpolitiska mal som vi tidigare redogjort for.
Kraven pi de tjinster och produkter som upphandlas mdste dirfér
liggas fast innan anskaffningsprocessen inleds. Kvaliteten pd tjdnster
och produkter skall faststillas utifrin ett samhillsekonomiskt och trafik-
politiskt betraktelsesitt. Utifrdn dessa grundfSrutsittningar skall sedan
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en upphandling genomforas med beaktande av kraven pa affirsmassig-
het och objektivitet.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 regleras all offentlig upphandling av den
nya lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Lagen ger stdd for en
affirsmissig och objektiv upphandlingsprocess vilket ger bestillarfunk-
tionen den frihet i utformningen av upphandlingsarbetet som den be-
héver f6r att uppni bl.a. de trafikpolitiska mal som ligger till grund for
arbetet.

Utvecklingen av bestillarfunktionen inom Vigverket dr av avgdrande
betydelse vid genomfGrandet av en bolagisering av produktionsdivisio-
nen och ett fullstindigt konkurrensutsittande av verksamheten.

Det nya styrsystemet inom Vigverket vilar pA att det rdder konkur-
rens pA marknaden och att marknaden formir att utveckla effektivare
produkter och tjdnster. Det dr dirfor en viktig uppgift for Vigverket
som stor bestillare att bevaka och analysera entreprenadmarknaden och
dess utveckling. Denna uppgift bor utforas i samarbete med de konkur-
rensvirdande myndigheterna. Brister 1 konkurrensen méiste identifieras
och analyseras for att ritt dtgirder skall kunna vidtas.

Bestillarens val av upphandlingsstrategi dr, framfor allt vad giller
drift och underhill, av avgorande betydelse for hur marknaden utveck-
las. Bestillaren bor enligt vir uppfattning aktivt arbeta for att driva
fram nya konstellationer som kan bredda marknaden for drift- och
underhdllstjinster. Utgangspunkten for detta 4r samhillets vilja att
forsikra sig om att de medel som forbrukas inom végsektorn utnyttjas
sd effektivt som mojligt. Genom en G6kad konkurrens pAd en marknad
med fler aktorer dr det littare att forsikra sig om att priserna speglar ett
effektivt resursutnyttjande.

For att bestillarfunktionen i sitt arbete konsekvent skall agera for att
paverka marknadens funktion krdvs att bestillarens kompetens vad
giller affirsmissighet och objektivitet hills pid en hog nivd. Detta dr
sdrskilt viktigt pd drift- och underhillssidan dir Vigverkets produktions-
division i dagsldget helt dominerar marknaden. Vigverket bor dirfor till
bolagiseringstillfillet ha stirkt sin bestillarkompetens si att en effektiv
upphandling kan ske av det samlade behovet av vighallningstjanster och
-produkter med utgangspunkt i uppfyllandet av de trafikpolitiska mailen.

Regeringen vill sirskilt understryka att i de fall marknaden av olika
anledningar i vissa avseenden fungerar bristfilligt bestillaren bor pa-
verka marknaden enbart genom det sdtt pA vilket man utformar och
genomfor sitt bestillararbete och inte genom att t.ex. sitta in egna pro-
duktionsresurser.

En mycket viktig del i utvecklingen av bestillarfunktionen ar arbetet
med att hitta effektiva Svervakningssystem. Sidana system ir en forut-
sittning for att sikerstilla att den produktion som bestillts svarar mot
Onskade resultat. Vi vill dven i detta sammanhang pipeka fordelarna
med att utnyttja nirheten mellan trafikant och entreprendr i Svervak-
ningen av det utférda arbetet.
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7  Vigverkets dotterbolag
7.1 Bakgrund: Den nuvarande verksamheten

Vigverket utfor i dag vissa delar av sin verksamhet i bolagsform.
Denna verksamhet bestar av:

- finansiell verksamhet i anslutning till avgiftsfinansierade vig- och
broprojekt inom Vigverkets Investerings Aktiebolag Viginvest (Vig-
invest),

- utvecklingsverksamhet inom Road Survey Technology Sweden AB
(RST),

- forsdljning av kunnande inom Swedish National Road Consulting AB
(SweRoad).

Dessutom forvaltar Vigverket hillften av statens aktier i Svensk-
Danska brofSrbindelsen SVEDAB Aktiebolag (SVEDAB). Detta bolag
har bl.a. till uppgift att svara for verksamhet avseende anslutningarna
till den fasta Oresundsforbindelsen. Mot bakgrund av de sirskilda férut-
sittningar som giller for SVEDAB ingar bolaget dock inte i de fortsatta
Overvigandena.

Organisationen av Vagverkets bolagsverksamhet framgir av nedan-
stiende figur.

Styrelse
|

Generaldirektdr

Koncernchef
1
[ 1
SVEDAB
Viginvest AB Oresunds-
{8rbindelsen
| 100% 50%
]
|| Stockhoims- Swe Road
leder AB
80% 100% Dotterbolag
Intressebola
__| Rdd8bron AB RST Sweden AB 0
15% 40%

Fig. 1. Vigverkets bolagsverksamhet
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- Viginvest

Viginvest bildades vid Arsskiftet 1990/91. Syftet med bolaget var di att
hilla samman de hel- och deligda bolag som bildas for att skéta finan-
sieringen av vég- och broprojekt som skall bekostas med vigavgifter.

Viginvest dr ett holdingbolag . for Vigverkets samtliga dotterbolag
och intressebolag med undantag fé6r SVEDAB. Bolaget bedriver ocksi
viss utredningsverksamhet. Viginvest dger och forvaltar statens andel
av aktierna i Stockholmsleder AB (80 %), Rodobron AB (15 %) och
SweRoad (100 %). Viginvest har 7 stycken anstillda. '

- Stockholmsleder AB och Rédébron AB

Staten har i dag andelar i tvd projektfinansieringsbolag. I Stockholms-
leder AB (SLAB) édger staten 80 % av aktierna. De resterande 20 % av
SLAB 4gs av Stockholms kommun. SLAB utgér en del av den samlade
organisationen for genomfGrandet av viginvesteringarna i det s.k. Den-
nispaketet. SLAB svarar for finansieringen av dessa investeringar samt
for den totala ekonomiska avstimningen och uppfoljningen av Dennis-
paketets viiginvesteringar. ’

Staten dger dven 15 % av projektfinansieringsbolaget R6dobron AB.
Detta bolag har bildats for att anldgga en avgiftsfinansierad broférbin-
delse i Storsjon i Jimtland. Ovriga aktiefigare 4r tre kommuner som var
och en dger 15 % av aktierna i bolaget. De resterande 40 % av bolaget
dgs av sex privata intressenter.

- SweRoad

SweRoad utvecklar och driver sedan drygt tio 4r tillbaka internationell
konsultverksamhet inom vig- och trafikomradet.

SweRoad exporterar det svenska vigvisendets kunnande, frimst till
utvecklingslinder i tredje virlden. Bolagets uppdrag omfattar framst
organisations- och verksamhetsutveckling men bolaget anlitas ocksi for
att kontrollera och Gvervaka olika vigprojekt.

Bolagets uppdrag finansieras av de svenska bistindsorganen SIDA
och Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
(BITS) samt via Virldsbanken .och olika regionala utvecklingsbanker.
En viss andel rent kommersiella uppdrag finns ocksa.

SweRoad har tio fast anstillda och Svrig personal rekryteras och
kontrakteras pd projektbasis frdn i huvudsak Vigverket, svenska kon-
sultféretag och Svensk Bilprovning, For nirvarande sysselsitter
SweRoad ca 100 &rsarbetskrafter.

SweRoads uppdragsvolymer har kontinuerligt vuxit och utvecklingen
av bolagets resultat har varit stabil. Under ar 1992 uppgick omsittning-
en till 71 miljoner kronor. Bolagets soliditet uppgick vid utgingen av
samma Ar till ca 45 %. '
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- RST

RST ir ett hogteknologiforetag som bildades ar 1986. 40 % av bolagets
aktier forvaltas av SweRoad och RST idr didrmed att betrakta som ett
intressebolag for Vigverket. De Ovriga dgarmna 4r Volvo Transport AB
och AB Firdig Betong som vardera 4dger 30 % av bolaget.

RST:s varu- och tjinsteutbud bestir av mitningar av vidgars och
gators tillstind samt olika programvaror for databverforing och Atgirds-
planering till foljd av den information som samlats in vid mitningarna.
RST tillhandahéller dven vissa konsulttjdnster.

RST har i moderbolaget 24 fast anstillda. Dessa resurser komplette-
ras med sisongs- och korttidsanstilld personal inom sjilva mitverksam-
heten.

RST har tidigare agerat pa ett forhdllandevis stort antal marknader. 1
dagsldget dr man dock i forsta hand inriktad p4 Norden, 6vriga Europa,
Nordamerika och Australien. Bolagets stérsta kund ir det svenska Vig-
verket som svarar for 56 % av bolagets intdkter frin mitverksamhet.
Verksamheten i Nordamerika bedrivs av ett heligt dotterbolag med 24
anstiillda. I Australien bedrivs verksamheten i ett deldgt dotterbolag med
5 anstilida. RST:s andel i detta bolag uppgir till 75 %. Verksamheten
pa Ovriga internationella marknader bedrivs direkt av RST i Sverige.

Ar 1992 var resultatet i RST-koncernen 1,8 miljoner kronor och
omsittningen 79 miljoner kronor vilken fordelades pi foljande sitt
mellan de olika marknaderna:

Sverige 69 %
Nordamerika 2%
Visteuropa 4 %
Australien 3%
Osteuropa 1%
Mellandstern 1%

Forutom dotterbolagen i Nordamerika och Australien har RST ett
antal hel- och deligda dotterbolag vilket innebédr foljande struktur for
hela koncernen:

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 180
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RST
Sweden AB
100% 100% 100% 100% 47,5% 17,5%
RST RST Pt Pavement OPQ Nevsky
Systems System Technology ||Systems AB|| VUAB |{Contract LTD
fllinois Inc [Jnt o Co AB " Pty (Ryssland)
100%
MS Infra- 75%
F structure RST
Mgt Systems
Services Pty, Ltd
IMS, Ltd " Vilande bolag

Fig. 2. Struktur och igarandelar i RST-koncernen

Inom koncernen av OPQ Systems AB bedrivs det huvudsakliga ut-
vecklingsarbetet. VUAB Vigundersokningar AB (VUAB) ir ett bolag
som dgs tillsammans med PEAB. Dess verksamhetsidé 4r att marknads-
fora mitningar av vigars och gators tillstind for kommunerna. RST:s
styrelse har beslutat att avveckla bolagets engagemang i VUAB s snart
lampligt tillfille ges. 1 det av RST helidgda dotterbolaget PT Pavement
Technology Pty bedrivs for nirvarande ingen verksamhet.
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7.2 Regeringens dverviganden for bolagen

Regeringens forslag:

- SLAB:s verksamhet bdr dven fortsittingsvis bedrivas i
bolagsform for att ge viginvesteringarna i Stockholm en for
staten som helhet si formanlig finansiering som mdojligt.
Bolaget bdr ha en nira koppling till Vagverket.

- Rodobron AB:s verksamhet bir vara oforindrad di den
nuvarande konstruktionen dr en forutsittning for projektets
6verlevnad och dvriga intressenters medverkan.

~  SweRoads verksamhet bér bedrivas i bolagsform. Det bor ha
en organisatorisk koppling till Vigverket di det dels 6ppnar
upp vissa marknader for bolaget dels ger en okad legitimitet
till bolagets verksamhet.

- Vigverket skall under &r 1994 redovisa en plan for hur Vig-
verkets dgandeengagemang i RST successivt kan minskas.
Hinsyn skall tas till pAgdende utvecklingsarbete, god affars-
missighet i genomfGrandet, Gvriga deldgares intressen samt
framvéxten av en fungerande marknad med konkurrens. For
att underlitta en rationell omstrukturering bor darfor rege-
ringen bemyndigas att avyttra aktier i RST.

- Regeringen kommer att ge Vigverket i uppdrag att inkomma
med de forslag till dndringar av bolagsordningarna for Viag-
verkets bolag som dr nédvindiga tll foljd av regeringens for-
slag. I uppdraget kommer en Sversyn av Vigverkets samtliga
bolag att inga.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslog att ett nytt dotterbolag,
Vigkredit AB, bildas vars uppgift skall vara att forvalta aktier och
tillvarata 4garintressen i de projektfinansieringsbolag som dr knutna till
Vigverket, Vidare foreslog kommittén att Vigverket skulle inkomma
med ett forslag pd hur verksamheten i RST borde omstruktureras samt
att RST:s aktier borde fGrvaltas av Viginvest. I dvrigt Gverensstimmer
kommitténs férslag med regeringens forslag.

Hearingen: Vigverket anser att det inte foreligger nigra sakskil for
att omprdva SweRoads, SLAB:s och RodSbrons verksamheter och
dgande samt att verket bor kvarstd som Zgare for RST di det ar for
tidigt att bryta samarbetet med Gvriga aktorer. Betriiffande utvecklings-
projekt bor Vagverket ges mojlighet att intrdda som deldgare i ett pro-
jekt i bolagsform. Vidare bor Vigverket, genom Viginvest, ges ett
fullstindigt dgaransvar och handlingsfrihet for kommersiellt inriktade
hel- och deldgda dotter- och intressebolag. RRV anser att staten bor
dverviga mdjligheterna att skapa tillricklig insyn och kontroll i bolagen
genom att t.ex. utnyttja befintliga konsortialavtal.

Skiilen for regeringens forslag: Skilen till att driva bolagsverksam-
het inom Vigverket 4r att det frin Vigverkets utgdngspunkter dr viktigt
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att de nya idéer och tekniker som utvecklas inom verket kan kommer-
sialiseras. Detta inte enbart for att fA tillbaka nedlagda utvecklingskost-
nader utan ocksd for att etablera en fungerande marknad for de pro-
dukter och tjdnster som den egna organisationen behdver handla upp.
Det ligger dock inte 1 Vigverkets intresse att inom verket bedriva verk-
samhet som har affirsmissiga forutsittningar. Verksamhet som dr knu-
ten till verket och som har sitt ursprung i kunnande och utveckling inom
verket bor i den man den dr kommersiellt gdngbar bolagiseras. Detta
under forutsittning att den bedoms ha majligheter att verleva i bolags-
form.

Ett annat skil for att vilja bolagsformen for viss verksamhet, framfor
att bedriva den inom verket, ir om verksamheten bedrivs i konkurrens
med privata foretag. Genom bolagsformen klargérs verksamhetens
affarsmissiga status och risken for att verksamheten subventioneras med
statliga medel, utan att detta 6ppet redovisas, undanrdjs.

En gemensam forutsittning fér samtliga bolag som bedrivs i anslut-
ning till Vigverket bdr vara att den verksamhet som bedrivs inom bola-
gen skall vara tydligt avgrinsad frin Vigverkets ordinarie verksamhet
samtidigt som den bidrar till att uppfylla verkets overgripande mal och
uppgifter. Finns inte denna koppling skall Vigverkets engagemang i
bolagen avvecklas.

Det 4r ocksd av yttersta vikt att det risktagande som &r fOrenat med
en bolagsverksamhet ir tydligt och att detta risktagande r mycket
begrinsat. Gar inte risktagandet att begrinsa bdr bolagsverksamheten
inte bedrivas i anslutning till Vigverket.

Vidare bér den verksamhet som skall kunna bedrivas i bolagsform
med staten som hel- eller deligare ha en affirsidé som kan ge ett till-
rickligt Sverskott for finansiering och fortsatt utveckling av verksam-
heten.

Bolaget miste ocksi kunna bedrivas och dverleva under samma forut-
sittningar som ett privat bolag i samma bransch. Vidare ir det ett vi-
sentligt krav att bolaget har fler uppdragsgivare d4n Vigverket.

Genom en bolagisering uppnas, di det giller styrningen, en renodling
och avgrinsning av verksamheten betriffande redovisning, resurser
samt ansvar och befogenheter. En sidan avgrinsning ir viktig inte
minst for att beddma en verksamhets affirsmissiga forutsittningar och
utveckling.

Frigan om avgrinsning av verksamheten kan ses som ett av huvud-
motiven for att bedriva védg- och brofinansieringsprojekt i bolagsform.
Genom att bolagisera dessa projekt dr det littare for utomstiende att
forsikra sig om att staten inte subventionerar vigar och broar som skall
finansieras med avgifter. Detta giller naturligtvis under forutsittning att
de eventuella statsgarantier som har stillts ut for projektet inte 18ses ut.

I de projektfinansieringsbolag som hittills har bildats tillsammans med
intressenter som inte tillhdr den statliga sfiren har naturligtvis bolags-
formen varit en forutsitting for ett delat engagemang och dgarskap.

DA det giller bolag som utvecklar en teknik eller et kunnande som
ursprungligen tagits fram inom verket anser regeringen att det skall
liggas fast mycket bestimda och strikta regler for Vigverkets eventuella
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engagemang i sddana bolag. Utgdngspunkten skall alltid vara att staten
skall avveckla sitt dgande och sitt engagemang i den hidr typen av ut-
vecklingsbolag.

Vigverket bor driva utvecklingen av en idé eller en teknik si langt
att det dr mojligt att gora en affirsmissig kalkyl Sver projektet som
visar om idén dr kommersiellt mojlig. Om si ar fallet och ett bolag har
bildats for projektet bér Vigverket avsluta sitt engagemang i detta
snarast.

Innan ett bolag bildas dr det mycket viktigt att utvecklingsprojektet
utsdtts for en genomgripande kommersiell granskning i syfte att bl.a.
sakerstilla att projektet har tillrickliga affirsmissiga frutsittningar.
Inget projekt inom Vigverket skall bolagiseras utan att det finns en eller
flera utomstiende deldgare som ir intressserade av att driva projektet
vidare. I samband med att ett nytt utvecklingsbolag bildas bor formerna
for Vigverkets engagemang i bolaget klarliggas. Vigverket bér vid
denna tidpunkt Overviga och sitta upp mail for verkets engagemang i
bolaget. Vigverkets engagemang i ett bolag bor endast omfatta perioden
fram till den tidpunkt di idén dr kommersiellt mojlig att avyttra.

Regeringen erinrar i sammanhanget om att riksdagens bemyndigande
krivs for Vigverket for att starta bolag.

Regeringens principiella instillning 4r, som tidigare nimnts, att
statlig verksamhet inte skall bedrivas i bolag som organisatoriskt ligger
under en myndighet om det inte finns sirskilda skil som talar for detta.
Nir det giller vissa av Vigverkets dotter- och intressebolag finns det
dock sirskilda skil for att dessa skall ligga kvar under Vigverket.

Vi aterkommer till dessa skil i de forslag betriffande de olika bola-
gen som limnas nedan och som gors mot bakgrund av regeringens nu
redovisade generella Sverviganden.

- SLAB

En av de grundliggande tankarna med SLAB var att bolaget sjilvt
skulle disponera de intiktsstrommar som kom frdn bilavgifter i samband
med genomfdrandet av Dennispaketet.

Dessa avgifter betraktas i dag som en skatt (vigtull) och kommer
efter en uppbord hos Vigverket att levereras in till staten. Vigverket
kommer direfter att erhilla anslag som motsvarar vigavgifterna och
med hjilp av dessa skall verket svara for terbetalningen av de lin som
SLAB tagit upp och vidarefrmedlat till Vigverket for att finansiera de
1 Denniséverenskommelsen beslutade viginvesteringarna.

Det frimsta argumentet for att i dag bedriva SLAB:s verksambhet i
bolagsform &r beddmningen att denna organisationsform ger bittre
forutsittningar att erhalla fordelaktiga lénevillkor pid marknaden. Ett
bolag som bildats for ett speciellt infrastrukturellt projekt bedoms av
Riksgdldskontoret ha mgjligheter att attrahera andra langivare in de
som normalt ldnar ut pengar till Riksgildskontoret. Bolagsformen ger
ocksd mojligheter till andra I6ptider p4 lanen &n vad som dr brukligt vid
statlig upplaning.
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Aven mojligheten att sirredovisa, avgrinsa och folja upp projektet
blir bittre nir det bedrivs i bolagsform. Det blir littare att forsikra sig
om att projektet inte till ndgon del finansieras och bekostas med medel
som dr avsatta for andra uppgifter inom Vigverket eller att vigtullarna
anvinds till andra dndamal dn vad som dr Sverenskommet i Dennisupp-
gorelsen.

Sammantaget talar mdjligheten till formanligare finansiering och en
bittre avgrinsning av verksamheten for att SLAB bor ha en stark kopp-
ling till Vagverket.

- Rédébron AB

Rodobron AB har en annan situation dn SLAB. Dels handlar det hiar om
ett minoritetsigande fran statens sida, dels 4r det en ny bro for vilken
bolaget sjdlvt disponerar de avgifter som tas upp inom ramen for pro-
jektet. Det statliga dtagandet omfattar i detta projekt inte garantier for
de 1an som bolaget har tagit upp.

Bolagsformen 4r hir en absolut forutsittning for det regionala enga-
gemanget i projektet. Enligt regeringens uppfattning dr det naturligt att
Vigverket deltar i den hir typen av projekt.

- SweRoad

SweRoad har tillkommit for att ge Sverige mojlighet att exportera
frimst det organisatoriska kunnande som finns inom vagsektorn.

Enligt kommitténs bedémning har verksamheten inom SweRoad
utvecklats pa ett tillfredsstillande sitt. Bolaget 4r i dag en mogen orga-
nisation med goda affarsforutsittningar. Regeringen delar kommitténs
beddmning. '

Mot bakgrund av den utveckling och det resultat som SweRoad hit-
tills har uppvisat finns det dirfor inte nigon anledning att Gverviga en
annan konstruktion eller ett alternativt huvudmannaskap for bolaget. For
SweRoads fortsatta dverlevnad dr det helt nddvindigt att ha en nira
koppling till Vigverket. Dels Gppnar en sidan koppling upp vissa mark-
nader for bolaget, dels ger det en okad legitimitet till bolagets verk-
samhet. Rekryteringen av personal frdn Vigverket underlittas ocksi
betydligt av det faktum att SweRoad ir ett dotterdotterbolag till verket
via dgandet av Viginvest.

I de generella dvervigandena ovan har regeringen dock anfort att ett
bolag som #dgs av staten bor arbeta under affirsmissiga forhillanden
och ha forutsittningar som liknar ett privat bolag i samma bransch.
Dirmed borde det ocksa finnas intresse fér andra intressenter att delta i
SweRoads verksamhet. Vigverket bor dirfor Gverviga ett breddat
agande i SweRoad.

Om verksamhetsidén for SweRoad inte dndras kommer det inte att
uppstd nigot nytt behov av kapital i bolagets verksamhet. Detta pastien-
de baseras pi det faktum att utvecklingen f6r bolaget har varit stabil
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over en lingre period och att man i dag har mycket vil upparbetade
kanaler gentemot uppdragsgivarna pi sin marknad. Det finns heller
ingenting som tyder pd att omfattningen av uppdragen pd denna mark-
nad skulle minska under den nirmaste framtiden.

- RST

Som vi tidigare anfort dr det mycket viktigt att en utvecklingsidé som dr
etablerad i form av ett projekt, innan den ombildas till bolag, utsitts for
en genomgripande kommersiell granskning.

Vid Gverviaganden om RST maste nawrligtvis hinsyn tas till att Vig-
verket via SweRoad endast dger 40 % av bolaget.

Den mitverksamhet som RST utfor for Vigverket utgor underlag for
bl.a. resursfordelning och 4tgidrdsval inom vighallningen men har ocksi
betydelse for hela bestillarverksamheten.

Mot bakgrund av den beskrivning av RST som gjorts tidigare finns
det dock skil att anpassa bolagets struktur, i synnerhet vad giller den
internationella delen. Bl.a. kan ifrigasittas om det ligger 1 Vigverkets
intresse att Vigverket skall forvalta statens andelar i ett bolag som
bedriver affirsverksamhet pd sd avligsna marknader som det hdr ar
friga om. Risken i dessa verksamheter miste stillas mot mojligheterna
att fi tillbaka nedlagda utvecklingskostnader. Det forhillandevis stora
antalet heligda dotterbolag inom RST-koncernen kan ocksa ifrigasittas.

Enligt vir bedomning bor de generella regler for utvecklingsbolag
som vi har redovisat tidigare dven gilla for RST:s nuvarande verksam-
het. Regeringen avser dirfor att uppdra it Végverket att under ar 1994
redovisa en plan for hur statens dgarengagemang i RST successivt kan
minskas. Regeringen bor dock redan nu bemyndigas avyttra statens
aktier i RST.

Med anledning av regeringens forslag om en minskning av statens
engagemang i RST vidtar inte regeringen nigon 4Atgird med anledning
av kommitténs forslag om att RST:s aktier bor forvaltas av Viginvest i
stillet for av SweRoad.

- Viginvest

Viginvests verksamhet bor, som hittills, bedrivas som ett holdingbolag
med viss utredningsverksamhet. Viginvest bor ha en styrelse med ex-
terna inslag som kan bidra med affirsmissig erfarenhet och med kom-
petens och erfarenhet vad giller projektutveckling. Regeringen bor utse
styrelseordférande i Vaginvest. Kommitténs forslag om att bilda ett
sirskilt holdingbolag, Vagkredit AB, anser regeringen inte dr i enlighet
med regeringens generella principer och det finns inte heller skil att
foresla ett undantag.

Regeringen kommer att ge Vigverket i uppdrag att inkomma med de
forslag till dndringar av bolagsordningarna for Vigverkets bolag som dr
nodvindiga till foljd av regeringens forslag. I uppdraget kommer en
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Oversyn av Vigverkets samtliga bolag att ingd bl.a. i syfte att utnyttja
befintliga méjligheter for insyn och kontroll.

8 Tidsplan

Regeringen har tidigare redogjort for hur arbetet inom Vigverket bor
bedrivas fram tll dess att produktionsdivisionen bolagiseras den 1 janu-
ari 1996. Detta arbete kan sammanfattas i foljande punkter:

- produktionsdivisionen skall fullfolja sitt effektiviseringsprogram och
stirka sitt marknads- och affirskunnande si att en bolagisering av
divisionen kan genomforas per den 1 januari 1996,

~ vig- och trafikdivisionen skall genomfora ett effektiviseringsprogram
och stirka sin bestillarkompetens si att effektiv upphandling kan ske
av det samlade behovet av védghallningsginster och produkter med
utgingspunkt i uppfyllandet av de trafikpolitiska milen,

- Vigverkets generaldirektor ges det samlade ansvaret for att i samrad
med sin styrelse genomfora dessa dtgérder.

Arbetet med att forbereda bolagiseringen skall 16pande rapporteras
till regeringen. Detta for att regeringen skall kunna folja arbetet och in-
formera riksdagen om den fordndringsprocess som pagar.

Regeringen avser sammanfattningsvis att dven ge Vagverket féljande

uppdrag:

- Vigverket skall komma in med en inventering av de uppgifter som
miste l0sas innan en bolagisering kan genomforas samt utarbeta en
plan for hur arbetet skall genomfGras och nidr de olika delmomenten
skall vara klara. Denna plan bér bl.a. inkludera
*  de ekonomiska och finansiella momenten
*  avgrinsningsfrigor
*  hur och i vilken takt neddragningen av personalresurser skall

genomforas
*  hur miljé- och trafiksdkerhetsaspekter tillvaratas.

- Vigverket skall redovisa forutsittningarna for och méjliga kon-
sekvenser av ett utvidgat bemyndigande for verksamhetsomradet.

- Vigverket skall med utgingspunkt frin behovet av vighdllning inom
totalforsvaret limna forslag till regeringen om hur detta praktiskt och
organisatoriskt bdr 10sas i en situation d4 produktionsdivisionen
bolagiseras. Hirvid bor ocksd beaktas hur driftvirnsarbetet skall
organiseras i framtiden.
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- Vigverket skall for regeringen redovisa forslag till fordndringar av
bolagsordningarna for Vigverkets bolag.

- Vigverket skall under ar 1994 presentera en plan for regeringen Gver
hur statens dgarengagemang i RST kan minskas.

Vigverket bor vid foljande tillfillen rapportera till regeringen om det
arbete som fullféljts och om de problem som aterstir att 16sa: den
1 september 1994, den 1 februari 1995 och den 1 juni 1995.

9 Bolagisering av Banverkets industridivision

I 1993 4rs budgetproposition redovisades regeringens dverviganden om
en bolagisering av Banverkets industridivision. Med anledning hérav har
en arbetsgrupp under Aret arbetat med att foresld nodvindiga Atgirder
och forslag infor en bolagisering av industridivisionen samt redovisa
konsekvenserna av dessa.

Arbetsgruppen kommer att arbeta vidare med vissa frigor och rege-
ringen avser att senare aterkomma till riksdagen med stillningstagande
1 denna fraga.
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Sammanfattning av betdnkandet Pa vidg (SOU Prop. 1993/94:180
1994:15) av Kommittén om bolagisering av Bilaga 1
Vigverkets produktionsdivision m.m.

Konkurrens inom ett omride anses allmint leda till en effektivare
verksamhet och hogre produktivitetsutveckling. Detta var en av ut-
gangspunkterna ndr riksdagen efter forslag frdn regeringen ar 1993
beslutade att Vigverkets produktionsverksamhet successivt skall konkur-
rensutsiittas och att verksamheten skall bolagiseras.

Flera forutsittningar maste uppfyllas for att det skall gi att genom-
féra en bolagisering av Vigverkets produktionsverksamhet. De pro-
blemomriden som i dag kan identifieras ror i allt vésentligt drift- och
underhillsverksamheten. Verkets bestillarkompetens och metoderna for
upphandling av vighallningstjanster samt uppfoljning och kontroll av
denna verksamhet miste utvecklas si att milen for trafiksikerhet och
milj kan sikerstillas. En annan forutsittning for att produktionsverk-
samheten skall kunna bolagiseras 4r att marknaden for vighallnings-
tjdnster fungerar tillfredsstillande. Vidare miste formerna for samver-
kan, mellan Vigverkets myndighetsutdvning och fristdende entreprend-
rer som utfor vighallningstjdnster, utvecklas.

Det ir enligt var uppfattning mojligt att uppfylla de forutsittningar
och 18sa de problem som vi angivit ovan. Vigverkets produktionsdivi-
sion bor diarfor bolagiseras den 1 januari 1996. Tidpunkten mdjliggdr en
utveckling av Vigverkets bestillarkompetens vilket kommer att bidra till
en fungerande marknad for upphandling av vidghallningstjinster. Under
tiden fram till den 1 januari 1996 skall det rationaliserings- och effekti-
viseringsarbete som for nirvarande pigir inom produktionsdivisionen
intensifieras. Malet dr att en fullstindig resursanpassning skall vara
genomfdrd fore den 1 januari 1996. Divisionen bdr bolagiseras som en
sammanhdllen enhet.

Vir uppfattning 4r vidare att de beslut om konkurrensutsittning av
Vigverkets produktionsverksamhet som riksdag och regering redan har
fattat kommer att fi en helt avgorande betydelse for verksamhetens
fortsatta utveckling. Genom konkurrensutsittningen kommer organisa-
tionen att tvingas anpassa sig till de forhillanden som rdder pa anligg-
ningsmarknaden i stort. Detta kommer bl.a. att leda till en anpassning
av resurser och kostnader inom produktionsdivisionen.

For att det nybildade bolaget langsiktigt skall kunna Gverleva miste
det férutom genomforandet av den interna resursanpassningen dven ges
rimliga 6vergingsforutsdttningar. En del i detta dr att bolaget, med
avsteg fran de principer som tidigare lagts fast av riksdag och regering,
endast bor ta dver den del av pensionsskulden som avser den personal
som vid bolagiseringstillfillet 4r aktiv i bolaget. Vidare bor regeringen
Overviiga att ge divisionen mojlighet att under perioden fram till bolagi-
seringen utdka sitt verksamhetsomridde. Detta dr nddvindigt for att
divisionen skall kunna ta sig in pd nya marknader och dirigenom

minska sitt beroende av Vigverket. Det utdkade verksamhetsomridet ir 6
4



i vart forslag mycket klart avgrinsat i syfte att begriinsa de risker som Prop. 1993/94:180
dr forenade med att gd in pi nya marknader. Bilaga 1

Det ar i dagsliget, enligt var uppfattning, for tidigt att uttala sig om
en limplig framtida huvudman for produktionsbolaget. Produktions-
divisionens utveckling fram till 4r 1996 kan enligt vir bedomning bli
sddan att en privatisering av verksamheten ir att foredra.

Det kan vidare enligt vir mening bli aktuellt att i samband med en
bolagisering undersdka mdjligheterna till samgdende med andra aktdrer
p& marknaden som kan tillféra kompetens, erfarenhet och Ovriga resur-
ser inom verksamhetsomriden som i dag inte finns inom produktions-
divisionen. Ett samgéende kan dirigenom mdjliggéra att divisionen kan
agera pa en bredare marknad.

I vart uppdrag har dven ingitt en Sversyn av den del av Vigverkets
verksamhet som i dag bedrivs i bolagsform. Oversynen har inte inklude-
rat den verksamhet som bedrivs i Svensk-Danska broférbindelsen
SVEDAB Aktiebolag. Den verksamhet som vi har dgnat oss it kan
delas in i tre omrdden. Inom Vigverkets Investerings Aktiebolag
Viginvest (Viginvest) bedrivs finansiell verksamhet i anslutning tll av-
giftsfinansierade vidg- och broprojekt. Swedish National Road Consul-
ting AB (SweRoad) exporterar kunnande inom vigsektorn och inom
bolaget Road Survey Technology Sweden AB (RST) bedrivs teknisk
utvecklingsverksamhet,

Vira forslag vad giller bolagsverksamheten innebir att den organisa-
toriska strukturen renodlas med utgéngspunkt fran de tre verksamhets-
omrdden som beskrivits ovan. Viginvest bor vara ett holdingbolag for
de tre verksamhetsgrenarna och ett nytt bolag, Vigkredit AB, bdr in-
rittas. Vigkredit AB, som blir ett av bolagen under Viginvest, skall i
sin tur vara moderbolag for de projektfinansieringsbolag som finns i
dag. SweRoad och RST liggs i vart forslag direkt under Viginvest.

Den foreslagna organisationen innebér att Viginvest far det samlade
ansvaret for den dvergripande affirsméssiga utvecklingen inom de olika
verksamhetsgrenarna.

Vi limnar vidare forslag till generella regler som bor gilla vid bola-
gisering och utforsiljning av utvecklingsverksamhet som har sitt ur-
sprung i Vigverket. Forslagen innebdr i korthet att inga projekt far
bolagiseras utan att det finns en eller flera utomstiende deligare som
bidrar med minst samma insats i form av riskkapital och andra resurser
som Vigverket. Detta forfarande kommer att leda till att de olika pro-
jekten utsitts for en kommersiell granskning som, s langt det &r moj-
ligt, sdkerstdller att projektet har sidana affirsmissiga forutsittningar
att det kan 6verleva pa egna meriter. I samband med att ett nytt utveck-
lingsbolag bildas skall formerna for Vigverkets 1ingsiktiga engagemang
i bolaget klarldggas. Verket skall 6verviga och sitta upp mal fér under
hur lang tid man har for avsikt att vara engagerad i verksamheten.

Dessa generella regler for utvecklingsbolag bér i tillimpliga delar
dven gilla for det nuvarande utvecklingsbolaget RST.

Kommittén har dvervigt mdjligheten att foresld regeringen att begiira
ett generellt bemyndigande frin riksdagen avseende Vigverkets ritt att 47
bilda utvecklingsbolag. Vi har dock funnit att behovet av nya utveck-



lingsbolag kommer att vara begrinsat under den nirmaste tiden och att Prop. 1993/94:180
det darfor inte bor vara ndgot problem att inhdmta riksdagens godkiin-
nande i varje enskilt fall.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:180

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hérnlund, Olsson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:180 Bolagisering av
Vigverkets produktionsverksamhet m.m.
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