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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
proposition 1996/97:150 1997 ars ekonomiska vérproposition med forslag
till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, ett program for arbete och utbild-
ning, utgiftstak, dndrade anslag for budgetaret 1997, vissa skattefragor, be-
domning av kommunsektorns ekonomiska utveckling m.m. jimte motioner
som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver

dels propositionens avsnitt 1 Finansplan, 4 Politiska prioriteringar, 5 Utgifts-
tak for den offentliga sektorn, 6 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1997 och propositionens bilaga 3 Avstimning av malet om en
halverad Oppen arbetsloshet till ar 2000 i de delar som beror arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade,

dels motionerna

1996/97:A47 av Hans Karlsson m.fl. (s),

1996/97:A48 av Per Unckel m.fl. (m) yrkandena 1, 8—14,

1996/97:A49 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkandena 1-5, 1213,

1996/97:Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 7 och 9,

1996/97:Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 5, 8, 11-13, 15—
16 och 20,

1996/97:Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1, 5, 15-20, 22, 39—
42,48-50, 52—65 och 72,

1996/97:Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 26, 28, 30,
31,33, 34, 41, 44 och 46,

1996/97:Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 4, 5, 9, 11, 19-21,
24,26 och 27,

1996/97:Fi63 av Karin Olsson och Jan Bjorkman (s),

1996/97:Fi65 av Kenth Skérvik och Sigge Godin (fp),

1996/97:Fi74 av Karin Wegestal m.fl. (s),

1996/97:Fi78 av Kjell Ericsson (¢) yrkandena 4 och 5,

1996/97:Fi82 av Ingbritt [rhammar och Margareta Andersson (c),

1996/97:Fi84 av Sivert Carlsson m.fl. (¢) yrkandena 1 och 2,

1996/97:Fi85 av Marie Wilén (c),



samtliga motionsyrkanden i forekommande fall i de delar som berdr utskot-
tets beredningsomrade.

1. Inledning
Yttrandets disposition m.m.
Detta yttrande &r disponerat pa foljande sétt.

Efter inledningen foljer ett avsnitt om den allménna inriktningen av politiken
som avser propositionens avsnitt Finansplan, i den del det avser frdgor med
anknytning till arbetsmarknadsutskottets beredningsomrdde, och Politiska
prioriteringar, sdrskilt i friga om arbetsmarknadspolitiska atgérder, samt
partimotionernas mer dvergripande synpunkter pa politiken inom utskottets
beredningsomréde. I det inledande avsnittet berdrs ocksd propositionens
bilaga 3 Avstdmning av mélet om en halverad 6ppen arbetsloshet till &r 2000.

Direfter behandlas i avsnitt 3 forslagen 1 propositionen och i partimotionerna
om reviderade ramar for 1997 och prelimindr fordelning av ramar for dren
1998-2000 pa utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling samt mer overgripande fragestdllningar som ror
systemet med utgiftsomraden och utgiftsramar.

Direfter foljer tre avsnitt dar de konkreta forslagen framlagda i tillaggsbud-
geten for dessa utgiftsomrdden och motsvarande motionsyrkanden behand-
las. I dessa avsnitt behandlas ocksd vissa motionsyrkanden som inte har
direkt anknytning till regeringsfoérslagen men som berdr respektive utgifts-
omrade.

Slutligen finns ett avsnitt med en sammanfattande beddmning av budgetfor-
slagen pa de tre utgiftsomrédena.

Varje avsnitt inleds med en forteckning &ver de yrkanden som tas upp i
avsnittet i fraga.

Proposition 150 innehéller dven ett antal lagforslag som ror arbetsloshetsfor-
sakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet, KAS, (propositionens
hemstillanpunkter 12—17). Denna del av propositionen har finansutskottet
overldmnat till arbetsmarknadsutskottet. Lagforslagen och anknytande mot-
ionsyrkanden, som dven de remitterats till arbetsmarknadsutskottet, behand-
las i utskottets betdnkande 1996/97:AUI13. I det betdnkandet behandlas
fraimst regeringens proposition 1996/97:107 En allmin och sammanhéllen
arbetsloshetsforsdkring. Hanteringen innebdr att lagforslagen som avser
arbetsloshetsforsakringen och KAS behandlas i ett sammanhang. De sakfra-
gor som foranleder de nu édsyftade lagforslagen i proposition 150, dvs. bl.a.
forslag om en flexiblare anvidndning av bidraget till arbetsloshetsersittning,
tas upp i detta yttrande.
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2. Allmén inriktning av politiken

I detta avsnitt behandlas delar av propositionens avsnitt 1 Finansplan och 4
Politiska prioriteringar samt partimotionerna

Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1 och 9,

Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 och 20,

Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1, 15-20, 22,

Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 26, 30, 34 och 44
samt

Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 5, 9, 26 och 27 samt

kommittémotionen A49 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkande. 1, i fore-
kommande fall i motsvarande delar.

Aven propositionens bilaga 3 Avstimning av malet om halverad dppen ar-
betsldshet till & 2000 berdrs i detta avsnitt.

Sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken
Propositionen

Regeringens viktigaste uppgift ar att 6ka sysselsdttningen och minska arbets-
l16sheten. Mélet ar att halvera den Gppna arbetslosheten till & 2000. Fram-
gangarna i den ekonomiska politiken gor det mdjligt att sdtta detta mal i
fokus. Regeringen beskriver den alltjaimt oacceptabelt hdga arbetslosheten
som den stora politiska utmaningen.

Den ekonomiska politiken syftar till att skapa en stark och vixande svensk
ekonomi, vilket forutsitter att fler méanniskor sitts i arbete och att deras
kompetens hdjs genom ett vél fungerande och utbyggt utbildningsvisende.
Villkoren for foretagande maéste forbéttras. Arbetsmarknaden méste fungera
vél och 16nebildningen reformeras. For att pressa tillbaka arbetslosheten och
védrna om vélfarden krévs tillvéxt och 6kad sysselsdttning.

Forbittringen av de offentliga finanserna gor det mojligt att presentera en
rad atgdrder 1 syfte att 6ka sysselséttningen och minska arbetslosheten.

Regeringens sysselsdttningspolitik bygger pa fem grundstenar:

— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att flera méanniskor féar
arbete eller utbildning som ger dkade mojligheter till arbete; arbets- och
kompetenslinjen géller.

— Huvuddelen av sysselsdttningsdkningen bor ske i den privata sektorn.

— I den offentliga sektorn skall verksamhet prioriteras framfor transferering-
ar.

— Det krévs en bittre fungerande 16nebildning.

— Statsfinanserna skall vara sunda och priserna stabila.

Fempunktsprogram for arbete och utbildning

Forslag till atgarder i syfte att stimulera sysselsdttningen och minska arbets-
16sheten ldggs fram inom fem prioriterade omraden under perioden fram till
ar 2000: den offentliga sektorns verksamhet inom vard, omsorg och skola,
omstéllningen till ett hallbart Sverige, utbildning, forbéttrade villkor for sma
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och medelstora foretag samt arbetsmarknadspolitiken. Den sammanlagda
insatsen under 1998 uppgér till 16,3 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitiken stirks for att minska risken for utslagning och
utanforskap. Den skall bli mer flexibel, kvaliteten skall héjas och utnyttjan-
det av resurserna skall bli battre. En kvalitetshdjning sker genom att 1 mil-
jard kronor tillfors under 1998 for kvalificerad yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning.

Enligt propositionen tyder mycket pa att vi &r i inledningen av en period av
okad tillvdxt. Eftersom erfarenheterna pekar pé att effekterna pa arbetsmark-
naden kommer med en viss eftersldpning dr det angeldget att redan under
innevarande é&r vidta atgdrder for att stdrka sysselsdttningen och minska
arbetslosheten. Darfor 1aggs det fram ett antal forslag i tilldaggsbudgeten.

Forslagen kan sammanfattas enligt f6ljande.

For att kraftsamla resurserna till de yngre foreslds under 1997 en mojlighet
till tillféllig avgdngsersdttning for dldre langtidsarbetsldsa.

Tva nya, tillfdlliga arbetsmarknadspolitiska &tgérder foreslds, forsok med
aktivare anvindning av arbetsloshetsersdttningen vid olika projekt och re-
sursarbete 1 offentlig verksamhet:

For att 6ka det lokala inflytandet och motverka passivitet och utslagning
skall regeringen f4 bemyndigande att under en begrinsad period som en
forsoksverksamhet anvinda a-kassemedel pa ett mera aktivt sétt s att arbets-
16sa kan delta i olika projekt.

For att hoja kvaliteten i den offentliga sektorn kommer resursarbete, den
s.k. Kalmarmodellen, att inféras som en tillfdllig 16sning. Det innebér att en
langtidsarbetslos som utfor kvalitetshdjande arbete erhaller ersittning mot-
svarande a-kassan under maximalt 6 manader med mdjligheter till forlang-
ning.

De nu ndmnda tre forslagen foranleder dndringar i regelverket for arbets-
16shetserséttningen.

Vidare skapas en mdjlighet att forldnga tiden i atgérderna arbetslivsutveckl-
ing (ALU) och arbetsplatsintroduktion (API).

I fraga om det forlingda starta-eget-bidraget for kvinnor foreslas att den tid
i arbetsloshet, 24 méanader, som nu kravs for ritt till bidrag kortas till 6 ma-
nader. Det nuvarande kravet pa tva ars arbetsloshet har begridnsat mojlighet-
erna for kvinnor att starta egen verksamhet nir de dr som bést lampade for
det.

Regeringen anser vidare att formerna for s.k. Interpraktikstipendier till
arbetslosa ungdomar bor utvecklas.

Utskottet dterkommer till samtliga nu berdrda forslag nedan.

I propositionen aviseras forslag under innevarande ar om en generationsvdx-
ling genom att personer i aldrarna 63 och 64 ar erbjuds avgangsersittning om
arbetsgivaren anstiller en langtidsarbetslos yngre person. Under hosten 1997
kommer ytterligare forslag till ungdomsétgirder att laggas fram. Satsningen
skall ses som en del i den utbildningssatsning som startades med forslagen i
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forra drets s.k. sysselsdttningsproposition. Sérskilt kommer det system for
arbetslosa ungdomar som utvecklats i Danmark att dvervégas.

I den del av fempunktsprogrammet som avser sméforetagssatsning aviserar
regeringen att ett forslag skall ldggas fram om rdtt till tjcinstledighet under
sex manader for start av eget foretag. Detta skall dock gilla endast om det
nystartade foretaget inte konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna

Regeringen gor beddmningen att det i budgetpropositionen uppstillda kravet
pa omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna, 228 000 personer
i snitt per manad, bor minskas till 207 000. Darigenom frigdrs 2,3 miljarder
kronor. Dessa medel anvénds dels for att finansiera en 6kad utbildningssats-
ning och vissa andra insatser pa arbetsmarknadsomradet, dels for att skapa
storre utrymme for den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och for
ytterligare personalforstiarkningar vid arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut samt for en stdrre ram for otraditionella insatser.

Utskottet dterkommer till dessa forslag nedan.

Lonebildningen

Enligt propositionen dr en vél fungerande l6nebildning en forutsdttning for
att arbetslosheten skall kunna halveras. Lonerna har emellertid okat for
snabbt i forhallande till konkurrentlinderna under de senaste tjugo aren.
Lonebildningen har gatt i otakt med sysselsdttningen. Numera leder hogre
16nedkningar &n i omvérlden till att massarbetslosheten biter sig fast. Det helt
avgorande direkta inflytandet Over lonebildningen ligger hos arbetsmark-
nadens parter som bestdimmer de regler som styr avtalsférhandlingar och
avtalsinnehall. T propositionen meddelar regeringen sin avsikt att inom kort
tillsdtta en utredning med uppgift att se dver mojligheterna att forbattra 16ne-
bildningen, diribland méjligheterna att forstirka medlingsinstitutet.

Bedomning av arbetsléshetsnivan dr 2000 m.m.

En vil fungerande 16nebildning, en mattfull utveckling av arbetskraftsutbu-
det frimst som en f6ljd av utbildningssatsningen och en kraftfull 6kning av
sysselsdttningen leder till att den dppna arbetslosheten bedoms falla till i
genomsnitt 4,5 % ar 2000. Regeringen betonar dock osékerheten i s langsik-
tiga kalkyler, sérskilt betrdffande arbetsmarknadens och 16nebildningens
funktionssitt. En fortsatt halvarsvis avrapportering kommer att ske. Om
utvecklingen visar sig sdmre dn véntat pa grund av att atgérder inte far det
forvantade utfallet eller att konjunkturen forsdmras kan nya é&tgérder aktuali-
seras.

1996/97:AU7y

118



Motioner

Moderata samlingspartiet (Fi42, yrk. 1 och 9 delvis) anser att en forsta hu-
vuduppgift 4r att aterupprétta Sverige som en nation i arbete. Sverige maste
goras till ett land for foretagande. Det krivs bl.a. att arbetsmarknaden avre-
gleras och att 16nebildningen reformeras for att ge utrymme for mer nyskap-
ande.

Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras. For arbetslosa ungdomar
bor larlingsutbildning vara huvudinsatsen. For vissa dldre kan en mojlighet
till skattereduktion vara tdnkbar. For andra grupper bor en tydligt fokuserad
arbetsmarknadsutbildning vara huvudinsatsen.

En allmén arbetsloshetsforsdkring skall ge alla skydd men samtidigt ge-
nom tidsbegriansning ge incitament att ta erbjudet arbete. Sddana nya regler
maste inforas parallellt med partiets dvriga strategi for foretagande, tillvaxt
och arbete.

Den nddvindiga tillvaxten forutsitter en reformering av arbetsritten. Da-
gens detaljerade och hdmmande arbetslagstiftning maste ersittas med ett
antal bindande regler. I avvaktan pa det kan temporéra 16sningar provas, som
att sétta lagen om anstillningsskydd ur kraft for nyanstéllningar. Den enskil-
des mojligheter att paverka sina egna villkor maste dka.

Arbetsmarknadens parter har inte lyckats enas om hur 16nebildningen skall
forbittras. Regeringen maéste ta sitt ansvar for 1onebildningen genom att
genomfora de institutionella férdndringar som en mer decentraliserad 16ne-
bildning kriver. Det krdvs bla. att konfliktreglerna dndras. Moderaternas
forslag pa det arbetsrittsliga omradet skapar ocksd forutséttningar for en
bittre fungerande 16nebildning.

Regeringens politik innebédr en kapitulation enligt Moderaterna. Arbets-
kraften avvecklas genom pensionering och genom att ménniskor definieras
bort frén arbetskraften. Regeringens avsikt tycks vara att organisera “en
tredje sektor” pa arbetsmarknaden med konstruerade offentliga arbeten.
Manniskor riskerar att bli inlésta i ett system som paminner om 1930-talets
arbetsplikt. — I partiets kommittémotion A48 av Per Unckel m.fl. avvisas
flera av de konkreta forslag pa det arbetsmarknadspolitiska omradet som
laggs fram i propositionen. Utskottet aterkommer till detta i den fortsatta
framstéllningen. Kommittémotionens avslagsyrkanden pa de lagédndringar i
regelverket for arbetsloshetsersittningen som foranleds av de nya arbets-
marknadspolitiska atgdrderna behandlas i arbetsmarknadsutskottets betédn-
kande AU13 En allmin och sammanhallen arbetsloshetsforsékring.

Folkpartiet liberalerna (Fi43 yrk. 1 delvis) framfor att massarbetslosheten i
Sverige inte beror pa variationer i konjunkturen. Den beror pa strukturella
problem, framfor allt foretagarklimat, 16nebildning och skattepolitik — frdgor
som enligt partiet ldmnas oldsta i propositionen. Effekterna pa sysselsétt-
ningen blir marginella. Regeringen forsoker i stillet nd halveringsmalet
genom att locka méanniskor att limna arbetsmarknaden. Arbetslinjen overges.
Insatserna forskjuts till insatser utanfor arbetskraften. Genom regeringens
forslag i fempunktsprogrammet forstirks obalansen mellan privat och offent-
lig sektor. Det aviserade forslaget med s.k. generationsvixling har provats i
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andra lander utan framgéng. Inte heller arbetsdelning kan 16sa arbetsloshets-
problemet — ménniskor &r inte utbytbara.

Folkpartiets politik for fler arbeten innebédr bland det som bor genomforas
redan fran halvérsskiftet bl.a. fordndrad arbetsritt. En omedelbar atergéng
bor ske till de regler i lagen om anstillningsskydd (LAS) och medbestdm-
mandelagen (MBL) som géllde innan regeringen péaborjade sin aterstéllarpo-
litik. Turordningsreglerna behdver dndras sérskilt med hénsyn till sméforeta-
gen. En medlare bor fa ratt att begéra uppskov med en varslad stridséatgérd.
Arbetstagarpartens tolkningsforetrdde vid vissa tvister bor begrénsas. En
arbetsrittslig kommitté med parlamentarisk sammansattning bor tillsdttas.

Det behovs ocksa ett forbéttrat foretagsklimat dir 16nebildningen ar en av
tre viktiga delar. Den frimsta orsaken till att fragan skjuts pa framtiden &r
Socialdemokraternas bindning till fackforeningsrorelsen. Ytterst har arbets-
marknadens parter ansvaret, men det politiska systemet maste skapa en fun-
gerande maktbalans med mer balanserade spelregler och skérpta ekonomiska
motiv sd att avtal kan tréiffas i linje med 6dnskemal om 6kad sysselsdttning.
Ansvaret for 16nebildningen méste atfoljas av visst finansiellt ansvar for
konsekvenserna. Darfor foreslar Folkpartiet att statsbidraget till a-kassorna
sanks till 75 % av utbetalningen. Foérsdkringen bor samtidigt utvidgas och
goras allmén. Hushallen bor kompenseras genom siankt inkomstskatt. Ytter-
ligare fordndringar behovs frdn nistkommande drsskifte, daribland mojlighet
att genom gynnsammare skatteregler kunna ta ett friar mitt i livet” for kom-
petensutveckling eller starta eget.

I motionen avvisas propositionens forslag om friare anvindning av arbets-
l16shetserséttning, resursarbete och avgangsersittning (yrk. 20).

I kommittémotionen A49 av Elver Jonsson m.fl. framférs motsvarande syn-
punkter pd behovet av en politik som leder till fler arbeten genom foreta-
gande (yrk. 1). I motionen finns ocksé stéllningstaganden till flera av de
konkreta forslag som ldggs fram i propositionen. Utskottet aterkommer till
dessa yrkanden.

For Vinsterpartiet (Fi44 yrk. 1 delvis) ér arbete at alla ett verordnat poli-
tiskt mal. Okad sysselsittning #r det enda hallbara sittet att pa sikt fi en mer
stabil offentlig ekonomi och tryggad vélfiard samt att motverka diskrimine-
ring av kvinnor. En strukturell fornyelse behovs, dar forkortad arbetstid,
forbattrad arbetsratt, forbdttrad arbetsloshetsersittning och insatser for jam-
stdlldhet dr viktiga inslag. Partiet ldgger fram forslag om ett sysselsdttnings-
program, omfattande 21 miljarder kronor. I programmet ingar bl.a. vinstav-
séttningar till en framtidsfond, satsningar pa néringspolitik och regional
utveckling, avgiftsldttnader for arbetsgivare for att stimulera forkortad ar-
betstid och ytterligare satsningar pa aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser
(yrk. 22 delvis).

Arbetsmarknadspolitiken har férsdmrats enligt Vénsterpartiet. Rundgangen
mellan arbetsloshet och dtgéarder har dkat, kvaliteten pa atgirderna har blivit
lagre, volymerna hélls uppe med insatser som har lag verkningsgrad och
undantringningseffekterna blir storre. Arbetsmarknadspolitiken har fatt en
passiv socialpolitisk karaktér.
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Lonebildningen ir en strategisk friga for svensk ekonomi. Aven hdga 16-
ner dr inflationsdrivande. Vénsterpartiet vdlkomnar en utredning. En ny,
béttre modell behovs, med foretrddare for partsintressen och staten. Uppgif-
ten for parterna och staten skall ocksé vara att utveckla ett program bl.a. for
hur 16neklyftor skall kunna motverkas. Ansvar kan inte bara utkrdvas av
laglonegrupperna. Staten och néringslivet maste ocksa gora nagot at dver-
vinsterna och direktorslonerna. Lonebildningen maéste dven forhindra 16-
nediskriminering. Partiet forordar en framtidsfond, dir de vinstrika foretagen
avsitter medel for att hoja de anstdlldas kunskaper (yrk. 15). Forslaget om
framtidsfond &r ocksa en del av partiets sysselsdttningsprogram (yrk. 22
delvis).

En arbetstidsforkortning krivs for dem som redan arbetar, samtidigt som
de arbetsldsa och oftrivilligt deltidsarbetande kan 6ka sin arbetstid. Systemen
bor vara utformade sé att det 10nar sig béttre for foretagen att ersitta redan
anstélldas kortare arbetstid med nyrekryterad eller deltidsarbetslos arbets-
kraft. Det krévs lagstiftning for att sénka normen for heltidsarbete, i ett forsta
steg till 35 timmar i veckan ar 2000, och dérefter till 30 timmar i veckan.
Parterna kan sedan anpassa arbetstidens forldggning (yrk. 17, 18).

En statlig utredning bor arbeta fram en svensk modell for differentierade
arbetsgivaravgifter i enlighet med en resolution i EU-parlamentet. EU-
forslaget innebdr en hogre avgiftsniva for arbetstagare som arbetar mer 4n ett
visst antal timmar och en ldgre nivd for dem som har sénkt normalarbetstid
(yrk. 19).

Vinsterpartiet forordar ocksa en utvidgad forsdksverksamhet med forkor-
tad arbetstid, dels for att stimulera nyanstéllningar, dels for att bredda erfa-
renheterna av arbetstidsforkortning. Partiet vill ansld 3 miljarder kronor per
ar for sadan forsoksverksamhet under de kommande tre aren (yrk. 20).

Vinsterpartiet framhaller att klyftorna mellan kénen 6kat i sparen av den
ekonomiska krisen. Kvinnorna har drabbats av neddragna erséttningsnivaer
och forsimrade trygghetssystem, och de har dessutom finansierat sin egen
arbetstidsforkortning genom att de tvingats vélja deltidsarbete. Under senare
tid har arbetslosheten 6kat mer for kvinnor dn for méan. Partiet vill ha ett
sérskilt tillkdnnagivande om att den utredning om den ekonomiska makten,
som partiet onskar, ocksd maste ta upp den kdnsbundna makten. I budget-
propositionen maste regeringen presentera ett kraftfullt program for omfor-
delning av makt, arbete och inkomster till férman for kvinnor (yrk. 16).

Miljopartiet (Fi45 yrk. 1 delvis) ser varpropositionen som ett misslyckande
for de arbetslosa.

En verkningsfull politik maste angripa de strukturella felen i svensk eko-
nomi. En konjunkturuppgang 16ser inte problemen. Regeringen gor en alltfor
optimistisk beddmning av sysselséttningsutvecklingen. Ekonomisk tillvéxt ar
inte langre en garanti for okad sysselséttning. Arbetsmarknadspolitiken far
inte bygga pa antagandet om ett sddant samband (yrk. 26).

Miljopartiet foreslar en gron politik. Malet bor vara att minska arbetslos-
heten till 3 %. Arbetstiden maste forkortas generellt och skatten pa arbete
minskas. En sddan politik forbéttrar 4ven jamstédlldheten mellan konen. Det
behdvs ocksd en mer aktiv fordelningspolitik, som bl.a. innefattar generellt
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grundskydd lika for alla vid langvarig ohélsa och arbetsloshet samt hojning
av ersdttningsnivan i socialforsdkringar och a-kassa for ldginkomsttagare.
Ersittningsnivan skall vara 85 % pé inkomster upp till 4,2 basbelopp per ar
och 40 % pa overstigande del av &rsinkomsten upp till 6,5 basbelopp. Reg-
lerna for intrdde i a-kassan bor vara generdsare (yrk. 34 och 44 delvis).

Miljopartiet framfor att regeringen i stéllet for att minska de alltfor langa
arbetstiderna satsar pa nya varianter av fortidspensionering, som leder till att
andra skall arbeta d&nnu mer. Arbetslosheten goms undan med atgérder av
skilda slag.

Aven regeringsforslaget om “generationskontrakt” &r kortsiktigt och daligt.
Det kan beskrivas som en sdmre variant av arbetstidsforkortning. Mgjlighet-
erna till fusk &r stora. En ungdom lar sdllan kunna &verta de uppgifter som
den dldre hade. Detta forslag, den tillfdlliga avgangserséttningen och lik-
nande erbjudanden kan leda till att &ldre personer permanent hamnar utanfor
arbetsmarknaden (yrk. 30).

Arbetstiden méste sénkas till 35 timmar per vecka. Det sker genom en énd-
ring i arbetstidslagen. Den nuvarande dispositiviteten bor vara kvar. Fragan
om eventuell l16nekompensation avgoérs i fackliga forhandlingar. Minskning-
en i arbetstimmar kompenseras av forbattrad produktivitet. Arbetstidsfor-
kortningen bdr genomforas i samspel mellan staten och parterna pa arbets-
marknaden. Genom arbetstidsforkortning kan kostnaderna for arbetsmark-
nadspolitiska &tgédrder och ersittningar minska med netto drygt 20 miljarder
kronor.

Kristdemokraternas (Fi46 yrk. 1 delvis) alternativ till propositionen &r enligt
motion Fi46 en storsatsning pa vard och omsorg samtidigt med massiva
insatser for fler och nya arbeten. Regeringens politik pa arbetsmarknadsom-
radet beskrivs som en defensiv statistikpolitik. Arbetslinjen verges, méanni-
skor ”generationsvixlas bort” och utbudet av arbetskraft minskas. Regering-
ens antaganden om sysselsdttning och arbetsloshet vid sekelskiftet vilar
dessutom pa brécklig grund. Malet skall enligt Kristdemokraterna vara att
halvera den fotala arbetslosheten. Grundproblemet ar att regeringen saknar
bade ideologi och strategi for tillvédxt i det privata niringslivet.

Politiken méste inriktas pa att fler skall ga fran a-kassa och socialbidrag till
egen 16n. Arbete 4t alla &r ett av de viktigaste mélen for den ekonomiska
politiken. Att skapa forutséttningar for nya arbeten ar dven den enskilt vik-
tigaste fordelningspolitiska atgdrden. Trosklarna in till arbetsmarknaden
maste sinkas. Arbetsritten mdste reformeras s& att den bittre svarar mot
dagens arbetsmarknad och unga ménniskors syn pé arbete och flexibilitet.
Den skall anpassas mer till de mindre foretagens situation. Okade krav pa
flexibilitet stéller ocksd krav pd fortlopande kompetensutveckling. Partiet
foreslar ett system med individuella utbildningskonton. Forslaget om ritt till
tjanstledighet for att starta eget dr bra, men blir meningslost om man inte
forbattrar foretagsklimatet.

Tillvixtatgarder dr det centrala, men dven arbetsmarknadspolitiken bor re-
formeras. Den bor enligt partiet utgd fran subsidiaritetsprincipen; samhéllets
insatser skall vara stodjande ndr s& krévs, dock utan att skada ordinarie ar-
betsmarknad. Den skall dels fungera som ett forsdkringssystem for den som
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blir arbetslos vid normala konjunktursvéngningar, dels underlétta nddvéndig
omstillning fran krympande till vixande sektorer. Arbetslinjen skall efter-
strivas (yrk. 9).

Arbetsloshetsforsakringen ér ett viktigt och nddvindigt inslag i det svenska
vélfardssystemet. Den skall bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersittnings-
niva samt ge incitament att finna ett nytt arbete och trygghet for att vaga
nagot nytt. Den hoga arbetsloshetsnivéan har lett till kraftig underfinansiering.
Forsékringen bor ater bli en omstéllningsforsékring som finansieras genom
avgifter. D& uppnas ett béttre samband mellan 16nebildning och arbetsldshet.
Incitament skapas for overgangar till sektorer med béttre framtidsmojlighet-
er. Malet maste vara en finansiering dédr egenavgifter och foretagens arbets-
givaravgifter balanserar inkomster och utgifter 6ver en konjunkturcykel (yrk.
5). Arbetsvillkoret bor 6verensstimma med tidigare riksdagsbeslut och med
ARBOM-utredningens forslag (yrk. 27).

Utskottet

Innan utskottet kommer till sin beddmning i frigan om den allménna inrikt-
ningen av politiken vill utskottet redovisa vissa delar av propositionens bi-
laga 3 Avstdmning av malet om en halvering av den 6ppna arbetsldsheten till
ar 2000. Det giller bilagans avsnitt 2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden till
och med ar 1996 och avsnitt 4 Bedomning av utvecklingen av tillvéxt och
sysselsdttning fram till &r 2000.

Bilagans avsnitt Utvecklingen pa arbetsmarknaden till och med ar 1996

Fram till bérjan av 1990-talet priglades den svenska arbetsmarknaden av en
hog och stigande sysselsittning och en internationellt sett 1&g arbetsloshet.
Andelen av befolkningen i aldrarna 16—64 &r som hade arbete var den hogsta
i viérlden. Skillnaden mellan médns och kvinnors sysselsittningsgrad var
endast ca 4 procentenheter. Sysselsittningsgraden foll under de forsta aren pa
1990-talet med hela 11 procentenheter, frén 83 % é&r 1990 till 72 % &r 1994.
Antalet sysselsatta minskade med ca 530 000 personer under denna period.
Den 6ppna arbetslosheten steg fran 1,7 % till ca 8 %, och antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska atgérder okade fran 1,2 % till ca 5 % av arbetskraf-
ten. Dessutom ldmnade dver 200 000 personer arbetskraften. Minskningen av
arbetskraften kan till stor del forklaras av ett 6kat antal studerande.

Kring arsskiftet 1993/94 forbattrades arbetsmarknadsléget, framst till foljd
av att deprecieringen av kronan medforde att det svenska kostnadsldget i
forhallande till omvérlden blev mycket gynnsamt. Totalt 6kade sysselsétt-
ningen med 100 000 personer mellan bérjan av ar 1994 och slutet av r 1995.
Den konjunkturférsvagning som intraffade internationellt under andra halv-
aret 1995 resulterade under 1996 i fallande sysselsdttning. Mellan sista delen
av ar 1995 och sista delen av ar 1996 minskade sysselsittningen med ca
35 000 personer. Under de tva forsta ménaderna 1997 har sysselsittningen
fortsatt att minska.

Under lagkonjunkturens inledning minskade sysselsdttningen i arbetade
timmar och i antal personer i ungefar samma omfattning, men nér konjunktu-
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ren vinde ar 1993 okade antalet arbetade timmar mycket snabbare an syssel-
sattningen. I arbetade timmar har sysselsédttningen minskat med 5 % bland
kvinnor och med 10 % bland mén. Mitt i antal personer &r sysselséttning-
minskningen mera likartad f6r kvinnor och mén.

Konjunkturnedgéngen drabbade forst manliga sysselsdttningsgrenar. Ar-
betslosheten bland mén var som hogst 9,7 % é&r 1993. Inledningsvis var
kvinnornas arbetsldshet betydligt 1dgre, men den har okat allteftersom syssel-
sédttningen inom vard och omsorg minskat. Nér skillnaden var som storst var
kvinnornas arbetsloshet 3 procentenheter lagre &n ménnens.

Arbetslosheten har frimst drabbat nytilltrddande och yngre arbetskraft.
Fordelat efter alder dr den relativa arbetsldsheten hogst bland de yngsta och
lagst i aldern 45-54 éar.

Arbetslosheten dr hogre bland personer med kort utbildning &n bland hog-
utbildade. Framfor allt har hogskoleutbildade en ldgre andel bland de arbets-
16sa. Skillnaden mellan grundskoleutbildade och gymnasieutbildade dr dock
relativt liten. Om man kombinerar &lder och utbildning ser man en kraftig
okning av arbetslosheten i den grupp som ér lagutbildad och som var relativt
ung nér arbetslosheten dkade.

Invandrare har drabbats sérskilt hart av arbetslosheten. Bland personer
fodda utanfor Sverige var arbetslosheten 17 % under 1996. Mest bekymmer-
sam &r situationen for de utomnordiska medborgarna, vilkas arbetsloshet var
31 % under 1996. Samtidigt har sysselséttningsgraden minskat fran 66 till 35
% under perioden 1990 till 1996.

Den kvardrojande arbetslosheten har medfort att andelen langtidsarbets-
16sa, dvs. de som varit arbetslosa mer &n sex manader, stigit frén 17 % &r
1991 till ca 38 % ar 1996. Langtidsarbetslosheten ar ndgot hogre bland mén
och bland ildre. 55 % av de arbetslosa mellan 55 och 64 ar ér 1angtidsarbets-
16sa. Ca 40 % av de inskrivna vid arbetsformedlingen har en inskrivningstid
pa dver tva ar.

I en internationell jamforelse dr den svenska langtidsarbetslosheten relativt
lag, vilket kan forklaras med att arbetsmarknadsatgérder prioriterats. Delta-
gande i en arbetsmarknadspolitisk dtgdrd betraktas som ett avbrott i arbets-
16sheten.

Bilagans avsnitt Bedomning av utvecklingen pa arbetsmarknaden fram
till ar 2000

I detta avsnitt anger regeringen som forutsittning for att arbetsloshetsmalet
skall kunna uppnés att l6nebildningen fungerar vél och att 16nerna frén ar
1998 till ar 2000 inte 6kar med mer &n 3,5 % per &r. Sysselséttningen vintas
falla ar 1997 jamfort med 1996. Produktiviteten véntas stiga kraftigt och
medelarbetstiden 6ka nagot, vilket fordrdjer de positiva effekter pa syssel-
sdttningen som uppstar genom okad tillvéxt. Den 0ppna arbetslosheten vin-
tas dock falla eftersom en allt storre del av arbetskraften kommer att delta i
utbildning. Den Oppna arbetslosheten bedoms darfor under 1997 hamna
under 8 % som arsgenomsnitt.

Under 1998 vintas sysselsdttningen ater stiga till foljd av hogre BNP-
tillvéxt, stagnerande medelarbetstid samt 6kade mojligheter for kommunerna

1996/97:AU7y

118



att behalla arbetskraft. Ar 1998 har utrymme skapats for 340 000 personer att
delta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska &tgérder eller extraordi-
nér utbildning. Mot denna bakgrund véntas arbetslosheten falla till drygt
7 %.

Den 6ppna arbetslosheten kommer att fortsétta att falla dven efter ar 1998.
Forutsattningarna for att den skall ha fallit till 4,5 % ar 2000 &r for det forsta
att 16nebildningen fungerar vil och for det andra att utbildningssatsningarna
fullfoljs och far avsedda effekter pa arbetsmarknaden. Detsamma giller de
ovriga atgdrder med syftet att minska arbetslosheten som har presenterats.
Under dessa forutséttningar och med en god ekonomisk tillvixt bedéms den
Oppna arbetslosheten uppga till 4,5 % ar 2000.

Utskottet Gvergar nu till en redovisning av det aktuella arbetsmarknadsidget.

AMS manadsstatistik for april 1997 visar foljande.

Enligt AMS meddelande om arbetsmarknadsldget i april 1997 var nistan
318 000 personer dppet arbetsldsa under ménaden, vilket motsvarar 7,5 % av
arbetskraften. Det dr en minskning med 0,5 procentenheter sedan mars, men
siffran ar hogre &n i april forra aret da 7,3 % var dppet arbetslosa. Mannen
har ndgot hogre arbetsloshet dn kvinnorna, 7,6 % jamfort med 7,4 %.

Antalet personer som &r sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgirder har
fortsatt att 6ka och uppgick i slutet av april till 221 000 personer. Den rela-
tiva dtgérdsvolymen var 5,2 % av arbetskraften. Antalet personer i tgérder
har 6kat med 7 500 den senaste manaden, men var 16 500 mindre 4n for ett
ar sedan.

Obalansen, dvs. summan av personer som ar arbetslosa eller i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder, var fortfarande stor i slutet av april da den omfattade
539 000 personer eller 12,7 % av arbetskraften. Obalanstalet var ndgot hogre,
13,0 %, for ett ar sedan. Under den senaste manaden har obalansen minskat
fran 13,1 %.

Enligt AMS meddelande dr de vanligaste atgérderna arbetslivsutveckling
(ALU) med 59 000 personer, arbetsmarknadsutbildning (44 000) och arbets-
platsintroduktion (API) med 42 000 personer.

De léngtidsarbetslosa, dvs. personer som varit kontinuerligt arbetsldsa un-
der minst sex manader, eller om personen dr under 25 ar 100 dagar, ar fler 4n
for ett ar sedan. Antalet uppgick i slutet av april till 101 000 personer, vilket
dr en svag minskning sedan mars méanad. Fortfarande dr nagot fler mén &n
kvinnor langtidsarbetslosa.

I april anméldes drygt 31 000 lediga platser till arbetsformedlingen, vilket &r
nigot mer 4n bade forra manaden och i april for ett &r sedan. Okningen av
lediga platser kan dock till viss del forklaras av att paskhelgen infoll tidigt i
ar. Hilften av de anmilda platserna var tillsvidareanstéllningar eller vikariat
som skulle vara mer &n sex manader.

Under april varslades 3 700 personer om uppsigning. Det var 900 férre dn
ménaden fore och 900 férre dn under april forra aret. 35 % av varslen avsag
tillverkningsindustrin.
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Utskottets bedomning i friga om den allméinna inriktningen av politiken

Léget pé arbetsmarknaden inger fortfarande stor oro. Arbetslosheten dr hogre
an forra aret vid motsvarande tid. Den &dr hogre dn vad som antogs i budget-
propositionen, och prognoserna sdvél for fortsdttningen av ar 1997 som for
de kommande budgetaren har fétt revideras upp. Varslen har dock minskat
nagot jamfort med motsvarande tid forra aret.

Arbetsloshet ar ett sloseri med resurser och en olycka for dem som drab-
bas. Arbetsloshet skapar klyftor och péfrestningar bade for enskilda och for
samhéllet. Mojligheterna att i langden upprétthélla valfard och en god social
service och trygghet dr beroende av formégan att uppratthalla en hog syssel-
séttning. Det dr genom arbete som vélfarden sékras.

Det ar darfor med tillfredsstéllelse som utskottet kan konstatera att de of-
fentliga finansernas forbattring har skapat en handlingsfrihet som gor det
mojligt for regeringen att ldgga fram flera forslag som syftar till att oka
sysselsdttningen och bekdmpa arbetslosheten.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att en stark och
vixande svensk ekonomi forutsitter att fler ménniskor sétts 1 arbete och att
deras kompetens hojs genom ett vél fungerande och utbyggt utbildningsva-
sende. For utskottet star det klart att insatser behdvs pa en rad omraden for
att det viktigaste malet — att halvera den Oppna arbetslosheten till &r 2000 —
skall kunna nas. Utskottet vilkomnar dérfor det fempunktsprogram for arbete
och utbildning som presenteras i propositionen.

Flera av delarna i detta fempunktsprogram har berdring med arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomraden.

Aven Moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Vinsterpartiet, Miljpartiet och
Kristdemokraterna anser — om &n med olika sitt att formulera saken — att
arbetslosheten méste minska och att detta dr en prioriterad politisk uppgift.
Alla &r dock mer eller mindre kritiska till regeringspolitiken som de anser ar
for passiv, har fel inriktning, forbiser orsakerna till arbetslosheten eller skju-
ter in sig pa fel slags atgérder. Kritiken gar ocksa ut pa att regeringsforslagen
inte angriper arbetslosheten utan bara innebér att ménniskor fors bort frén
arbetskraften, “statistikpolitik™.

Nagra aterkommande teman for kritiken géller arbetsrdtten och villkoren for
foretagandet i Ovrigt. Savdl Moderaterna och Folkpartiet liberalerna som
Kristdemokraterna anser att arbetsritten maste fordndras sd att den inte
hdmmar sysselséttning och tillvaxt. Den bor enligt dem ocksé anpassas till
dagens arbetsmarknad. Moderaterna vill, som framgétt, begrinsa regelverket
till ett fatal bindande regler, ge 6kade mdjligheter till enskilda avtal och som
en tempordr 19sning sétta lagen om anstéllningsskydd (LAS) ur kraft for
nyanstéllningar.

Niér det giller arbetsrétten vill arbetsmarknadsutskottet hénvisa till fordnd-
ringar som riksdagen beslutade om i slutet pa forra éret pa grundval av pro-
positionen En arbetsritt for tillvixt (prop. 1996/97:16, AU4, rskr. 107).
Lagéndringarna kan enligt utskottet ses som en anpassning till den forédnd-
rade arbetsmarknaden. Merparten av fordndringarna genomfordes fran &rs-
skiftet. Med de nya reglerna 6kar mdjligheterna att anstélla for begriansad tid
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genom en ny anstillningsform, “6verenskommen visstidsanstillning”. De
nya lagreglerna #r utformade si att de sirskilt gynnar smaforetagen. Aven
andra fordndringar innebér fordelar for de mindre foretagen. Samtidigt infor-
des vissa utokade rittigheter for arbetstagarna. Forslagen i propositionen
utgick fran att den forskning som har gjorts pd omradet inte ger vid handen
att olika anstillningsskyddsregler skulle kunna forklara skillnader i arbets-
16shetsnivaer mellan olika ldnder. Enligt propositionen forefaller det dessu-
tom oklart vilken inverkan graden av anstdllningsskydd har pa utvecklingen
av produktiviteten. Daremot har anstdllningsskyddsreglerna tydliga effekter
pa arbetsloshetens och sysselséttningens variabilitet ver en konjunkturcykel,
och 6kade mgjligheter till tidsbegrinsade anstéllningar forstarker sannolikt
sysselsittningsexpansionen vid en konjunkturuppgéng. Utskottet anser att de
genomforda lagdndringarna innebér en rimlig avvédgning mellan arbetsgivar-
och arbetstagarintressen.

En mojlighet till ledighet fran arbetet for att starta eget foretag, vilket avis-
eras 1 varpropositionen, kan ocks vara ett sitt att stimulera ny- och sméafore-
tagande. Sjélvfallet skall en forutsittning vara att det inte &r fraga om kon-
kurrerande verksamhet, i sddant fall kan ju arbetsgivaren enligt allménna
arbetsréttsliga principer ha rétt att skilja arbetstagaren fran anstdllningen.

Enligt utskottets mening &r det inte pékallat att i nuldget darutdver gora
nagra dndringar av arbetsritten vare sig av sysselséttningsskél eller av nigra
andra orsaker.

Béde regeringen och flera av oppositionspartierna framhéller vikten av en
fungerande /onebildning. Vad som skall betraktas som en vélfungerande
16nebildning och hur den skall d4stadkommas har man dock olika uppfatt-
ningar om.

Moderaterna tycks framst se en mer decentraliserad 16nebildning som det
avgorande, medan Folkpartiet vill koppla 16nebildningen och arbetstagarsi-
dans ansvar for den till finansieringen av a-kassan — storre finansiellt ansvar
skulle skapa aterhéllsamhet i 16nekraven. Vénsterpartiet skjuter in sig pa
ansvaret for att minska loneklyftorna, som sédgs vara inflationsdrivande, och
att forhindra 16nediskriminering.

Utskottet delar regeringens uppfattning att 16nerna 6kat for mycket i Sverige
i forhéllande till omvérlden, vilket varit till nackdel for sysselséttningen och
de arbetslosa, och pé sikt dven for de sysselsatta. Med fortsatt alltfor stora
16nedkningar finns risken att kampen mot massarbetslosheten inte lyckas.

Utskottet kan konstatera att regeringen nyligen beslutat om direktiv (dir.
1997:66) till en utredning, Ett forstirkt forlikningsmannainstitut, i syfte att
forbittra forutsdttningarna for en vl fungerande l6nebildning. Ett forstérkt
forlikningsmannainstitut skall ge dkade mojligheter att frimja de Overgri-
pande sambhéllsintressena i avtalsforhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Institutet skall ges en aktiv roll bade nir det giller 16nebildningen i
stort och i de enskilda avtalsforhandlingarna. Enligt direktiven dr en viktig
utgangspunkt att arbetsmarknadens parter ocksa i fortsdttningen maste bira
huvudansvaret for 16nebildningen. Den samlade effekten av forslagen skall
ge ett visentligt bidrag till en stabilisering av 16nebildningen. En rejél sénk-
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ning av arbetslosheten med bevarad 1ig inflation skall mojliggoras. Aven
mojligheten att i vissa situationer skjuta pa varslade konflikter skall verva-
gas. Utredarens uppdrag omfattas bl.a. av det generella jamstélldhetsdirekti-
vet (dir. 1994:124). Arbetet skall redovisas senast vid utgangen av november
1998. Forslag om vissa organisatoriska fragor m.m. skall redovisas snarast
mojligt.

Utskottet ser positivt pa att denna utredning tillsatts. Det finns inte skal att
foregripa de forslag som blir resultatet av utredningsarbetet.

Vad géller arbetsloshetsforsdkringen och dess samband med 16nebildningen
kan utskottet konstatera att det forslag om en ny och sammanhéllen arbets-
16shetsforsdkring som laggs fram i proposition 107 och behandlas i utskottets
betdnkande AU13 bl.a. innefattar att arbetsloshetskassornas bidrag till finan-
sieringen av ersittningen — och ddrmed de enskilda medlemmarnas avgifter —
hojs frén den 1 juli. Den nuvarande ordningen for finansiering av arbetslos-
hetserséttningen skall besta i sina huvuddrag. Utskottet anser att denna ord-
ning har flera fordelar genom sin enkelhet och genom att den inte krdver
slutregleringar i1 efterhand. Statsbidragsberdkningen dr enkel. Detsamma
géller for berdkningen av finansieringsavgiften, som baseras pa den senaste
manadens utbetalningar, vilket innebér att 16nenivan inom en kassas verk-
samhetsomrade snabbt far genomslag. En modell av det slag som Folkpartiet
forordar skulle vara betydligt mer komplicerad. Som utskottet uppfattar
forslaget skulle de forsdkrades insats, forutom att den skulle ligga pa en
betydligt hdgre niva, skilja sig avsevirt mellan olika kassor och yrkesomra-
den beroende pa arbetsldshetsnivan inom kassan. Utskottet kan inte heller se
nagra 6vervidgande fordelar med den modell med en balansering av avgifter-
na 6ver en konjunkturcykel som Kristdemokraterna forordar. I betinkandet
AUI13 stiller sig arbetsmarknadsutskottet i huvudsak bakom forslaget om en
ny forsdkring, diribland ett skérpt arbetsvillkor. Detta stéllningstagande
innebédr att utskottet inte heller ansluter sig till de synpunkter i dvrigt pa
arbetsloshetsforsakringen som de nu berdrda partimotionerna innehaller.

Forkortade arbetstider 4r en vésentlig del 1 framfor allt Miljopartiets politik
for minskad arbetsloshet. Som framgétt anser dven Vinsterpartiet att det
behdvs en arbetstidsforkortning.

Utskottet vill i detta hinseende hdnvisa till Arbetstidskommittén och dess
slutbetinkande (SOU 1996:145), som for nédrvarande bereds i Regerings-
kansliet. Forslag pa omrddet dr att véinta under hosten eller nésta vir. Mycket
kort kan om utredningens resultat sigas att det med utgangspunkt i national-
ekonomisk teoretisk forskning inte &r mojligt att fororda en generell arbets-
tidsforkortning i syfte att oka sysselséttningen. De empiriska resultaten ar
déremot skiftande, och pa ménga hall dér arbetstidsforkortningar genomforts
visar resultaten pa positiva sysselsittningseffekter. Utredningen har darfor
inte kunnat utesluta att en forkortad arbetstid skulle kunna ge ett bidrag till
att minska arbetslosheten.

Arbetsmarknadsutskottet kan nu lika litet som tidigare (1996/97:AU11)
dela Miljopartiets tro att arbetstidsforkortning dr den givna végen ut ur ar-
betslosheten. Utskottet anser dock att olika forsok med arbetstidsforkortning
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bor uppmuntras. Det statsfinansiella ldget medger dock inte att omfattande
resurser satsas pa dndamalet, vilket forordas av Vinsterpartiet.

Arbetsmarknadsutskottet vill 1 Ovrigt inte foregripa det beredningsarbete
som pagéar i Regeringskansliet i fraga om arbetstiderna.

Arbetsmarknadspolitiken och de forslag som ldggs fram pa omradet be-
handlas i de foljande avsnitten. Med anledning av den mera generella kritik
som framforts mot regeringens forslag i varpropositionen, bl.a. i Folkpartiets
motion Fi43 yrk. 20, vill utskottet anfora foljande.

En mer aktiv och flexibel anvéndning av arbetsloshetsforsdkringen bor ses
som en mojlighet att bl.a. stirka det lokala inflytandet. Propositionens forslag
ligger i linje med den utveckling i riktning mot 6kad lokal férankring som
bl.a. kommit till uttryck genom den pagaende forsoksverksamheten med
lokal samverkan mot arbetslosheten och som riksdagen stéllt sig bakom
(prop. 1995/96:148, AU13, rskr. 223). Som utskottet ser det innebér forslaget
ocksa en 6kad mojlighet att hdvda arbets- och utbildningslinjen framfor det
passiva kontantstodet.

Utskottet vill slutligen framhalla foljande. Nettoeffekterna av det sanerings-
program som regeringen genomfort dr i stort sett lika for kvinnor och mén
enligt vad som framgar av finansplanen. Kvinnors och méns arbetsinkomster
och transfereringar efter skatt har minskat med omkring 5 %. Ménnen har i
hogre grad berdrts av skatteatgiarderna, kvinnorna framst av minskade trans-
fereringar.

Den hojda ersidttningsnivan i arbetsloshetsersdttningen till 80 % av den tidi-
gare inkomsten, som utskottet tillstyrker i sitt betdinkande AU13, bor sarskilt
gynna kvinnor, som med sina i allménhet l4gre inkomster inte i samma ut-
strackning som mén ndr upp till taket” i forsidkringen.

Flera av regeringens forslag i varpropositionen bor bidra till att vinda den
stigande arbetslsheten for kvinnor, bl.a. den satsning som gar till den kom-
munala sektorn. De atgérder som foreslas bor dven kunna bidra till minskad
konssegregering och dkad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Det anforda innebér att utskottet inte kan stélla sig bakom de nu behandlade
motionerna, som saledes avstyrks i motsvarande delar.

3. Utgiftstak for den offentliga sektorn for dren
1997-2000 m.m.

I detta avsnitt behandlas propositionens avsnitt 5 Utgiftstak for den offentliga
sektorn (yrk. 6) och 6 Forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for bud-
getdret 1997 (yrk. 68) savitt avser utgiftsomrddena 13, 14 och 19 samt parti-
motionerna

Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 7,

Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5 och 15,

Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 5, 39 och 40,

Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 41 samt
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Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 4 och 26, samtliga i motsva-
rande delar.

De konkreta forslagen pa dessa utgiftsomraden behandlas i de foljande av-
snitten 4—6. En sammanfattande bedomning av budgetforslagen pa de tre
utgiftsomradena éterfinns i ett avslutande avsnitt av yttrandet.

Forutséttningar m.m.
Propositionen

For dren 1997-1999 ligger utgiftstaken kvar pd de av riksdagen tidigare
faststillda nivaerna. Diaremot presenteras reviderade berdkningar av utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomraden. I propositionen laggs forslag till utgiftstak
for ar 2000 och prelimindr fordelning pé utgiftsomraden. Sévitt avser de
utgiftsomrdden som hor till arbetsmarknadsutskottets beredningsomréade
framgér den preliminéra fordelningen och differenser i férhallande till 1996
ars budgetproposition av nedanstdende tabell.

Preliminiir fordelning pa utgiftsomraden (miljoner kronor)

Utgifts- | Budgetar Differens mot bud-
omrade getprop. 1996
1998 1999 2000 1998 1999
13 40 631 31670 25333 +6165 +1937
14 49209 50166 48820 +2365 +3576
19 3602 3553 3373 +44 +92

Berdkningen av utgifterna baseras bl.a. pa antaganden om Oppen arbetsloshet
och procent av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska atgirder. I tabell 5.1 i
propositionen kan foljande utlésas.

Ar 1996 1997 1998 1999 2000
(")ppen arbetsloshet! 8,1 7,9 7,1 5,6 4,5
(7,7 (6,9) (6,1 (5,8) (5,7
Arbetsmarknads- 4,5 4,7 4,7 4,7 4,4
o P 1
politiska dtgiirder 4.,9) (5.4) (5,0) 43) (3.8)

! Procent av arbetskraften

Siffror fran 1996 éars budgetproposition anges inom parentes

Kalla: Finansdepartementet
I propositionens avsnitt 6 redovisas de ytterligare medelsbehov utdver gil-
lande statsbudget som nu kan dverblickas och andra frAgor som regeringen
anser den bor redovisa i propositionen. Om ytterligare framstillningar om
anslag for innevarande budgetér skulle visa sig ofrdnkomliga kommer de att
foreldggas riksdagen i samband med budgetpropositionen i host.

For innevarande dr okar utgifterna totalt med ca 4 miljarder kronor i forhal-
lande till budgeterat belopp. Okningen r ett nettoresultat av bade upp- och
nedrevideringar av enskilda anslag. Hogre utgifter uppkommer frimst for
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arbetsloshetsforsdkringen. Antagandet om Oppen arbetsloshet &r 1997 har
sedan budgetpropositionen reviderats upp fran 6,9 till 7,9 %, vilket medfor
6kade kostnader med ca 5,5 miljarder kronor.

Regeringen ser mot bakgrund av den hoga arbetslosheten ingen mojlighet
att helt finansiera de Okade utgifterna for arbetsloshetserséttningen inom
utgiftsomradet.

I tillaggsbudgeten presenteras ett antal forslag pd det arbetsmarknadspoli-
tiska omrddet som utskottet dterkommer till i det f6ljande. Ett nytt anslag
foreslas inréttat inom utgiftsomrdde 14, A 7 Vissa kostnader for inforandet
av en allmin och sammanhallen arbetsloshetsforsikring. Aven pa det region-
alpolitiska omradet laggs forslag fram, till vilka utskottet ocksé dterkommer.

Aven satsningarna inom arbetsmarknadsomridet Skar utgifterna.

For att finansiera de dkade utgifterna inom ramen for det s.k. fempunktspro-
grammet sker indragningar under dr /997 inom bl.a. utgiftsomrddena 14 och
19. Fran utgiftsomrdde 14 sker indragning av medel frdn Arbetsmarknadsde-
partementet med 300 miljoner kronor och frén utgiftsomrdde 19 med sam-
manlagt 210 miljoner kronor fran medel for lokaliseringsbidrag och region-
alpolitik.

Differenserna for dren 1998 och 1999 i forhéllande till 1996 ars budgetpro-
position pa utgiftsomrade 13 beror till stor del pé att arbetslosheten nu be-
doms bli hogre. Utgiftsdkningarna inom utgiftsomrade 14 ar framfor allt en
foljd av forslagen 1 fempunktsprogrammet.

For ar 1998 och framat beréknas utgifterna sjunka som andel av BNP, framst
genom en gynnsam ekonomisk utveckling med minskande arbetsloshet.
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De nya och reviderade anslagen framgar av nedanstiende tabell (tusentals kronor) 1996/97: AU7y

Utg. | An- Belopp enl. | Forslag till forindring | Ny ram/Ny
omr. | S1ags- statsbudget | av anslagsniva
nr 1997
ram anslag
13 Ekonomisk 36174384 | 5453000 41 627 384
trygghet vid ar-
betsloshet
Al Bidrag till ar- 34088 334 5453000 39541334
betloshetsersatt-

ning, ramanslag

14 Arbetsmarknad 52277499 | -2116552 50 160 947
och arbetsliv

A2 Arbetsmark- 25612 727 -2 124052 23488 675
nadspolitiska
atgdrder, ram-
anslag

A7 Vissa kostnader 0 7 500 7 500
for inforandet
av en allmén
och sammanhal-
len arbetslos-
hetsforsakring

19 Regional utjim- 3726 021 -6 500 3719 521
ning och ut-
veckling
Al Regionalpolit- 1453 517 -122 500 1331017
iska atgérder,
ramanslag
A5 Sysselsdttnings- 200 000 35000 235 000
bidrag, ram-
anslag

A6 Transportbidrag, 303 000 81 000 384 000
ramanslag

Motioner med allménna synpunkter pa utgiftsomraden och utgiftsramar

Moderaterna anser enligt motion Fi42 att de medel under utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, anslag A 2, som i dag &r att hanfora till aktivi-
tetsstdod (motsvarande) bor overforas till utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygg-
het vid arbetsloshet.

Vinsterpartiet ér enligt motion Fi44 kritiskt till konstruktionen med ramar pa
omraden som dr hart regelstyrda och mycket konjunkturberoende, ndgot som
partiet anser visas av utgifterna for arbetsloshetsersittningen. Systemet bor
omprovas i dessa fall (yrk. 39).

Vinsterpartiet anser ocksa att mycket talar for att anslaget for arbetslos-
hetserséttning inom utgiftsomradde 13 bor foras over till utgiftsomrade 14
samt att ett anslag for omstillningskostnader infors. Ett sddant system inne-
bir en forenkling och storre flexibilitet under budgetéret. Detta bor beaktas
infor 1998 érs budget (yrk. 40).
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Utskottet
Utskottet vill med anledning av dessa motionssynpunkter anfora f6ljande.

I bl.a. en skrivelse till talmanskonferensen har utskottet berért forhéllandet
mellan utgiftsomradena 13 och 14. Utskottet har framhallit att utgifterna pa
omradena &r starkt konjunkturberoende. Det dr fraimst det s.k. obalanstalet pa
arbetsmarknaden, dvs. summan av Sppet arbetslosa personer och personer
som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska atgirder, som tillsammans med
regelverkens utformning avgor utgiftsnivan. Utgifterna inom omrdde 13 styrs
av den Oppna arbetslosheten, medan utgifterna inom omréade 14 till avsevérd
del beror pd omfattningen av atgirderna. Med en dkning av atgérderna mins-
kar den Oppna arbetslosheten. Utskottet framforde i denna skrivelse att det
kan diskuteras om det finns skél for en fortsatt uppdelning av dessa utgifts-
slag pa tva utgiftsomraden, sirskilt som dven kostnaderna for de arbetsmark-
nadspolitiska atgérderna till stor del avser forsdrjning av personer som star
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet finner skél att upprepa vad som nu sagts. De nyss
angivna motionsyrkandena visar for Ovrigt att saken inte &r odiskutabel.
Moderaterna vill fora 6ver forsorjningsdelen i atgédrderna till omrade 13,
medan Vinsterpartiet anser att anslaget for arbetsloshetsersittning inom
omrade 13 skall foras over till 14 som ett anslag for omstdllningskostnader.

Utskottet har inte underlag for négon slutlig uppfattning, men skulle virde-
sdtta en analys av fragan. Utskottet &r inte berett att tillstyrka vare sig Mode-
raternas eller Vénsterpartiets forslag om verforande av utgifter.

Niér det géller den mer principiella friga som Vénsterpartiet vickt om syste-
met med utgiftsram vid regelstyrda och konjunkturberoende utgifter vill
utskottet hinvisa till vad utskottet anfort i samband med behandlingen av det
senaste arets budgetforslag, liksom i den nyss ndmnda skrivelsen till tal-
manskonferensen, om vikten av att budgetforslagen bygger pé sa sikra och
realistiska prognoser som mdjligt. Det kan finnas goda skil att inte vara
alltfor pessimistisk i prognoserna. Konsekvenserna av detta méste dock
vigas mot att upprepade ganger behdva justera utgiftsramarna dérfor att de
bygger pa prognoser som visar sig felaktiga. Den i varpropositionen fore-
slagna hdjningen av anslaget for arbetsloshetserséttning talar sitt tydliga
sprak. Utskottet dr dock inte berett att ga sa langt som att fororda en omprov-
ning av systemet, vilket Vénsterpartiet foreslar. Yrkandet i fraga, Fi44 (yrk.
39), bor saledes avstyrkas.

Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fran budgetaret 1998 bidrag till arbetsloshetsforsak-
ringen, utjimningsbidrag till arbetsloshetskassorna, erséttning till personer
som deltar i de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna offentliga tillfalliga arbe-
ten for dldre arbetslosa (OTA), resursarbete och tillfillig avgangsersittning
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samt bidrag till 16negarantierséttning. Under budgetéret 1997 omfattas &dven
det kontanta arbetsmarknadsstodet.

De totala utgifterna pa utgiftsomrédet under budgetaret 1997 uppgar enligt
statsbudgeten till 41,6 miljarder kronor.

I propositionen erinras om att regeringen i proposition 1996/97:107 om en
allmén och sammanhallen arbetsloshetsforsdkring foreslagit att erséttnings-
nivan okas fran 75 till 80 % frén den 29 september och att taket pa forsak-
ringen hojs fran 564 kr per dag till 580 kr fran den 29 december 1997. Vidare
erinras om att en hojning foreslagits av det kontanta arbetsmarknadsstodet
fran 230 till 240 kr per dag fran den 29 december 1997. Dessa utgiftsokning-
ar dr 1 huvudsak finansierade, frimst genom en hojning av den finansierings-
avgift som arbetsloshetskassorna betalar till staten och genom ett uppstramat
arbetsvillkor. Resterande finansieringsbehov har medfort att ramen for ut-
giftsomradet genom av regeringen beslutade besparingar pa andra omraden
har utékats med 290 miljoner kronor for 1998.

Regeringen har vid berdkningen av de ekonomiska ramarna for utgiftsom-
radet tagit hansyn till de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i proposit-
ion 107.

I propositionen anges vidare att en utredning skall ges i uppdrag att foresla
sddana @ndringar av lonegarantibestimmelserna att kostnaderna kan minska
med 300 miljoner kronor.

I detta avsnitt av propositionen ldmnas ocksé en beskrivning av de forslag
som laggs fram i tillaggsbudgeten for att halvera den &ppna arbetslosheten.
Utskottet aterkommer till dessa forslag i avsnittet om tilldggsbudgeten nedan.

Regeringen har vid berdkningen av de ekonomiska ramarna for utgiftsom-
rddet under budgetéren 1998 till 2000 tagit hinsyn till effekter av forslagen.

Som framgatt ovan gor regeringen beddmningen att arbetsldsheten minskar i
mindre utstrickning under budgetaret 1998 &n vad som angavs i budgetpro-
positionen. Samtidigt véntas antalet personer i offentliga tillfdlliga arbeten
vara farre, ca 10 000 deltagare, dn enligt budgetpropositionens berdkning.
Sammantaget innebdr den hogre arbetslosheten och de ovan redovisade
forslagen att de tidigare berdknade medlen inte &r tillrdckliga.

De beréknade ramarna framgér av tabellen ovan.

Motioner

Moderaterna framfor i sin motion Fi42 att partiets alternativ till arbetslos-
hetsforsékring genom sin utformning och finansiering stimulerar till ett aktivt
sokbeteende och en sundare 16nebildning. Utgifterna for statskassan blir
lagre. De medel under utgiftsomrade 14, anslag A 2, som i dag ar att hdnfora
till aktivitetsstod (motsv.) overfors till utgiftsomrdde 13. Medel reserveras
for de 6vergangsregler som foreslagits i annat sammanhang, eftersom den av
partiet foreslagna fordndringen av arbetsloshetsforsdkringen genomfors
parallellt med andra atgdrder. Regeringens fempunktsprogram avvisas.

Folkpartiet liberalerna riknar i sin motion Fi43 med besparingar pé stats-
budgeten i fraga om arbetsloshetskassan med 9 miljarder kronor som effekt
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av forslaget att staten sdnker sitt bidrag till arbetsloshetsersittningen. Pa
négra ars sikt berdknar partiet att den egna politiken skall leda till hogre
tillvixt och ddrmed reducerade utgifter for den dppna arbetslosheten, liksom
for de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna. En besparing uppkommer genom
att partiet avvisar merparten av de utgifter som regeringen foreslar for av-
gangsersittningar och s.k. generationsvéxling.

Vinsterpartiets forslag i friga om arbetsloshetsforsidkringen, bl.a. uppjuste-
ring av grundbelopp och tak i dagpenningbeloppen, en 16nef6ljsamhetsregel
och avskaffande av begrinsningsregeln for deltidsarbetslosa innebér en ut-
6kning av ramen med 600 miljoner kronor. Fér 1999 innebér partiets forslag
om 85 procents erséttningsnivé en ytterligare kostnadsokning. Partiet berak-
nar vidare att stimulansbidraget vid offentliga tillfdlliga arbeten (OTA) blir
vésentligt l4gre &n vad regeringen ridknat med. Med partiets sysselséttnings-
politik blir belastningen avsevirt mindre, men partiet foljer regeringens
nettoberdkningar. Partiets forslag att hogst 2 miljarder kronor skall foras dver
till utgiftsomrade 14 for att utnyttjas som aktivitetsstdd i samband med otra-
ditionella projekt medfor att ramen for 1998 totalt berdknas till 1,4 miljarder
kronor lagre belopp &n enligt regeringens forslag.

Miljépartiet anser enligt sin motion Fi45 att regeringen gor en alltfor optim-
istisk prognos for sysselséttningsdkningen. Av det skélet rdknas kostnaderna
for arbetsloshetsforsékringen upp med 1,5 miljarder kronor &r 1999 och 3
miljarder kronor 4r 2000. Fran denna niva rdknas sedan ramen till f6ljd av
partiets forslag om arbetstidsforkortning ned med ca 5, 12 respektive 12
miljarder kronor. Ramen péverkas dven av partiets forslag om s.k. brutet tak i
arbetsloshetserséttningen med 85 procents erséttning upp till inkomster pa
4,2 basbelopp per &r och 40 % pé Overstigande del av arsinkomsten. Grund-
beloppet i a-kassan foreslas hojt till 246 kr per dag. Vidare foreslés ett enhet-
ligt tak i alla forsékringar vid en inkomst pa 6,5 basbelopp per ar. For arbets-
l6shetserséttningen innebér detta en dagpenning pa 617 kr. Partiet foreslar
ocksé att arbetsvillkoret skall vara fyra manader i stéllet for regeringsforsla-
get om sex manader.

Enligt Kristdemokraterna medfor partiets samlade forslag for tillvdxt- och
foretagsfraimjande atgérder samt Okade resurser till kommunsektorn att
sysselsdttningen kan 6ka, vilket innebér en minskad belastning for arbetslds-
hetsersittningen. Aven ett avskaffande av atgirden OTA med tillhdrande
stimulansersittning innebédr en minskad kostnad for 1998. Strukturella for-
andringar av arbetsvillkoret 1 forsékringen och okad finansieringsgrad med-
for ocksa att belastningen pa utgiftsomradet kan minska.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Vidare ingér myndigheter och FoU pa arbetslivsomradet, Samhall AB:s
verksamhet och Arbetsdomstolen m.m. Under utgiftsomradet aterfinns ocksa
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frigor om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m. samt utgifter
for jamstilldhetspolitiska atgérder och for statliga arbetsgivarfragor.

De totala utgifterna péa utgiftsomradet under budgetaret 1997 uppgar enligt
statsbudgeten till 52,3 miljarder kronor varav utgifterna for konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska atgirder svarar for ca 25,6 miljarder kronor.

I detta avsnitt av propositionen hénvisas till de forslag som ldggs fram i
tilldggsbudgeten om fordndrad ersdttningsnivd for personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgdrder med utbildningsbidrag. Besparingen upp-
gar till ca 1 015 miljoner kronor under 1998. En hinvisning gors ocksa till de
andra forslagen i tilldggsbudgeten for att bl.a. 6ka sysselséttningen.

Utskottet dterkommer till dessa forslag nedan.

Regeringen har tagit hinsyn till effekter av forslagen vid berdkningen av de
ekonomiska ramarna for utgiftsomradet under budgetéren 1998 till 2000.

Frén och med 1998 genomfors kvalitetshdjande insatser i syfte att oka ut-
rymmet for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, vilket foranleder en
uppjustering av ramen med 1 000 miljoner kronor.

Aven andra kommande forslag paverkar utgiftsnivan; atgirden utbildning i
foretag behélls dven under 1998. En utdkning sker av Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering med 3 miljoner kronor.

Héansyn har ocksa tagits till forslagen i proposition 107 En allmén och sam-
manhéllen arbetsloshetsforsdkring, vilka for &r 1998 foranleder en 6kning
med 595 miljoner kronor i forhallande till den prelimindra berdkning som
redovisades i budgetpropositionen for &r 1997.

De beréknade ramarna framgér av tabellen ovan.

Motioner

Moderaterna anser i sin motion Fi42 att det ar riktigt att ge 6kad prioritet at
kvaliteten pa den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Utbildning av
mer generell natur bor hanteras utanfor arbetsmarknadspolitiken. Kraven pé
atgdrderna att 6ka de arbetslosas mojligheter att fa arbete skérps. Regering-
ens fempunktsprogram avvisas.

Folkpartiet liberalerna réknar i sin motion Fi43 med att den egna politiken
pa nagra ars sikt skall leda till hogre tillvaxt och ddrmed reducerade utgifter
for den Oppna arbetslosheten och de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. En
besparing uppkommer genom att partiet avvisar merparten av de utgifter som
regeringen foreslar for avgangsersittningar och s.k. generationsvaxling.

Vinsterpartiets forslag att 2 miljarder kronor dverfors fran utgiftsomrade 13
i syfte att skapa en utvidgad forsoksverksamhet med olika sysselsdttnings-
projekt Okar belastningen pé detta utgiftsomrade. Férutom dessa medel be-
rdknas ett utrymme pa 0,6 miljarder kronor for otraditionella insatser for att
mota det lokala intresset fran arbetsformedlingsndmnderna. 0,5 miljarder
kronor avsitts for att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden och ge ett
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riktat stod till kvinnor som drabbats av strukturomvandlingen. Vidare berik-
nar partiet 0,33 miljarder kronor ytterligare till Samhall fér 16nekompensat-
ion for de arbetshandikappade vid Sambhall och viss hdjning av merkostnads-
erséittningen. En kraftig uppjustering av 16nebidragsvolymen innebér en kad
kostnad med 0,5 miljarder kronor. Kvalitetshjningar bl.a. i fraga om bi-
dragsnivderna for utbildningsvikariat och rekryteringsstdd berdknas till
knappt 0,5 miljarder kronor. 250 miljoner kronor avsitts for sirskilda ar-
betsmarknadspolitiska atgérder for vissa kommunplacerade flyktingar. 1,3
miljarder kronor beréknas till foljd av partiets avvisande av regeringsforsla-
get om fordndrat utbildningsbidrag till personer som deltar i arbetsmarknads-
politiska atgérder. Sammantaget innebdr detta for ar 1998 en uppjustering
med totalt ndrmare 6 miljarder kronor, inklusive de frédn utgiftsomrade 13
overforda medlen.

Miljopartiet beréknar i sin motion Fi45 minskade kostnader till f6ljd av sitt
forslag om forkortad arbetstid m.m., i forhéllande till propositionen med ca
1,8, 8 respektive ndra 18 miljarder kronor under aren 1998-2000. Den {or-
bittrade ekonomiska situationen for kommunsektorn som partiets forslag
innebédr leder ocksa till kostnadsbesparingar med upp till ca 1,5 miljarder
kronor ar 2000.

Kristdemokraterna riknar med att deras forslag om aktiva insatser for att
minska arbetslosheten kommer att minska trycket pa de arbetsmarknadspoli-
tiska atgédrderna. Ytterligare medel bor dock anslds for Samhalls verksamhet
och for 16nebidragen. Regeringsforslaget om forsdmringar av utbildningsbi-
dragen avvisas.

Utgiftsomrade 19: Regional utjimning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstdd,
medel for medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram, medel fran EG:s
regionalfond samt utgifter for Glesbygdsverket och Statens institut for reg-
ional forskning.

De totala utgifterna pé utgiftsomradet under budgetaret 1997 uppgar enligt
statsbudgeten till 3,7 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor avser
anslaget Regionalpolitiska dtgérder.

Pé senare tid paverkas verksamheten inom utgiftsomradet av forberedelser
for att ta del av terflodet frén EG:s strukturfonder. Det sammanlagda ter-
flodet av medel for regionalpolitiskt inriktade atgérder berdknas under peri-
oden 1995-1999 till ca 5,5 miljarder kronor.

Utgiftsomradet har tillforts ytterligare medel motsvarande 50 miljoner
kronor per ér for dren 1998-2000 for vissa satsningar inom ramen for det s.k.
landshovdingeuppdraget. Ar 1998 inryms dven vissa utgifter for den sk.
Soderhamnssatsningen.

Vid berdkningen av ramen har regeringen utgatt frén att besparingar pa 90
miljoner kronor skall goras fr.o.m. 1998, vilka pa sikt i sin helhet tas ut pa
anslaget for sysselsittningsbidrag genom regelforandringar.
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Moderaterna anser 1 sin motion Fi42 att det dr mojligt att forbéttra villkoren
for de regioner som i dag ar foremal for den s.k. lilla regionalpolitiken med
mindre resurser dn for nidrvarande. Generella dtgérder, som t.ex. minskad
beskattning, avreglering och goda mojligheter till utbildning, ger regionerna
forutsdttningar att vixa av egen kraft. Medel fran EG:s strukturfonder bor i
storre utstrackning kunna anvéndas for utbildning och kompetensutveckling.
Statens roll som medfinansidr bér minska. En minskning foreslas dven av
lansanslagen samt reduktioner av transportbidragen och av nedséttningen av
socialavgifterna.

Folkpartiet liberalernas forslag till ramar framgdr av uppstillningen nedan.

Viinsterpartiet motsétter sig besparingen med 90 miljoner kronor pa anslaget
for sysselsittningsbidrag under ar 1998. Ytterligare 400 miljoner kronor bor
fordelas till det s.k. landshovdingeuppdraget i enlighet med regionalpolitiska
prioriteringar. 10 miljoner kronor bor avsittas for fortsatt finansiering av ett
nationellt resurscentrum. Totalt berdknar partiet alltsd 0,5 miljarder kronor
utover regeringens forslag.

Miljopartiet anser att nedsittningen av socialavgifterna i inre Norrland bor
aterstdllas till den nivd den hade fore &r 1997. Det &r viktigt att foretagarna
ges rimliga, stabila och forutségbara villkor ocksa inom regionalpolitiken.

Kristdemokraterna avvisar regeringens aviserade besparingar om 90 miljoner
kronor avseende regionalpolitiska insatser och anslar darfor 90 miljoner
kronor mer &n regeringen fr.o.m. ar 1998. Dessa medel kan anvéndas for att
fordndra stddomradesindelningen, inte minst forhallandet mellan stddomra-
dena 1 och 2. EU:s strukturfonder har ocksé péaverkat situationen.

Uppstillt i tabell ser propositionens och motionernas forslag i forhallande till
propositionen ut enligt foljande.
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Utgifts- | Budgetér
omride
1998 1999 2000
13 40631 | 31670 25333
14 49209 | 50166 48820
19 3602 3553 3373
(m) (fp) ) (mp) (kd)
1998 1999 2000 1998 1999 2000 | 1998 1999 20001998 1999 2000 (1998 1999 2000
+12730  +1330 +11861|-10319 -10319 -10200 | -1400 -3770  -8970  -7670| -7472 -3900 -2900
6
-23280 -23027 -22322| -8198 -7545  -8045| +5983 -1500 -8400 -19680 | -2900 -2900 -2900
-635 =795 -1045 -50 -50 -50| +500 +105  +105  +105 +90 +90 +90

I de nistf6ljande avsnitten tar utskottet utgiftsomrdde for utgiftsomréde upp
forslagen om tilliggsbudgeten och anknytande motionsyrkanden. I fraga om
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utgiftomrade 19 aterkommer utskottet dven till den prelimindra fordelningen
av utgifterna for aren 1998-2000.

Utskottets sammanfattande beddmning i frdga om berdkningen av ramarna
for utgiftsomradena 13, 14 och 19 for budgetaren 1997-2000 framgar av
avsnitt 7 nedan.

4. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid ar-
betsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetserséttning och bidrag till
l6negarantiersittning. Samtliga fordndringar inom utgiftsomrédet som fore-
slas i propositionen avser anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning.

I detta avsnitt behandlas propositionens forslag i tilliggsbudgeten om resurs-
arbete, medel for friare anviandning av arbetsloshetsersittning samt om till-
fallig avgangsersittning, dvs. yrkandena 11, 18, 37, 38 och 68 delvis samt
foljande motioner:

Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 8, 11, 15 delvis och 16,

Fi44 avGudrun Schyman m.fl. (v), yrkandena 41, 42, 48-50,

Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp), yrkandena 28, 31 delvis och 33,

Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 19-21 och 26 delvis,

A48 av Per Unckel m.fl. (m) yrkandena 1 och 8 samt

A49 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkande 12.

Tilldggsbudget for ar 1997
Propositionen

Totalt for utgiftsomradet foreslés i tilliggsbudgeten for statsbudgeten 1997
utgiftsokningar pa 5 453 miljoner kronor, vilket innebdr att de totala utgifter-
na enligt statsbudgeten under budgetaret uppgar till 41 627 miljoner kronor.
For aren 1998 respektive 1999 innebar forslaget hojningar av utgiftstaket for
omradet med 6 165 respektive 1 937 miljoner kronor jamfort med berdkning-
arna 1 budgetpropositionen, vilket framgar av tabell i avsnitt 3 ovan.

Regeringen har vid berdkningen av de ekonomiska ramarna for utgiftsom-
rade 13 under budgetaren 1998 till 2000 tagit hédnsyn till reviderade antagan-
den om den Oppna arbetslosheten i forhallande till budgetpropositionens
bedémning och till de ekonomiska konsekvenserna av forslagen om en all-
mén och sammanhéllen arbetsloshetsforsdkring. Likasa har hansyn tagits till
effekter av forslagen i tillaggsbudgeten om exempelvis flexiblare anvidndning
av arbetsloshetserséttningen.

Bidrag till arbetsloshetsersittning
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for bidrag till arbetsloshetser-
sattning uppfort ett ramanslag pa 34 088 miljoner kronor.
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Det svéra ldget pa arbetsmarknaden stéller krav pa kraftfulla insatser fran
statsmakternas sida. Regeringen bedomer att den dppna arbetslosheten under
innevarande budgetar kommer att ligga pa 7,9 %, vilket 6verstiger den be-
démning som gjordes i budgetpropositionen med 1 procentenhet. Detta bety-
der att anslagsnivan maste justeras upp. Anslagsnivan bor dock dven justeras
med anledning av de forslag som ldmnas under utgiftsomradena 13 och 14
samt med anledning av proposition 1996/97:107 En allmén och sammanhal-
len arbetsloshetsforsdkring.

Regeringen avser att under budgetaret 1997 vidta atgdrder som syftar till
att 0ka det lokala inflytandet och effektivisera arbetsmarknadspolitiken.
Syftet ar att 6ka sysselséttningen, motverka den kommunala sysselséttnings-
minskningen och sénka arbetslosheten.

Flera av regeringens forslag beror anslaget for Bidrag till arbetsloshetser-
sittning. Arbetsloshetserséttningen bor kunna anvidndas mer aktivt, vilket
innebdr att erséttning under vissa forutsittningar bor kunna ldmnas dven vid
andra situationer @n vid dppen arbetsldshet.

Konsekvenser av propositionen om en allmédn och sammanhal-
len arbetsloshetsforsikring

Propositionen

I propositionen om en allmédn och sammanhallen arbetsloshetsforsékring
(prop. 1996/97:107) foreslds en rad fordndringar av arbetsloshetsersattning-
en. Dessa forslag behandlas 1 arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1996/97:AU13.

For innevarande budgetar far forslagen konsekvenser for foljande utgifts-
omraden: 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv samt 15 Studiestdd. Forslagen innebér savil inkomstokningar som
utgiftsékningar och utgiftsminskningar.

Utgiftsokningar

Utgifterna okar till foljd av att regeringen i proposition 1996/97:107 foresléar
att ersittningsnivan skall hojas fran 75 till 80 % fr.o.m. den 29 september
1997. Utgiftsokningen till f6ljd av hdjningen av ersdttningsnivan berdknas
till 179 miljoner kronor pa utgiftsomrade 13 for budgetéret 1997. Utgiftsok-
ningarna for 6vriga forslag i propositionen beréknas till 6 miljoner kronor pa
utgiftsomrade 13 under budgetaret 1997. For utgiftsomrade 14 dr motsva-
rande utgiftsékning 60 miljoner kronor, och inom utgiftsomrade 15 ar 6k-
ningen 46 miljoner kronor.

Inkomstékningar och utgiftsminskningar

Enligt regeringens foOrslag finansieras utgiftsdkningarna i proposition
1996/97:107 framst genom en hdjd finansieringsavgift och genom ett upp-
stramat arbetsvillkor. Regeringen har foreslagit att dessa fordndringar skall
inforas fr.o.m. den 1 juli 1997. Regeringen berdknar inkomsten av den hdjda
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finansieringsavgiften till 440 miljoner kronor under budgetaret 1997. Det
innebér ldgre inkomster &n vad som berdknades av finansutskottet under
hosten 1996 (bet. 1996/97:FiUl).

Effekten av det fordndrade arbetsvillkoret berdknas till 242 miljoner kro-
nor pa utgiftsomrade 13 under budgetaret 1997. Regeringen har ocksa fore-
slagit en rad andra regelforandringar i arbetsldshetserséttningen i proposition
1996/97:107, vilka sammantaget minskar utgifterna pé utgiftsomrade 13 med
216 miljoner kronor under budgetéret 1997. Inom utgiftsomrade 14 adr mot-
svarande utgiftsminskningar 81 respektive 38 miljoner kronor. Inom utgifts-
omrade 15 berdknas utgiftsminskningarna till 4 miljoner kronor.

Anslagskonsekvenser

Forslaget om en allmidn och sammanhallen arbetsloshetsforsékring far an-
slagskonsekvenser for utgiftsomradena 13, 14 och 15.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1997 beslutade riksdagen
att skjuta pa ikrafttradandet av det beslut om fordndringar i arbetsloshetser-
sédttningen som riksdagen fattade den 12 juli 1996 med anledning av forslag i
sysselsittningspropositionen (prop. 1995/96:222).

De uppskjutna fordndringarna i arbetsloshetsersittningen innebdr att utgifter-
na pé anslaget okar under budgetaret 1997. Riksdagen foreslog i samband
med behandlingen av budgetpropositionen i hostas att den dkade kostnaden
skulle finansieras via en hojning av finansieringsavgiften. Denna avgift beta-
las av varje arbetsloshetskassa till staten som ett bidrag till finansieringen av
statens kostnad for fraimst utbetald arbetsloshetserséttning. Avgiften paverkar
inte anslagen da inkomsten redovisas pa en inkomsttitel. Detta innebar att
totalt 1 155 miljoner kronor tillférdes de berdrda anslagen i budgetproposit-
ionen, varav 924 miljoner kronor till anslaget for Bidrag till arbetsloshetser-
séttning och 231 miljoner kronor till anslaget for Arbetsmarknadspolitiska
atgdrder under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Den i proposition 1996/97:107 foreslagna hdjningen av finansieringsavgif-
ten motsvarar inte hela det belopp som tillférdes anslagen genom riksdagsbe-
slutet i hostas, och regeringen har foreslagit ytterligare utgiftsminskningar i
propositionen. Det innebér att en del av de medel som tillférdes anslagen
genom riksdagens nyss ndmnda beslut skall fo6ras bort. Till foljd av regering-
ens forslag i proposition 107 berdknas utgifterna f6r budgetéret 1997 minska
inom utgiftsomrade 13 med 273 miljoner kronor och inom utgiftsomrade 14
med 58 miljoner kronor medan utgifterna berdknas 6ka inom utgiftsomrade
15 med 42 miljoner kronor.

Trots omfattande besparingar &dr forslagen i proposition 1996/97:107 un-
derfinansierade med 243 miljoner kronor i férhallande till den ursprungligen
beréknade besparingen i sysselsdttningspropositionen. Regeringen foreslar
att detta underskott skall finansieras genom en dndring av nivén pa utbild-
ningsbidragen for personer som inte har rétt till ersdttning frén arbetsloshets-
forsdkringen respektive kontant arbetsmarknadsstod (utgiftsomrade 14).
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Utskottet

Utskottet anser att regeringens berdkning av de inkomstdkningar, utgiftsok-
ningar och utgiftsminskningar som foranleds av forslagen i propositionen om
en allmidn och sammanhallen arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107)
kan godtas. Som tidigare ndmnts behandlar utskottet i betdnkande
1996/97:AU13 de forslag som lagts fram i proposition 107.

Utskottet aterkommer nedan med en sammanfattande beddmning av budget-
forslagen.

Stimulansersittning vid offentliga tillfalliga arbeten for dldre
arbetslosa

Propositionen

Enligt budgetpropositionen skall sokande som deltar i den arbetsmarknads-
politiska dtgérden offentliga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) fa
en stimulanserséttning om 45 kr per dag. Kostnaden for stimulansersattning-
en beréknas till 59 miljoner kronor for budgetaret 1997. Vid berdkningen av
anslaget i budgetpropositionen beaktades inte denna kostnad, utan regeringen
skulle dterkomma med forslag till finansiering av stimulanserséttningen.

Regeringen beréknar nu att ytterligare 59 miljoner kronor bor tillforas an-
slaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning under budgetaret 1997 till f6ljd
av beslutet om att infora stimulanserséttningen.

Regeringen foreslar under utgiftsomrade 14 att denna erséttning skall fi-
nansieras via den tidigare ndmnda fordndringen av utbildningsbidragen for
de personer som saknar ritt till arbetsloshetsersittning eller kontant arbets-
marknadsstod.

I varpropositionen berdrs frigan om avstidngningsreglerna i samband med
offentliga tillfdlliga arbeten. Utskottet kommer in pa denna fraga i betén-
kande 1996/97:AU13.

Motioner

Vinsterpartiet anser i motion Fi44 att atgdrden offentliga tillfdlliga arbeten
for dldre arbetslosa (OTA) bor avskaffas i ljuset av forslagen om utdkade
resurser till kommunerna, resursarbete, tillfallig avgangsersittning och friare
lokal anvéndning av atgirdsmedel. Regeringen bor fore den 1 juli 1997 (yrk.
41) aterkomma med forslag om att avskaffa OTA. Regeringens stillningsta-
gande till tillimpningen av avstdngningsreglerna betrdffande OTA &r helt
oacceptabelt. Om Vénsterpartiets yrkande om att regeringen skall dterkomma
med ett forslag om avskaffande av OTA avslas, bor riksdagen av regeringen
begéra ett forslag om att avstidngningsreglerna for OTA avskaffas (yrk. 42).

Enligt Kristdemokraterna i motion Fi46 bor atgérden OTA snarast avskaffas.
Dirmed bor medel for stimulansersittning vid OTA inte anslas, och anslaget
A 1 inom utgiftsomradde 13 kan minskas med 59 miljoner kronor (yrk. 26
delvis).
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Utskottet

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av den s.k. sysselsitt-
ningspropositionen (prop. 1995/96:222, yttr. AU6y, bet. FiU15, rskr. 307) att
tillskapa den arbetsmarknadspolitiska atgidrden offentliga tillfilliga arbeten
for édldre arbetslosa (OTA) fr.o.m. den 1 januari 1997. Efter forslag i budget-
propositionen for ar 1997 beslutade riksdagen senare att starten for anord-
nande av OTA skulle tidigareldggas till den 1 november 1996 (prop.
1996/97:1, bet. AU5). Atgirden vinder sig till personer dver 55 &r som varit
inskrivna som arbetslosa vid arbetsformedlingen i 24 manader eller langre.
OTA utgdr enligt utskottets uppfattning en virdefull komponent i den ar-
betsmarknadspolitiska atgardsarsenalen.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen att sokande som deltar i OTA
skall fa en stimulansersittning om 45 kr per dag utdver det aktivitetsstod som
utgdr och som motsvarar nivan pa arbetsloshetsersittningen. Som utskottet
tidigare har framhéllit i betdnkande 1996/97:AUS é&r det viktigt att skapa
incitament for att de dldre skall vilja delta i dtgérderna. Med tanke bade pa att
denna atgérd normalt kommer att ha ldngre varaktighet &n andra arbetsmark-
nadspolitiska atgérder och pé karaktdren av arbetsuppgifterna och deltagar-
nas bakgrund &r det rimligt med ett sérskilt tilligg i form av stimulansersétt-
ning. Ett belopp pa 45 kr per dag bor dven fortsattningsvis utgd. Utskottet
stoder regeringens forslag om att 59 miljoner kronor bor tillféras anslaget
under budgetdret 1997 till f6ljd av beslutet om att inféra stimulans-
ersittningen.

Frdgan om avstingningsreglerna vid OTA och vid andra arbetsmarknads-
politiska &tgérder behandlas i betdnkande 1996/97:AU13.

Med hénvisning till det anforda bér motionerna Fi44 (yrk. 41 och 42) och
Fi46 (yrk. 26 delvis) avstyrkas.

En aktiv och flexibel anvéndning av arbetsloshetsforsikringen
Propositionen

Enligt regeringens uppfattning bor det provas att i viss begransad omfattning
anvinda arbetsloshetsforsakringen for andra situationer dn vid Sppen arbets-
16shet. T detta syfte ldggs tre forslag fram i propositionen: aktivare anvénd-
ning av arbetsloshetsersittningen, resursarbete och tillfallig avgéngsersatt-
ning.

Aktivare anvindning av arbetsloshetserséttningen
Propositionen

For nédrvarande utbetalas ca 35 miljarder kronor per ar fran arbetsloshetskas-
sorna i erséttning till arbetslosa medlemmar. Hartill kommer ca 2 miljarder
kronor i kontant arbetsmarknadsstdd.

For att bl.a. 6ka det lokala inflytandet i arbetsmarknadspolitiken foreslas i
propositionen att regeringen fir ett bemyndigande att under en begrinsad
tidsperiod anvinda medel for arbetsloshetsersittning pa ett mer aktivt sitt.
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Enligt géllande regler skall den som far ersittning, forutom att vara arbets-
16s, sta till arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér att det i princip inte
far finnas ndgot som hindrar personen fran att ta erbjudet lampligt arbete. I
praktiken dr inneborden av detta att den arbetsldse under erséttningstiden inte
far dgna sig at ndgon annan verksamhet dn att aktivt soka arbete. En viss
begransad mdjlighet att delta i utbildning med bibehéllen arbetsloshetsersétt-
ning finns dock.

Denna restriktiva ordning i frdga om rétten att sysselsétta sig ndr man far
erséttning kan enligt regeringen passivera i stillet for att frimja en atergéng
till arbetsmarknaden.

Mojlighet bor dérfor skapas att pa forsok anvianda arbetsloshetsersattning-
en pa ett mer aktivt sétt, exempelvis i samband med praktik som inte ryms
inom de vanliga praktiksystemen och for att ge 6kade mdojligheter till utbild-
ning. Forsoksverksamheten skall ocksa ge ett stdrre utrymme for olika lokala
initiativ, vilket vidgar det lokala inflytandet i arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen bor sdledes ges en mojlighet att inom en viss begrénsad ram pd
forsok medge undantag fran de bestimmelser i lagen om arbetsloshetsforsék-
ring (ALF-lagen) och lagen om kontant arbetsmarknadsstdd (KAS-lagen)
samt 1 den av regeringen foreslagna (prop. 1996/97:107) nya lagen om ar-
betsloshetsforsdkring som forhindrar att arbetsloshetsersittningen anvénds pa
ett mer aktivt sétt. Rétten att medge undantag bor skrivas in i de nimnda
lagarna. Avsikten dr att regeringen skall ges mojlighet att tillata att for sir-
skilda projekt undantag gdrs som innebédr att arbetsloshetserséttning som
forsoksverksamhet far ldmnas till personer som redan far erséttning enligt
dessa lagar, trots att de da inte &r arbetslosa enligt den definition som lagarna
bygger pa.

Bemyndigandet giller séledes endast personer som redan uppbédr ersitt-
ning. Personer med en svagare stéllning pd arbetsmarknaden sasom ungdo-
mar, langtidsarbetslosa, dldre, arbetshandikappade och utomnordiska med-
borgare skall prioriteras.

Forsoksverksamheten foreslds pagé under perioden den 1 juli 1997 till ut-
gangen av 1998. For budgetaret 1997 far hogst 500 miljoner kronor anvédndas
for verksamheten och under &r 1998 hogst 1 000 miljoner kronor.

Projekten far enligt propositionen inte medféra konkurrenssnedvridningar.
De far heller inte leda till undantringning av ordinarie arbetstillfillen. Vidare
far projekten inte medfora nagra inlasningseffekter. Projekt skall kunna
komma i fraga pa hela arbetsmarknaden.

Ersdttningen skall berdknas enligt normala regler, och ersittningsdagarna
under den aktuella verksamheten skall inte inga i ersittningsperioden. Verk-
samheten skall betraktas som en arbetsmarknadspolitisk atgird. Genom
deltagande i forsoksverksamheten dterkvalificerar sig projektdeltagarna for
nya ersittningsperioder. Enligt propositionen skall atgdrden bedrivas pa
heltid.

Forsoksverksamheten skall utvdrderas. Av sdrskilt intresse dr dédrvid dess
resultat med avseende pa 6kad anstillningsbarhet och placeringar efter delta-
gande 1 forsoksverksamhet pa den reguljdra arbetsmarknaden. Vidare skall
utvirderingen omfatta eventuella undantrdngnings- och inlasningseffekter.
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Forslaget foranleder dndringar i de nuvarande ALF- och KAS-lagarna samt
1 den nya lagen om arbetsloshetsforsdkring. Dessa forslag behandlas i betén-
kande 1996/97:AU13.

Motioner

Savdl Moderaterna, Folkpartiet, Vénsterpartiet som Kristdemokraterna ar
kritiska till forslaget om forsoksverksamhet med friare anvéndning av arbets-
16shetsersattning.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion A48, Folkpartiets kommitté-
motion A49 och Vinsterpartiets motion Fi44 yrkas avslag pd de forslag till
lagindringar som foranleds av forsoksverksamheten. Dessa yrkanden be-
handlas i arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU13.

Folkpartiet liberalerna 1 motion Fi43 (yrk. 16) respektive Vinsterpartiet i
motion Fi44 (yrk. 48) motsitter sig forslaget om att hogst 500 miljoner kro-
nor far anvéndas for forséksverksamheten under budgetaret 1997.

Kristdemokraterna vénder sig i motion Fi46 mot det bristfilliga beslutsun-
derlaget i propositionen. Regeringen bor aterkomma med forslag om hur man
genom samverkan pé lokal nivd mellan kommun, arbetsformedling, forsék-
ringskassa samt lokala foretagar-, fackliga och ideella organisationer skall fa
avgora detaljutformningen av atgérden (yrk. 20). Genom sddan lokal sam-
verkan kan risker for konkurrenssnedvridning, undantrdngning och inldsning
undanrdjas.

Utskottet

Det finns, som utskottet tidigare har podngterat i betinkande 1995/96:AU13
Lokal samverkan mot arbetslosheten, ett behov av att prova om nya arbets-
former kan ge en forbittrad effektivitet i anvdndningen av de arbetsmark-
nadspolitiska resurserna. Det &r av utomordentlig vikt att de arbetslosa kan
sysselsittas med meningsfull verksamhet under den tid de ar arbetsldsa.

Gillande regler for arbetsloshetserséttning forutsétter i princip att den ar-
betslose inte dgnar sig at ndgon annan verksamhet dn att soka arbete. Det kan
ifragasittas om detta dr bdsta séttet att frimja en atergang till arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund kan forslagen om en aktiv och flexibel anvandning av
arbetsloshetsforsdkringen ses som en fortsdttning pa den vdg som redan
tidigare betrétts genom ovanndmnda stéllningstaganden. Utskottet tillstyrker
att arbetsloshetsersittningen i viss begrdnsad omfattning inom ramen for en
forsoksverksamhet skall kunna ldmnas dven i andra situationer dn vid 6ppen
arbetsloshet. Det giller i enlighet med propositionens forslag exempelvis vid
vissa typer av praktik samt vid utbildning. Genom forsdksverksamheten skall
ocksé utrymmet for olika lokala initiativ vidgas, vilket utskottet som tidigare
anforts ser som en positiv utveckling. Mdjligheterna stdr 6ppna for olika
lokala intressenter att komma med forslag om forsoksverksamhet med friare
anvéndning av arbetsloshetserséttningen.
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Riksdagen bor enligt utskottets uppfattning godkénna att regeringen under
budgetéret 1997 for forsoksverksamheten far disponera en summa av arbets-
16shetsersittning till deltagarna i verksamheten som totalt uppgér till hogst
500 miljoner kronor (yrk. 37). I dverensstimmelse med propositionens for-
slag forordar utskottet att verksamheten bedrivs i form av sdrskilda projekt
dér arbetsloshetsersittning som forsoksverksamhet far ldmnas till personer
som redan far erséttning enligt gillande regler om arbetsldshetserséttning. De
hinder som i dag foreligger nér det géller att anvdnda arbetsloshetsersittning
pa ett mer aktivt sétt bor undanrdjas for att mojliggéra den aktuella forsoks-
verksamheten. For dndaméilet erfordras vissa lagindringar. Andringarna
behandlas som tidigare ndmnts i betdnkande 1996/97:AU13.

Utskottet delar regeringens uppfattning att personer med en svag stéllning
pa arbetsmarknaden sdsom ungdomar, langtidsarbetslosa, éldre, arbetshandi-
kappade och utomnordiska medborgare skall prioriteras i forsdksverksam-
heten.

Enligt regeringens forslag skall de anvisade delta i forsoksverksamheten
med den arbetsmarknadspolitiska atgiarden pé heltid. Utskottet vill hér erinra
om vad som framhalls i proposition 1996/97:107 om en allmén och samman-
héllen arbetsloshetsforsidkring, ndmligen att deltidsanstéllda bor ha samma
rétt till &tgérder, program och arbete som de som arbetat heltid. I stérre ut-
strackning dn tidigare bor det i fortsédttningen bli mgjligt att t.ex. erbjuda den
som dr deltidsarbetslos en atgérd som anpassas till den tid som personen i
fraga ar arbetslos. Utskottet anser mot denna bakgrund att deltagande i den
aktuella dtgérden skall kunna ske pd sévil hel- som deltid. Utskottet forordar
att finansutskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen av denna inne-
bord.

Vidare finner utskottet i likhet med regeringen att en utvérdering bor ske
av forsoksverksamheten. Utvidrderingen bor avse eventuella undantrdng-
nings- och inlasningseffekter samtidigt som det, vilket ocksa framhalls i
propositionen, dr av sdrskilt intresse att studera om deltagande i verksamhet-
en leder till forbittrade mojligheter att fa fotfaste pa den reguljdra arbets-
marknaden.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att motionerna Fi43 (yrk.
16), Fi44 (yrk. 48) och Fi46 (yrk. 20) bor avstyrkas.

Resursarbete
Propositionen

Regeringen beviljade i december 1995 medel till ett arbetsmarknadspolitiskt
forsoksprojekt inom vard och omsorg som har bedrivits i samverkan med
Svenska kommunalarbetareforbundets sektion i Kalmar, Lansarbetsndmnden
i Kalmar ldn och Kalmar kommun, den s.k. Kalmarmodellen. Arbetsgivaren,
Kalmar kommun, har fatt mgjlighet att utdver en ldgsta niva pa bemanningen
pé en arbetsplats hdja nivin pa den kommunala servicen genom att ta in
arbetslosa som en extra resurs i det reguljéra arbetet. I gengéld har arbetsgi-
varen atagit sig att med arbetslosa ticka alla vikariatsbehov som understiger
14 dagar inom det berdrda omradet.
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Preliminédra beddmningar visar enligt regeringen att projektet har haft posi-
tiva effekter. Genom att de arbetslosa redan finns pé arbetsplatsen och kén-
ner till rutiner och dvrig personal har de utan drojsmal kunnat g& in pa de
vikariatsarbetsuppgifter som har uppstatt. Under vikariatet bryts arbetslos-
heten och vikarien uppbir avtalsenlig 16n. I genomsnitt har de arbetslosa haft
vikariatstjdnstgéring under drygt hélften av den tid de deltagit i projektet,
vilket medfort en minskning av utbetalning fran berdrda arbetsldshetskassor.
Deltidsarbetslosa har vidare fatt mojlighet till heltidsarbete.

Genom att arbetstagarorganisationerna och arbetsgivaren tillsammans
aterkommande faststiller grundbemanningen pa arbetsplatsen minskar risken
for att atgdrden skulle undantringa reguljdra arbetstillfallen. Hogskolan i
Vixjo utvdrderar verksamheten och skall 1dmna en slutrapport den 1 juli
1997.

Pé grundval av erfarenheterna fran detta projekt foreslar regeringen att en
tillfallig lag infors om fors6k med resursarbete i offentlig verksamhet. For-
soksverksamheten skall pagé i hela landet och bedrivas fr.o.m. den 1 juli
1997 intill utgangen av ar 1998. Léngtidsarbetslosa som uppbédr arbetslos-
hetserséttning enligt lagen om arbetsloshetsforsikring eller lagen om kontant
arbetsmarknadsstod skall kunna delta i atgdrden. Fran och med ar 1998 bor
detta avse langtidsarbetslosa som uppbar ersittning enligt den foreslagna nya
lagen om arbetsloshetsforsdkring.

De anvisade skall enligt regeringens forslag delta i den arbetsmarknadspo-
litiska &tgérden pd heltid. 10 % av tiden bor dock anvéndas till att soka ar-
bete. Deltagare i forsoksverksamhet har ritt till arbetsloshetserséttning, be-
ndmnd utbildningsbidrag. Enligt forslaget skall arbetsgivaren tilldtas kom-
plettera erséttningen sa att den hogst uppgar till 90 % av den dagpenning-
grundande inkomsten, dock hogst 620 kr per dag t.o.m. den 28 december
1997 och hogst 638 kr dérefter. Regeln om samordning mellan arbetsloshets-
ersdttning och ersittning fran annan dn arbetsloshetskassa i ALF-lagen och
den nya lagen om arbetsloshetsforsdakring skall inte gélla i detta fall.

Resursarbete ér en arbetsmarknadspolitisk atgérd, och den omstiandigheten
att arbetsgivaren bidrar till erséttning till den enskilde dndrar inte detta for-
héallande. Regeringen avser att i samrad med fackliga organisationer Gver-
enskomma om den detaljerade utformningen av atgérden genom kollektivav-
tal mellan berdrda parter eller genom en ordning som innebér att anordnaren
till staten inbetalar den extra erséttningen som dérefter utbetalas tillsammans
med arbetsloshetsersittningen av berord arbetsloshetskassa.

En anvisning till resursarbete far enligt propositionen omfatta hogst sex
manader med mdjlighet till forlingning till nio manader. Personer som anvi-
sats till resursarbete skall inte anses som arbetstagare under den tid de deltar i
atgérden utom savitt géller vissa regler i arbetsmiljolagen.

I klargérande syfte bor detta enligt propositionen slas fast i en sérskild lag
om forsok med resursarbete. I lagen bor vidare fastslas att den tid i resursar-
bete som berittigar till utbildningsbidrag skall anses som s.k. jamstélld tid
och saledes kunna kvalificera for ytterligare erséttningsperioder samt att
avstingning fran rétt till erséttning kan ske om en arbetslds avbdjer en anvis-
ning om att delta i verksamheten med resursarbete, vilket foljer av en hén-
visning till ALF-lagen respektive KAS-lagen.
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Stat, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och de allménna forsak-
ringskassorna bor enligt regeringens forslag ha ritt att vara anordnare under
forutséttning att anordnaren och berdrd arbetstagarorganisation gemensamt
ansoker om att fi delta i projektet. De skall vara 6verens om vilka arbetsupp-
gifter det géller, hur manga personer pa arbetsplatsen som skall omfattas av
verksamheten, antalet ordinarie arbetstagare som maste finnas pé arbetsplat-
sen i form av grundbemanning samt att arbetsgivaren skall erbjuda deltagar-
na de ldmpliga vikariat som senare kan uppkomma. Arbetsformedlings-
ndmnden i kommunen eller motsvarande ndmnd skall sedan prova ansok-
ningen.

Forslaget foranleder som ndmnts en lag om resursarbete och, till foljd av
forslaget till ny lag om arbetsloshetsforsdkring (prop.1996/97:107), en lag
om &ndring i lagen om resursarbete. Viss fordndring krdvs dven i ALF- och
KAS-lagarna samt i den nya lagen om arbetsloshetsersittning. Dessa foljd-
dndringar behandlas i betdnkande 1996/97:AU13.

Atgirden kommer enligt propositionen att utvirderas med avseende pa
bl.a. sysselsattningseffekter, undantringning och inlésning. En ldgre dppen
arbetsloshet och ddrmed ldgre utgifter for arbetsloshetserséttning under an-
slaget Bidrag till arbetsloshetsersittning under utgiftsomrade 13 bidrar enligt
regeringen till 4tgdrdens finansiering. For finansieringen svarar dven den
dndring av utbildningsbidragen for personer som inte har ritt till ersittning
fran arbetsloshetsforsakringen respektive kontant arbetsmarknadsstdd som
foreslas under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Motioner

S&vil Moderaterna, Folkpartiet, Vénsterpartiet, Miljopartiet som Kristdemo-
kraterna &r kritiska till forslaget om forsok med resursarbete. Moderaterna,
Folkpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna vill avsla forslaget medan
Vinsterpartiet kan acceptera det med vissa restriktioner.

Moderata samlingspartiet i kommittémotion A48 och Folkpartiet i kommit-
témotion A49 yrkar i konsekvens med sina stdllningstaganden till den nya
atgdrden avslag pa de forslag till lagdndringar i nuvarande ALF- och KAS-
lagar samt i den nya lagen om arbetsloshetsersittning som foranleds av for-
soksverksamheten med resursarbete. Dessa yrkanden behandlas i arbets-
marknadsutskottets betdnkande 1996/97:AU13.

Forslaget om resursarbete bor enligt Per Unckel m.fl. (m) i kommittémotion
A48 avslas (yrk. 1 och 8). Flera problem ar férenade med atgédrden. For det
forsta finns det risk att — i forsta hand — kommunerna bromsar sin pagaende
utvecklingsprocess och att reducerad forandringsvilja blir en foljd. For det
andra innebir resursarbete att bendgenheten minskar bland dem som mist
sina jobb att utbilda sig for andra sektorer eller starta egen verksamhet. For
det tredje kommer arbetsgivarens mojlighet att vilja vikarier att kraftigt
inskrdnkas. Resursarbete riktas mot den begrinsade grupp arbetsldsa som
inte bara uppfyller krav om langtidsarbetsloshet och ersdttning fran a-kassa
eller KAS utan ocksé godkénts av facket. Manga arbetslosa kommer darmed
att uteslutas fran mdjligheten att delta i tgérden.
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Enligt Folkpartiet liberalerna i motion Fi43 bor riksdagen avslé forslaget till
lag om forsok med resursarbete (yrk. 8). Elver Jonsson m.fl. i kommittémot-
ion A49 anser att forslaget till lag om dndring i lagen om resursarbete bor
avslas (yrk. 12). Forslag om defensiva atgérder som leder till farre sysselsatta
bor avvisas, enligt motionérerna.

Forslaget om resursarbete kan enligt Vinsterpartiet i motion Fi44 accepteras
under en dvergdngsperiod om vissa angivna restriktioner infors (yrk. 49).
Restriktionerna innebdr att arbetsgivaren skall komplettera ersittningen till
90 % av den dagpenninggrundande inkomsten, att i genomsnitt minst 50 %
av resursarbetarnas arbetstimmar skall innebéra vikariatstimmar, att det skall
rdda uppséigningsstopp och att maximalt 15 000 personer i genomsnitt per
ménad skall kunna f resursarbete under ar 1998.

Miljopartiet anser i motion Fi45 att det i lingden kommer att vara omgjligt
att skilja personal som &r verksam i resursarbete fran normalt anstilld perso-
nal samt att risken for dverviltringseffekter och inlasning dr betydande. De
lagforslag som beror resursarbete bor dérfor avslas (yrk. 31 och 33).

I motion Fi46 avvisar Kristdemokraterna Kalmarmodellen med s.k. resursar-
bete. Partiet anser att det dr fel vdg att forst sdga upp ménniskor for att de
sedan skall fa komma tillbaka som ett B-lag pa a-kasseniva i egenskap av
kvalitetshdjare som inte far utfora ordinarie arbetsuppgifter (yrk. 19).

Utskottet

Vérpropositionens forslag om resursarbete maste enligt utskottets uppfatt-
ning ses mot bakgrund av strdvandena att minska langtidsarbetslosheten och
att motverka ldnga tider utan reguljart arbete. Arbetslinjen och kompetenslin-
jen skall hdvdas och langa perioder av arbetsloshet med passivt kontantstod
skall motverkas, ndgot som ocksa kommer till klart uttryck i de mél som
regeringen angivit for Arbetsmarknadsverket. De langtidsarbetslosa skall
tydligare prioriteras i friga om éatgirder samtidigt som tillflodet av nya lang-
tidsarbetslosa skall forhindras. Den sammanlagda tid som de arbetslosa ér
inskrivna vid arbetsformedlingen skall goras s& kort som mgjligt. Utskottet
ser det som positivt att den nya arbetsmarknadspolitiska dtgérden bidrar till
att motverka langtidsarbetsloshet och langtidsinskrivning vid arbetsfor-
medlingen. Genom &tgérden kan personer som varit arbetslosa under liangre
tid erbjudas fortsatt kontakt med arbetslivet for att kunna uppritthalla sin
kompetens.

Genom resursarbete skall enligt regeringens forslag 1angtidsarbetslosa per-
soner som far arbetsloshetsersittning kunna tas in som en extra resurs i det
ordinarie arbetet i syfte att dstadkomma kvalitetshdjande insatser. Inréttande
av resursarbete forutsitter att dverenskommelse trdffas mellan arbetstagaror-
ganisationer och arbetsgivare pa en arbetsplats inom stat, kommuner, lands-
ting, kyrkliga kommuner och de allménna forsékringskassorna. Anordnaren
och berdrd arbetstagarorganisation skall gemensamt ansdka om att fi delta i
projektet. Arbetsformedlingsndmnden i kommunen eller motsvarande ndmnd
skall sedan prova ansdkningen. Det foreslagna forfarandet vid inréttandet av
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resursarbete bor enligt utskottets uppfattning motverka riskerna fér undan-
trdngning.

Resursarbete skall enligt propositionen riktas till langtidsarbetslosa personer.
Med denna avgrinsning finns det enligt utskottets uppfattning risk for att
langtidsarbetslosa personer som avbryter sin arbetsloshet och forvirvsarbetar
exempelvis enstaka dagar eller kortare perioder kan komma att utestidngas
frdn mojligheten till resursarbete. Detta skulle enligt utskottets uppfattning
motverka syftet med atgérden. Utskottet foreslar darfor att atgérden riktas
mot arbetslosa arbetssokande som varit inskrivna vid arbetsformedlingen
under en sammanhéngande tid av minst sex manader. Dérvid bor man enligt
utskottets mening bortse frén tillfdlliga och korta uppehdll i arbetslosheten
for forvérvsarbete. Detta foranleder en dndring i 1 § 1 det av regeringen fram-
lagda forslaget till lag om forsok med resursarbete.

Utskottet anser vidare att ett klarldggande bor goras i fraga om den komplet-
terande ersdttning som skall kunna utges till deltagare. Ersdttningen bor
enligt utskottets mening finansieras med en avgift som anordnaren betalar till
staten, enligt en modell liknande den som tillimpas vid arbetsplatsintrodukt-
ion (API). Anordnaren skall séledes inte betala ndgon ersittning direkt till
deltagaren. Avgiften, som bor bestimmas till ett schablonbelopp, erlaggs till
forsékringskassan, som uppbér den for statens rdkning. Den kompletterande
ersédttningen bor betalas ut till deltagaren av arbetsloshetskassan tillsammans
med dagpenningen eller, om det &r friga om kontant arbetsmarknadsstod, av
Riksforsdkringsverket.

Som foreslas i propositionen bor det inforas bestimmelser av motsvarande
slag som vid arbetsplatsintroduktion (API), arbetslivsutveckling (ALU) och
offentliga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) av vilka det framgar
att deltagaren inte skall anses som arbetstagare nir denne deltar i forsoks-
verksamheten med resursarbete utom i fraiga om vissa regler i arbetsmiljola-
gen.

Detta innebér i fraga om forslaget till lag om fors6k med resursarbete (pro-
positionens avsnitt 3, punkt 3.4) dels att 1 § far en ndgot &ndrad lydelse, dels
att ytterligare tva paragrafer, 4 och 5 §§, bor inforas, vilket far till foljd att 4
och 5 §§ i propositionens lagforslag fir numren 6 och 7.

Med hénvisning till detta forordar utskottet att 1, 4 och 5 §§ forslaget till lag
om forsdk med resursarbete far foljande lydelse.

1 § Forsok med resursarbete innebér att arbetslosa personer som varit in-
skrivna vid arbetsformedlingen under en sammanhdngande tid av minst sex
mdnader och som uppbdr — ——.

4 § Regeringen far foreskriva att anordnare som tillhandahadller plats for
resursarbete skall betala finansieringsbidrag.

5 § Den allmdiinna forsdkringskassa, hos vilken deltagaren i resursarbete dr
inskriven, skall ta till vara statens rdtt med avseende pd betalningen av
finansieringsbidraget. Ar deltagaren inte inskriven hos en allmdn forsik-
ringskassa, skall uppgiften fullgoras av Stockholms ldns allmdnna forsdk-
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ringskassa. Den behériga forsdkringskassan far uppdra dt en annan forsik-
ringskassa att fullgéra uppgiften.

Forsdkringskassan skall underritta den linsarbetsndmnd som har anvisat
deltagaren om en anordnare inte har betalat finansieringsbidraget inom
begdrd tid.

Motsvarande éndringar bor goras i propositionens forslag till lag om &ndring
i lagen (1997:000) om f6rsok med resursarbete (avsnitt 3, punkt 3.11).

Enligt propositionen skall som ndmnts arbetsgivaren tillatas komplettera den
ersédttning som utgar i form av utbildningsbidrag vid deltagande i atgirden.
Den kompletterande erséttningen skall enligt regeringens forslag kunna
uppgé till hogst 90 % av den dagpenninggrundande inkomsten, dock till
hogst 620 kr per dag t.o.m. den 28 december 1997 och till hogst 638 kr dar-
efter. Som en f6ljd av utskottets forslag rorande arbetsgivarens finansie-
ringsbidrag erfordras enligt utskottet en fordndring ocksd nér det géller den
kompletterande ersittningen i form av tilldggsbelopp till deltagare i resursar-
bete. Den totala erséttningen inklusive tilldggsbelopp bor for samtliga delta-
gare 1 resursarbete som ar berittigade till erséttning fran arbetsldshetskassa
uppga till 90 % av den dagpenninggrundande inkomsten, dock till hogst 620
kr per dag t.o.m. den 28 december 1997 och till hogst 638 kr dérefter. For
deltagare som é&r beréttigad till kontant arbetsmarknadsstdd bor ett fast be-
lopp utga.

Utskottet bedomer att den konstruktion av tilldggsersittningen som utskottet
forordat ovan édr budgetmassigt saldoneutral i forhallande till den modell som
foreslés i propositionen. Den kan dock 6ka belastningen pa utgiftsomrade 13,
samtidigt som statens inkomster okar genom den avgift som anordnaren
inlevererar till staten.

I enlighet med propositionens forslag bor en anvisning till resursarbete om-
fatta hogst sex méanader men innefatta en mojlighet till forlangning till nio
manader.

Det dr viktigt att de langtidsinskrivna personer som deltar i atgérden re-
sursarbete samtidigt far mojlighet att forbéttra sina mojligheter till en stadig
forankring pa arbetsmarknaden. Inldsningseffekter maste motverkas. Resurs-
arbetet skall ses som ett led i den individuella handlingsplan som skall finnas
for alla som riskerar langtidsarbetsldshet. I anslutning till att handlingsplanen
utarbetas eller revideras bor den arbetssokande och arbetsférmedlingen Gver-
viaga om kompetensen behdver forstirkas, yrkesinriktningen preciseras eller
arbetssokandet utvecklas eller intensifieras. Som framgér av regeringsforsla-
get bor 10 % av arbetstiden édgnas at att soka arbete.

Enligt regeringens forslag skall de anvisade delta 1 den arbetsmarknadspo-
litiska atgdrden resursarbete pd heltid. Hér finner utskottet anledning att
erinta om vad som framhalls i proposition 1996/97:107 om en allmén och
sammanhaéllen arbetsloshetsforsékring, ndmligen att deltidsanstédllda bor ha
samma rétt till atgirder, program och arbete som de som arbetat heltid. I
storre utstrackning dn tidigare bor det i fortsdttningen bli mojligt att t.ex.
erbjuda den som &r deltidsarbetslds en atgiard som anpassas till den tid som
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personen i fraga dr arbetslos. Utskottet anser mot denna bakgrund att delta-
gande i atgirden resursarbete skall kunna ske pé savil hel- som deltid. Ut-
skottet forordar att finansutskottet foreslér ett tillkdnnagivande till regeringen
av denna innebord.

Utskottet vardesitter att en utvédrdering skall ske av eventuella undantrdng-
nings- och inlésningseffekter till f61jd av resursarbete.

Med den ovan angivna justeringen anser utskottet att regeringens forslag bor
godtas. Motionerna Fi43 (yrk. 8), Fi44 (yrk. 49), Fi45 (yrk. 31 och 33), Fi46
(yrk. 19), A48 (yrk. 1 och 8) samt A49 (yrk. 12) bor avstyrkas.

Tillfallig avgangsersattning
Propositionen

Regeringen foreslar att arbetslosa som har fyllt 60 &r men inte 65 ar och som
under tiden fr.o.m. den 1 januari 1996 t.o.m. den 15 april 1997 fatt arbetslos-
hetsersittning eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgdrd under minst
12 manader skall fa rétt att uppbédra arbetsloshetserséttning utan aktivitets-
krav. Erbjudandet bor gédlla mellan den 1 juli och den 31 december 1997.
Erséttningen skall enligt forslaget betalas ut till dess att personerna fyller 65
ar eller dessforinnan borjar att uppbéra hel fortidspension eller atergar i ar-
bete. Tillfallig avgangsersittning skall inte kunna utges till den som erhaller
inkomst av arbete.

Atgirden tillfillig avgangsersittning finansieras enligt regeringen i huvud-
sak genom minskade kostnader for arbetsldshetserséttningen.

Eftersom ersdttningen utges i form av arbetsloshetserséttning utgdr den in-
komst av tjénst vid berdkning av inkomstprovade erséttningar (dnkepension
och bostadsbidrag). Den &r ocksa pensionsgrundande. Vid partiell fortids-
pension sker samordning mellan forménerna.

Forslaget foranleder dndringar i ALF- och KAS-lagarna, i den av regering-
en foreslagna nya lagen om arbetsloshetsforsékring och i lagen om arbetslos-
hetskassor. Dessa lagforslag behandlas i betdnkande 1996/97:AU13.

Motioner

Savdl Moderaterna, Folkpartiet, Miljopartiet som Kristdemokraterna &r kri-
tiska till forslaget om tillféllig avgangsersittning. Moderaterna, Folkpartiet
och Miljopartiet yrkar avslag pé forslaget, medan Kristdemokraterna vill ha
en modifiering.

Moderata samlingspartiet i kommittémotion A48 och Folkpartiet i kommit-
témotion A49 yrkar i konsekvens med sina stdllningstaganden till atgdrden
avslag pa de forslag till lagéndringar i nuvarande ALF- och KAS-lagar samt i
den nya lagen om arbetsloshetsforsékring som foranleds av den tillfalliga
avgangsersittningen. Dessa yrkanden behandlas i arbetsmarknadsutskottets
betinkande 1996/97:AU13.
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Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi43 att forslaget om tillfdllig av-
gangsersittning bor avslas (yrk. 11).

Regeringens forslag om tillfillig avgéngsersittning bor forkastas, anser
Miljopartiet 1 motion Fi45. Forslaget visar pé total inkonsekvens i regering-
ens politik. A ena sidan har den tidigare méjligheten att fortidspensionera
dldre pd arbetsmarknadsmdssiga grunder tagits bort men 4 den andra vill
regeringen “fortidspensionera” fem arskullar av arbetslosa genom tillfillig
avgingsersittning (yrk. 28).

Enligt Kristdemokraterna i motion Fi46 innebir forslaget om tillféllig av-
gangsersittning inte en langsiktigt riktig inriktning. Trots detta motsitter sig
partiet inte den tillfdlliga atgdrden men anser att man skall ha varit arbetslos i
minst tva ar for att kunna ta del av denna (yrk. 21).

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att dldre personer som varit ar-
betslosa under lang tid och som har svért att finna ett nytt arbete skall ges
mojlighet att erhalla rétt till arbetsloshetsersittning, bendmnd Tillfdllig av-
gangsersittning, fram till dess de uppnar pensionsaldern. Erséttningen skall
till skillnad fran ordinarie arbetsloshetsersittning inte innebédra krav pa aktivt
arbetssokande eller annan aktivitet. Ett villkor skall vara att den arbetslose
fatt arbetsloshetsersittning eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd
under minst 12 ménader under tiden fr.o.m. den 1 januari 1996 till den 15
april 1997.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar av storsta vikt att en atgird
av denna karaktir gors tempordr och endast riktas till personer som varit
arbetslosa under lang tid. I annat fall skulle arbetsmarknaden for den aktuella
aldersgruppen kunna forsdmras i och med att arbetsgivare vid personal-
minskningar i forsta hand skulle vélja att sdga upp personer som kvalificerar
for atgérden.

Arbetsmarknadsutskottet anser att motionerna Fi43 (yrk. 11), Fi45 (yrk. 28)
samt Fi46 (yrk. 21) bor avstyrkas.

Sammanfattande medelsberdkning av anslaget A 1 inom ut-
giftsomride 13

Propositionen

Samtliga fordandringar inom utgiftsomrade 13 avser ramanslaget A 1 Bidrag
till arbetsloshetsersittning, vilket ocksé framgér inledningsvis under utgifts-
omradet. Anslaget bor enligt propositionen tillféras 5 453 miljoner kronor
under budgetaret 1997 for att ddrmed uppga till 39 541 334 000 kr.
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Motioner

I tre motioner, Folkpartiets Fi43 (yrk. 15 delvis), Vénsterpartiets Fi44 (yrk.
50 delvis) och Kristdemokraternas Fi46 (yrk. 26 delvis), aterfinns yrkanden
om anslagsfordndringar i forhéllande till regeringens forslag. Forslagen
sammanfattas i nedanstaende tabell.

Motionsforslag om forindring av anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersiittning
inom utgiftsomrade 13 jamfort med regeringens forslag (fusental kronor)

Regeringens forslag | Partiets forslag till fordndring
till nytt anslag

(p) ) (kd)

39 541334 -301 000 -500 000 -59 000

Utskottet

Som framgér av tabellen i avsnitt 7 nedan ansluter sig utskottet till proposit-
ionens forslag till anslag respektive ram for utgiftsomradet. Utskottet anser
darfor att motionerna Fi43 (yrk. 15 delvis), Fi44 (yrk. 50 delvis) och Fi46
(yrk. 26 delvis) bor avstyrkas.

5. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv

I det f6ljande behandlas propositionen savitt giller utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv jimte motioner. Forst tar utskottet upp forslaget pa
tillaggsbudget for ar 1997. Dérefter behandlas 6vriga forslag som ror utgifts-
omréadet.

De forslag i proposionen som behandlas 4r yrkandena 19, 3945 och 68
(delvis)

De motioner som behandlas ar foljande:

Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 12 och 13,

Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 52-56,

Fi46 av Alf Svensson m.If. (kd) yrkande 26 delvis,

Fi63 av Karin Olsson och Jan Bjérkman (s),

Fi74 av Karin Wegestal m.fl. (s),

Fi85 av Marie Wilén (c),

A47 av Hans Karlsson m.fl. (s),

A48 av Per Unckel m.fl. (m) yrkandena 9—14 samt

A49 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkandena 3—5 och 13.

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfragor och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingdr myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen m.m. Under
utgiftsomradet aterfinns ocksa frdgor om arbetsorganisation och kompetens-
utveckling m.m. samt utgifter for jamstilldhetspolitiska atgérder och for
statliga arbetsgivarfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomrdde 14 uppgér under ar 1997 enligt stats-
budgeten till ca 52,3 miljarder kronor, varav utgifterna for konjunkturbero-
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ende arbetsmarknadspolitiska atgérder (ramanslaget A 2) svarar for 25,6
miljarder kronor.

Tillaggsbudget for ar 1997
Propositionen

I propositionen ldmnas nu ett forslag till tilliggsbudget for innevarande ar
avseende utgiftsomrdde 14. Regeringen foreslar dels att utgiftsramen mins-
kas med 2,1 miljarder kronor, dels betriffande anslagen vissa dndringar av
befintliga samt ett nytt anslag. Till forslaget om utgiftsramen aterkommer
utskottet i en sammanfattande del. I det foljande behandlas de enskilda an-
slagen.

De visentligaste forslagen — framlagda och aviserade — for utgiftsomradet
beskrivs enligt f6ljande. Inom utgiftsomradet fullfoljs beslut om besparingar
pa offentlig konsumtion. For att finansiera foreslagna utgiftsokningar har
regeringen vidare i tilldiggsbudgeten foreslagit en fordndrad erséttningsniva
for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgiarder med utbildnings-
bidrag. Ar 1998 uppgar denna besparing till 1 015 miljoner kronor, vilket har
beaktats i berdkningen av utgiftsomradets ram. Aven effekterna i 6vrigt av de
i tilldggsbudgeten for ar 1997 framlagda forslagen har beaktats.

Kvalitetshdjande insatser genom ett dkat utrymme for yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning genomfors frdn 1998. Det foranleder en justering
uppat av ramen med 1 000 miljoner kronor. Forslaget ingdr i Fempunktspro-
grammet for arbete och utbildning. Vidare foreslés att dtgérden Utbildning i
foretag bibehalls under ar 1998. Det nyligen inrdttade Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvérdering bor tillforas 3 miljoner kronor fr.o.m. &r 1998.
Vidare aviseras ett forslag om rétt till tjanstledighet under sex manader for
att starta eget foretag. Utgiftsokning for inférande av forslag enligt proposit-
ion 1996/97:107 En allmén och sammanhéllen arbetsloshetsforsékring har
berdknats till 595 miljoner kronor.

A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgarder

Frén anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder finansieras olika atgér-
der sasom arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduktion (API), datortek,
arbetslivsutveckling (ALU) och starta-eget-bidrag.

Vidare finansieras frdn anslaget bl.a. rekryteringsstdd och bidrag till ut-
bildning i foretag. Dessa stod betalas till arbetsgivare for subvention av del
av lonekostnaden vid anstillning av en arbetslds eller vid anordnande av
utbildning av personal.

Dirutdver finansieras kommuners omkostnader i samband med anord-
nande av offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) samt ersétt-
ning till kommunerna for deras ansvar for ungdomar.

Slutligen finansieras fran anslaget bl.a. otraditionella insatser, forsoksverk-
samhet med sysselséttningsskapande atgiarder samt sirskilda medel.
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Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna
Propositionen

I budgetpropositionen for ar 1997 informerades riksdagen om att regeringen
avsdg att uppdra 4 AMV att sysselsétta i genomsnitt 228 000 personer per
ménad i arbetsmarknadspolitiska dtgérder under budgetaret 1997. For detta
andamal anvisades 25 613 miljoner kronor under anslaget Arbetsmarknads-
politiska atgdrder. Det hédnvisas till arbetsmarknadsutskottets uppfattning
(bet. 1996/97:AU1), ndmligen att kravet pa omfattningen var hogt stéllt i
forhéllande till de tilldelade resurserna.

Regeringen gor nu bedémningen att under innevarande budgetér i genom-
snitt minst 207 000 personer per ménad bor fa utbildning eller sysselséttning
genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgiarder och yrkesinrik-
tad rehabilitering under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder.
Héarav bor minst 26 000 personer vara arbetshandikappade. I detta sist-
ndmnda avseende foreslds ingen fordndring jamfort med riksdagens beslut
med anledning av budgetpropositionen. Genom det sédnkta volymkravet
beréknar regeringen att ca 2,3 miljarder kronor frigoérs. Av dessa medel bor
emellertid 1,5 miljarder kronor anvéndas for att finansiera en dkad utbild-
ningssatsning och vissa andra insatser pa arbetsmarknadsomradet. Regering-
en meddelar sin avsikt att uppdra 4t AMV att under budgetaret 1997 vidta
atgérder i enlighet med detta.

Motioner

1 Vinsterpartiets motion Fi44 anfors att det inte behdvs nagot explicit vo-
lymkrav. Som styrmedel ricker det med de dvergripande arbetsmarknadspo-
litiska mélen och prioriteringarna, kompletterade med det 6vergripande malet
att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden. En ldmplig avvigning av
atgérderna ger en rationell niva pa atgérdsvolymen. Ett tillkdnnagivande av
nu angiven innebdrd begérs (yrk. 52).

1 Kristdemokraternas motion Fi46 konstateras att regeringen nu — sdsom
Kristdemokraterna forutsdg redan i samband med behandlingen av budget-
propositionen for innevarande ar — har insett svarigheterna med att ha i gang
de volymer som dé var aktuella. Aven betriffande den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildningen har regeringen anammat partiets synsétt. Frigjorda
resurser borde i huvudsak anvéndas till tillvaxt- och foretagsbeframjande
atgérder, anfors det (yrk. 26 delvis).

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) ségs att arbetsmarknadspolitiken linge
har varit styrd av kvantitativa mél. En effekt av for hogt satta volymmal ar att
AMV tenderar att omfordela resurser till billigare atgérder, som ger fler
platser for pengarna. Fasthallande av volym som végledande parameter utgor
ett strukturproblem i arbetsmarknadspolitiken, anfor motiondrerna och fore-
slar att riksdagen skall uttala sig i enlighet harmed (yrk. 10).

I motion 449 av Elver Jonsson m.fl. (fp) hédnvisas till att Folkpartiet tidigare
har ifrdgasatt volymmalen. Forslaget i propositionen dr dérfor glidjande,
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heter det, sa till vida att regeringen tydligare betonar kvalitetskravet, framfor
allt 1 arbetsmarknadsutbildningen. Riksdagen bor ge regeringen detta till
kénna (yrk. 3).

Utskottet

Som framgétt ansdg arbetsmarknadsutskottet i samband med behandlingen
av budgetpropositionen hdsten 1996 att regeringens davarande volymkrav
var hogt stéllt i forhéllande till de resurser som stilldes till forfogande. Ut-
skottet framholl att volymkravet inte fick stédllas sa hogt att kvaliteten i at-
girderna dventyras. Sérskilt viktigt ansags det vara att tillrdckligt utrymme
skapades for arbetsmarknadsutbildning i form av kvalificerad yrkesutbild-
ning.

Utskottet konstaterar att regeringen nu har aterkommit med forslag om en
minskning av volymmaélet. Samtidigt foreslas vissa kvalitetshdjande insatser
inom arbetsmarknadsutbildningen. S&dan utbildning syftar till att dels mot-
verka den strukturella arbetslosheten, dels forhindra att flaskhalsar uppkom-
mer pé arbetsmarknaden. Det ar darfor av vikt att antalet personer i den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar relativt stort under budgetaret
1997, sérskilt som efterfradgan pa sadan arbetskraft kan forvéntas oka.

Givetvis kan det uppfattas som en alltfor defensiv linje att antalet personer
iden typ av atgirder som finansieras inom utgiftsomrade 14 beréknas minska
under innevarande budgetar. Samtidigt erinrar utskottet om att det utdver de
personer som deltar i atgdrderna— som anfors i propositionen — tillkommer de
under utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet foreslagna
satsningarna pa resursarbeten, tillfdllig avgangserséttning samt projekt som
mojliggors genom det foreslagna bemyndigandet om en friare anvéndning av
arbetsloshetserséttningen. Till detta skall ocksé ldggas forslaget under ut-
giftsomrade 15 om ytterligare medel till den sdrskilda utbildningssatsningen.

Arbetsmarknadsutskottet noterar vad som ségs i motionerna om att nagra
volymmal inte behdvs. For sin del vill utskottet framhélla att det — savél vid
privat som offentlig verksamhet — anses dnskvért och dr brukligt att sdtta upp
mal som &r operationellt definierade. Detta dr angeldget av bl.a. budgetmaéss-
iga skil, dvs. for att kunna berékna utgifterna. Samtidigt méste givetvis en
viss flexibilitet vara inbyggd i systemet, sd att hdnsyn kan tas till dndrade
forutsdttningar. Att sa ocksa ar fallet visas av regeringens hantering av fra-
gan. Enligt utskottets uppfattning ligger det nu reviderade volymmalet mer i
linje med den uppfattning som utskottet redovisade hosten 1996.

Med det sagda avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna Fi44 (v), Fi46
(kd), A48 (m) och A47 (fp), alla i berdrt avseende.

Tillfalliga personalforstarkningar hos AMV
Propositionen

Regeringen padminner inledningsvis om att AMV i samband med behandling-
en av budgetpropositionen for ar 1997 bemyndigades att anvinda 600 miljo-
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ner kronor av medlen under det under utgiftsomrade 14 anvisade anslaget A
1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for tillfdlliga personalfor-
stirkningar vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut (bet.
1996/97:AU1).

Enligt vad regeringen numera bedémer kommer AMV — trots den tidigare
beslutade forstirkningen — att ha svart att klara sitt uppdrag att hantera det
stora antalet arbetssokande pa ett tillfredsstéllande sdtt. For att AMV skall
ges rimliga forutséttningar att upprétthalla en god kvalitet i formedlingsar-
betet bor myndigheten tillforas ytterligare medel. Regeringen foreslar dérfor
att hogst 100 miljoner kronor av anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder
far anvéndas for tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsinstituten samt for kontroll och uppfoljning av att dtgérderna
anvinds pa ratt sétt (yrk. 39).

Motioner

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) sigs att regeringens forslag om medel
kan accepteras, eftersom det endast avser ar 1997. Motionédrerna anser emel-
lertid att medlen i forsta hand bor anvindas till en omorganisation av verk-
samheten hos arbetsformedlingen. Kravet pa kvalitet bor betonas. Detta
innebér att sjdlva formedlingsverksamheten skall prioriteras framfor den
atgérdsrelaterade. Ett forsta steg vore att separera verksamheterna fran
varandra (yrk. 9).

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi43 foreslas att riksdagen avslar forslaget
om tillfélliga personalforstirkningar inom Arbetsmarknadsverket (yrk. 12).

Motsvarande forslag éaterfinns i motion 449 av Elver Jonsson m.fl. (fp).
Upphovsménnen till den sistndmnda erinrar om sin negativa instéllning till
volymkrav i arbetsmarknadspolitiken och anser i linje hdrmed att négra till-
falliga personalforstarkningar inte behovs (yrk. 4). Vidare ifragasitts att man
stindigt forstarker arbetsformedlingarna utan att en utvardering gors av deras
effekter. De foresprakar att riksdagen riktar ett uttalande till regeringen av
denna innebord (yrk. 5).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet anser att formedlingen av arbeten — platsfor-
medlingen — utgér den grundlaggande uppgiften for den offentliga arbets-
formedlingen. Att halla nere vakanstiderna &r ett 6vergripande mal for AMV.
Dirvidlag har utskottet inte ndgon annan uppfattning dn den som redovisas i
motion A48 (m). Samtidigt vill utskottet erinra om det mer individoriente-
rade synsdtt som har vuxit fram och som i sig innebér en kvalitetshdjning.
Genom s.k. individuella handlingsplaner forbéttras mojligheterna for den
arbetssokande/arbetslosa att fa ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.
For att gora en korrekt och framétsyftande handlingsplan tillsammans med
den arbetssokande krévs sdrskild kompetens och tid. Denna kompetens ater-
finns i dag ofta hos yrkesvdgledarna pa arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut. Ett sddant vdgledningsarbete ar strategiskt viktigt i takt med
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framvéxten av nya yrken och utbildningar men ocksé av nya samarbetskon-
stellationer. Med en ytterligare tillfillig personalforstirkning féar fler arbets-
16sa mojlighet till kvalificerad végledning.

I samband med behandlingen av den s.k. sysselséttningspropositionen sade
sig riksdagen (prop. 1995/96:222, AUG6y, bet. FiU15) vilja avvakta den ut-
vérdering av avregleringen av arbetsformedlingsmonopolet som skulle inle-
das under ar 1996. Arbetsmarknadsutskottet anser dven nu att det ar rimligt
att avvakta denna utredning innan négot stdllningstagande gors fran utskot-
tets sida.

Utskottet erinrar vidare om att riksdagen engéngsvis anslog 20 miljoner
kronor for projekt som syftar till att stimulera effektivare arbetsformer vid
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten (prop. 1996/97:1, bet.
AU1). Det ér rimligt att resultaten av savél denna satsning som den som
kommer till stand genom den nu begirda medelsanvisningen redovisas for
riksdagen.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort tillstyrks propositionen i nu aktu-
ell del. Foljaktligen avstyrks motionerna Fi43 (fp), A48 (m) och A49 (fp) i
berdrda avseenden.

Otraditionella insatser
Propositionen

Medel for otraditionella insatser aterfinns under anslaget A 2. Sddana medel
skall bekosta insatser som motiveras av arbetsmarknadsskdl men som inte
ryms inom ordinarie regelverk och inte heller ger rétt till andra statliga stod.
Bland annat kan det avse sérskilda insatser for kvinnor som berdrs av struk-
turforandringar inom den offentliga sektorn.

For innevarande budgetdr uppgédr ramen for otraditionella insatser till 450
miljoner kronor (prop. 1996/97:1). Enligt regeringens bedémning bdr ramen
6kas med 100 miljoner kronor. Syftet &r att 6ka mojligheterna till lokal sam-
verkan. Sammantaget anser regeringen att hogst 550 miljoner kronor bor fa
anvindas for detta andamal under budgetaret 1997.

Motion

1 Viinsterpartiets motion Fi44 foreslas att 200 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag skall anvisas. Motiondrerna anser att utan en sddan hogre
nivad kan kraven frén arbetsformedlingsndmnderna inte tillgodoses pé ett
rimligt sétt (yrk. 56 delvis).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet anser att medlen for otraditionella insatser ar ett
viktigt komplement till de ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
genom att kraven pé flexibilitet lattare kan tillgodoses. Inte minst viktigt &r
att de underlittar lokalt anpassade l6sningar. Den av regeringen foreslagna
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hojningen av ramen med 100 miljoner kronor ter sig vil avvigd. Med det
sagda avstyrker utskottet motion Fi44 (v) 1 berord del.

Utbildningsbidrag
Propositionen

Utbildningsbidrag i form av dagpenning kan enligt férordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd ldmnas till en deltagare i bl.a. arbetsmarknadsutbildning,
yrkesinriktad rehabilitering och datortek. Dagpenningen uppgar till 230 kr.
En deltagare som ér eller skulle ha varit beréttigad till ersittning fran arbets-
16shetskassa har under vissa villkor rétt till en dagpenning med samma be-
lopp som han eller hon skulle ha fétt fran denna.

Regeringen erinrar inledningsvis om den strdvan som finns att harmonisera
reglerna for de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Samtidigt konstateras att
nivan pa det utbildningsbidrag som ldmnas till dem som inte har ratt till
arbetsloshetserséttning dverstiger studiebidraget inom det reguljdra utbild-
ningsvésendet.

For att det inte skall vara ekonomiskt mer fordelaktigt att vélja en arbets-
marknadspolitisk atgird framfor reguljara studier foreslar regeringen nu en
sénkning av erséttningen i utbildningsbidraget for dessa deltagare sé att det
efter skatt uppgar till samma nivd som studiebidraget; erséttningen foreslds
dérfor vara 2 275 kr per ménad. Reglerna skall enligt regeringsforslaget gilla
fran den 1 juli 1997 (yrk. 43).

Besparingen berdknas till 624 miljoner kronor under 1997; regeringen fo-
reslar en motsvarande minskning av ramen for utgiftsomradet.

Motioner

Viinsterpartiet begér i motion Fi44 att forslaget om sdnkt ersittningsniva i
utbildningsbidraget avslas (yrk. 53). Enligt vad som ségs i motionen &r det
ungefar en tredjedel av dem som finns i dtgirderna starta eget, API, datortek,
AMI och arbetsmarknadsutbildning som saknar a-kassa eller KAS. Samtidigt
ror det sig om en grupp med déligt fotfdste pa arbetsmarknaden, sdsom in-
vandrare och socialbidragsberoende ungdomar. Redan i dag 4r erséttningsni-
van lag. Regeringens forslag dr fordelningsméssigt oacceptabelt och kan ge
felaktiga incitament. Ramen for utgiftsomradet bor darfor okas med 660
miljoner kronor, anfors det. Vidare foreslés att riksdagen skall gora ett utta-
lande av innebord att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé
tilldggsbudget om en hojd niva for deltagare i datortek (yrk. 54).

Aven Kristdemokraterna avvisar forslaget i motion Fi46. En forsimrad niva i
utbildningsbidraget for dem som inte far a-kassa eller KAS vore oréttfardigt
och skulle drabba dem som inte lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden.
Kristdemokraterna vill ansla de medel som behdvs for studiebidrag pa rimlig
niva for denna grupp (yrk. 26 delvis).
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Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att det bor
rdda enhetlighet i erséttningen mellan olika utbildningar, oavsett om den
genomfOrs inom det reguljdra utbildningsvdsendet eller inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Detta ligger ocksé i linje med utbildnings-
satsningen som gar ut pa att delar av arbetsmarknadsutbildningen fors Gver
till det reguljdra utbildningssystemet. Som regeringen redovisar 6kar utbild-
ningsbidraget for ungdomar som inte har fyllt 25 ar till den nya nivan for
utbildningsbidrag.

Med héanvisning till vad utskottet nu anfort tillstyrks propositionen i denna
del. Motionerna Fi44 (v) och Fi46 (kd) i berorda delar avstyrks séledes.

Arbetslivsutveckling (ALU)
Propositionen

Arbetslivsutveckling (ALU) &r en atgérd som syftar till att en arbetslos skall
fa mojlighet till aktiviteter och utveckling for att dels bibehélla och stéirka
kontakten med arbetslivet, dels fa ett skydd mot utfoérsékring. Normalt skall
atgdrden anvisas for sex manader. I dag finns mojligheten att forlinga ALU-
perioden for en person i arbetslivsutveckling pd samma arbetsplats med som
mest sex manader om det finns synnerliga skl.

Regeringen foreslér nu en dndring i forenklingssyfte, som innebér att kra-
vet pa synnerliga skél vid forlingning av ALU-perioden pa samma arbets-
plats dndras till sarskilda skél. Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomra-
det. Andringen avses trida i kraft den 1 juli 1997. Riksdagen foreslas god-
kénna regeringens forslag (yrk. 40).

Motioner

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) forordas en annan inriktning av ar-
betsmarknadspolitiken: flera av dagens arbetsmarknadspolitiska atgarder bor
successivt minska i omfattning for att senare helt utgd. Atgirdssammansitt-
ningen maste tydligare dn i dag inriktas pé att forbattra enskildas mojligheter
att aterkomma till reguljért arbete, inte pa att erbjuda aktivitet at s manga
arbetslosa som mojligt. Motiondrerna onskar att riksdagen gor ett tillkdnna-
givande till regeringen om arbetslivsutveckling av denna innebord (yrk. 12
delvis).

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi43 begérs att riksdagen skall avsla for-
slaget om forldngning av tid i arbetslivsutveckling (yrk. 13).

Aven i motion 449 av Elver Jonsson m.fl. (fp) finns en begéran om ett si-
dant avslag. ALU har varit och maste dven i framtiden vara en arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd som tillgrips i allra sista hand nér alla andra mojligheter
har provats, sdgs det (yrk. 13).
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Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till regeringens bedomning att kravet
pé en forlangning av ALU bor éndras fran synnerliga skl till sdrskilda skal.
Som regeringen anfor kommer kriteriet ddrmed att vara detsamma som for
annan forlingning av tid i arbetslivsutveckling. Utskottet hinvisar till att
dndringen genomfors i syfte att d4stadkomma en enhetlighet i regelsystemet,
vilket torde ligga i linje med det synsétt som dven motionédrerna omfattar.

Samtidigt konstaterar utskottet att dndringen medfor 6kade mojligheter till
forlangning av ALU-tiden pa samma arbetsplats. I ett enskilt fall kan detta
vara en virdefull 16sning. Av senast tillgénglig statistik framgar att antalet
personer i ALU pa ett ar har 6kat med 4 000 till 58 500 personer. I sin be-
handling av budgetpropositionen hosten 1996 hédnvisade arbetsmarknadsut-
skottet till ett uttalande om ett generellt behov av forskning och utvirdering.
Utskottet utgar fran att dven effekterna av regeldndringen kommer att beak-
tas inom en sadan utvirdering av ALU.

Med vad utskottet nu har anfort tillstyrks regeringens forslag och avstyrks
motionerna Fi43 (fp), A48 (m) och A49 (fp) i hir berdrda delar.

Arbetsplatsintroduktion (API)
Propositionen

Arbetsplatsintroduktion (API) &r en atgird som far beviljas arbetslosa fr.o.m.
den 1 juli det &r de fyller 20 &r.

Regeringen foreslér att tiden i arbetsplatsintroduktion (API), som normalt
fér vara 1 hogst sex manader, skall kunna forlingas med hogst sex manader
for arbetshandikappade och for utomnordiska medborgare. Forslaget innebér
ingen begrinsning i den nuvarande forlangningsmdjligheten for unga handi-
kappade. For dessa géller nu ingen tidsgréns vid forlangning. Forslaget pa-
verkar inte ramen for utgiftsomradet. Andringen foreslas gilla fr.o.m. den 1
juli 1997. Regeringen begér riksdagens godkidnnande av forslaget (yrk. 41).

Motion

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) uttrycks pa samma sitt som betraffande
ALU kritik mot &tgérden API; den arbetsmarknadspolitik som motiondrerna
forordar innebér att flera av dagens arbetsmarknadspolitiska atgérder succes-
sivt minskar i omfattning for att senare helt utga. Atgérdssammansittningen
maste tydligare &n i dag inriktas pd att forbéttra enskildas mojligheter att
aterkomma till reguljart arbete, inte pa att erbjuda aktivitet at s manga ar-
betslosa som mojligt (yrk. 12 delvis).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till vad regeringen har foresprakat i
fraga om mojligheter till forlingning av tiden i API for arbetshandikappade
och for utomnordiska medborgare, tva av de grupper som fir anses ha en
svagare stillning pa arbetsmarknaden och som bor prioriteras i den arbets-
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marknadspolitiska verksamheten. Utomnordiska medborgares svarigheter har
flera orsaker. De kan bl.a. hérledas till bristande kunskaper i svenska spraket
och avsaknaden av ett socialt nitverk pd arbetsmarknaden. Utskottet in-
stéimmer i motiondrernas uppfattning att de enskildas mdjligheter att ater-
komma till ett reguljdrt arbete maste forbéttras; detta dr givetvis en stindig
stravan. Det nu aktuella forslaget géller emellertid personer som av olika skl
inte ens har fatt tilltrdde till arbetsmarknaden. Utskottet foreslar att riksdagen
stéller sig bakom vad som nu forordats. Regeringens forslag tillstyrks alltsa
och motion A48 (m) avstyrks i aktuell del.

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande
Propositionen

Sommaren 1996 beslutade riksdagen om ett sérskilt forlingt starta-eget-
bidrag/aktivitetsstod for att 6ka kvinnors foretagande (prop. 1995/96:222,
bet. FiU15, AU6y, rskr. 307). Stédet — i form av utbildningsbidrag — riktar
sig framst till arbetslosa kvinnor som varit anstidllda inom offentlig sektor.
Det lamnas under hogst 12 méanader till kvinnor som varit inskrivna pa ar-
betsformedlingen i mer 4n tva ar och som vill starta foretag eller kooperativ.

I den nu framlagda propositionen foreslas att kravet for att kvalificera sig
for det sdrskilda utbildningsbidraget kortas ned, ndmligen fran minst tva ars
till minst sex manaders inskrivning vid arbetsformedlingen. Forslaget paver-
kar inte ramen for utgiftsomradet. Andringen avses trida i kraft den 1 juli
1997 (yrk. 42).

Motion

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) framfors invindningar mot forslaget.
Den arbetsmarknadspolitik som i stéllet forordas gar ut pa att flera av dagens
arbetsmarknadspolitiska &tgérder skall minska i omfattning for att senare helt
utgd. Atgirdssammansittningen maste tydligare 4n i dag inriktas pi att for-
bittra enskildas mojligheter att dterkomma till ett reguljért arbete, inte att
erbjuda aktivitet at s4 manga arbetslosa som mdjligt (yrk. 13).

Utskottet

Vid inforandet av det forlingda starta eget-bidraget bidragsformen uttalade
arbetsmarknadsutskottet att man sag positivt pd forslagets inriktning pd kvin-
nor. Utskottet hinvisade till att kvinnorna &r sérskilt berérda av Overtalig-
hetsproblem inom den offentliga sektorn. Alla méjligheter borde tas till vara
for att kanalisera de kunskaper och erfarenheter som dessa personer besitter
in i en ny meningsfull och 16nsam verksamhet. Det hittills gillande kravet for
att f4 forldngt bidrag har visat sig vara for hogt stdllt; det har forsvarat moj-
ligheten att péatagligt 6ka andelen kvinnor med starta-eget-bidrag. Det kan
antas att de som ar bast lampade att starta egen verksamhet har en kortare
arbetsloshetsperiod &n tva ar. Det forefaller déarfor vilbetdnkt att sdnka kravet
till minst sex manader. Sdsom anfors i propositionen &dr kvinnor i minoritet
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bland de personer som fér bidrag for att starta eget; de utgér endast ca 25 %
av bidragstagarna. Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag. Foljaktligen avstyrks motion A48 (m) i nu berdrd del.

Interpraktikstipendier
Propositionen

Sedan den 1 juli 1995 har arbetslosa ungdomar haft mojlighet att praktisera
pa foretag inom Europa, exklusive Sverige, med stod av s.k. Europastipen-
dier. I regleringsbrevet for budgetaret 1997 for AMV har regeringen fore-
skrivit att verket far anvdnda hogst 5 miljoner kronor for detta &ndamal.
Under budgetéret 1995/96 fick ca 200 ungdomar detta stipendium. Under
innevarande budgetar har fa ungdomar utnyttjat mojligheten.

Enligt regeringens mening har de krav som har varit kopplade till atgdrden
bidragit till att intresset fran ungdomar respektive europeiska foretag varit
ringa. Darfor foreslar regeringen en ny form, Interpraktikstipendier som skall
ersitta nuvarande Europastipendier. I propositionen anges ndrmare under
vilka villkor som stipendiet skall kunna l&dmnas. Regeringen anser ocksa att
praktik inom ramen for stipendiet bor kunna anordnas dven utanfor Europa.
Det kan exempelvis gélla volontdrverksamhet i utvecklingslédnder (yrk. 44).

Kostnaden for stipendiet inklusive administration beréknas till 8,3 miljoner
kronor under sista kvartalet 1997. Forslaget paverkar inte ramen for utgifts-
omrédet. Den nya ordningen avses gélla fr.o.m. den 1 oktober 1997.

Motion

I motion A48 av Per Unckel m.fl. (m) sdgs att syftet med program av detta
slag skall vara att erbjuda unga ménniskor battre mdjligheter att tillgodogora
sig erfarenheter frdn dvriga EU-ldnder men ocksé en chans att etablera sig pd
den alleuropeiska arbetsmarknaden. Daremot anser motiondrerna inte att det
ar forsvarbart att — sdsom regeringen foreslar — insatser i utvecklingslanderna
skall finansieras genom medel avsatta for arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Motiondrerna avvisar darfor forslaget savitt géller mojligheten att utnyttja
stipendiet for volontérarbete i utvecklingslénder (yrk. 14).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet anser att det ar vardefullt att arbetslosa ungdomar
kan f4 en internationell erfarenhet. Det dr darfor av intresse att soka de for-
mer som stimulerar till sddan. Utskottet vilkomnar regeringens forslag om
vissa dndringar i villkoren for stipendieverksamheten. Utskottet ser heller
inget hinder for att stipendierna utvidgas till att kunna omfatta &ven volontér-
arbete i utvecklingsldander. Samtidigt noteras regeringens avsikt att ldgga
ansvaret for Interpraktikstipendier pd Svenska EU Programkontoret for ut-
bildning och kompetensutveckling. Med det sagda foresléar utskottet att riks-
dagen godkénner regeringens forslag. Motion A48 (m) avstyrks dérmed i
berord del.
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Kommunernas ansvar for ungdomar
Propositionen

Genom lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar, som triadde i
kraft den 1 oktober 1995, ges kommunerna mdjlighet att genom G&verens-
kommelser med staten ta ett samlat ansvar for arbetslésa ungdomar fram till
det ar de fyller 20 &r. Verksamheten skall syfta till att forbereda ungdomarna
for intrdde pé den reguljdra arbetsmarknaden eller till en plats i reguljar
utbildning. Kommunerna skall samarbeta med det lokala néringslivet (prop.
1994/95:218, bet. AU1S, rskr. 398).

I lagen anges att ungdomar som deltar i verksamheten inte skall anses som
arbetstagare. Nagon sérskild bestimmelse om att arbetsmiljolagen i vissa
hiinseenden skall tillimpas pa deltagarna i verksamheten finns inte. Atgirden
har inte heller angivits vara utbildning. Enligt vad regeringen uppger har det
darfor uppstétt en viss osdkerhet om vilket arbetsmiljoansvar som géller nér
ungdomar deltar i verksamhet som regleras av den nu aktuella lagen och som
bedrivs pé en arbetsplats. Regeringen foreslér att det i lagen (1995:706) om
kommuners ansvar for ungdomar infors en uttrycklig bestimmelse om att
arbetsmiljolagen (1977:1160) i vissa delar skall vara tillimplig pa de ung-
domar som deltar i denna atgdrd. Lagédndringen foreslds trdda i kraft den
1 juli 1997 (yrk. 19).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att bestimmelser om arbetsmiljolagens
tillimpning finns i lagen (1996:869) om arbetslivsutveckling och lagen
(1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa. Det har
emellertid ratt en osdkerhet om arbetsmiljolagens tillimpning nér det géller
kommunernas ansvar for ungdomar. Dérfor vilkomnar utskottet det klarldg-
gande som regeringen nu for fram och som innebér en okad réttslig enhetlig-
het. Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag.

Forsoksverksamhet med sysselséttningsskapande dtgérder och
Sérskilda medel

Propositionen

Regeringen anfor att en stor del av de beslut som géller dtgéirder, finansierade
Over anslaget A 2, innebar utgifter for kommande budgetar. Ett bemyndi-
gande som gar ut pa att beslut kan fattas som medfor utgifter om hogst 55
miljoner kronor under kommande budgetar begirs darfor for regeringen. Det
ar regeringens avsikt att anvinda medlen for bestdllning av tjénster for bl.a.
sysselsattningsskapande atgérder (yrk. 45).

Motioner

Vinsterpartiet avvisar forslaget om bemyndigande om att bestilla tjanster for
hogst 55 miljoner kronor i motion Fi44. Nagra motiv for forslaget har inte
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angetts 1 propositionen, anfors det. Inte heller framgér det varfor medel skall
disponeras av regeringen i stéllet for av ansvarig myndighet. Det blir 14tt
frdga om det slags politiska “lekpengar” som Riksdagens revisorer har varnat
for (yrk. 55).

Aven i Kristdemokraternas motion Fid6 avvisas forslaget. I konsekvens
med Kristdemokraternas stillningstagande till forsoksverksamhet med
sysselsittningsskapande atgirder behdvs inte sérskilda medel for detta under
ar 1997; detta medfor en besparing om 55 miljoner kronor, anfors det (yrk.
26 delvis).

Utskottet

Under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska édtgérder (ram) finns enligt
regleringsbrevet tre anslagsposter, nimligen Arbetsmarknadspolitiska atgér-
der, Forsoksverksamhet med sysselsdttningsskapande atgarder samt Sér-
skilda medel. De bada sistnimnda, som sammanlagt uppgar till 110 miljoner
kronor, disponeras av Regeringskansliet.

I propositionen begir regeringen nu ett bemyndigande att utnyttja medel
som &r avsatta for anvindning under innevarande budgetar for bestédllningar
som ger upphov till utgifter under ndstkommande budgetar. Savitt erfarits &r
det vissa av de projekt som finansieras genom dessa medel som 16per under
flera ar. Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag. Infor 1998 ars
budget kan det finnas skil for riksdagen att ndrmare Overviga det fortsatta
behovet av medel for hir berord verksamhet. Med det sagda tillstyrks propo-
sitionen i denna del och avstyrks motionerna Fi44 (v) och Fi46 (kd) i hér
aktuellt avseende.

Sammanfattande medelsanvisning pd anslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgarder

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder mins-
kas med 2 117 miljoner kronor (yrk. 68 delvis).

Motion

Vinsterpartiet tillbakavisar i motion Fi44 regeringens forslag om en bespa-
ring. I stdllet begér partiet att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma pa tilliggsbudget till statsbudgeten for ar 1997
med en 6kning av anslaget A 2 med 1 360 miljoner kronor (yrk. 56).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet har i det foregdende godkint regeringens forslag
savitt giller de skilda delarna i anslag A 2. Mot denna bakgrund avstyrks
motion Fi44 (v) i hir berdrd del.
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Ovriga fragor
Arbetsmarknadsutbildning
Propositionen

Regeringen presenterar sina avsikter betriffande den framtida inriktningen
av arbetsmarknadsutbildningen. For att 6ka utrymmet for yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning utdkas ramen med 1 miljard kronor.

Motion

I motion 448 av Per Unckel m.fl. (m) hivdas att arbetsmarknadsutbildningen
alltjimt i minga hédnseenden kommer att bedrivas pé ett ineffektivt sitt,
satsningarna till trots. I stillet bor den styras mot ett klart definierat arbets-
marknadsbehov och erbjuda en kvalitet som tillmétesgar hogt stéllda krav
fran savil deltagare som framtida arbetsgivare. Arbetsmarknadsutbildningen
bor vara yrkesinriktad och i allt vidsentligt genomforas tillsammans med
foretagen. Enligt motiondrernas mening uppfyller den kvalificerade efter-
gymnasiala yrkesutbildningen (KY) dessa krav och borde dérfér omfattas av
satsningar. Ett tillkénnagivande om arbetsmarknadsutbildningen av denna
innebord begirs (yrk. 11).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att utrym-
met for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bor 6ka. Darmed stérks
arbets- och kompetenslinjen i arbetsmarknadspolitiken. En uppjustering med
1 miljard kronor i detta syfte ter sig for narvarande som rimligt. Utskottet
paminner samtidigt om att arbetsmarknadsutbildningen &r avsedd att leda
fram till ett arbete, dvs. den skall vara grundad pé ett faktiskt behov av ut-
bildning. Ansvaret for planering och upphandling av utbildningen, som é&r
nagot olika organiserad i skilda delar av landet, ligger hos antingen lansar-
betsndmnd eller arbetsformedling. For att utrdna utbildningsbehovet — och
anpassa sig till detta — pagér under processen fortlopande kontakter mellan
lansarbetsndmnd/arbetsformedling och den berérda marknaden. Detta géller i
synnerhet yrkesutbildningen. Denna utbildning ar till del forlagd till arbets-
platser. Med det nu sagda avstyrker utskottet motion A48 (m) i hér aktuell
del.

Decentralisering av arbetsmarknadspolitiken
Propositionen

Regeringen ldmnar i propositionen en redovisning av pagaende arbete med
en ytterligare decentralisering av arbetsmarknadspolitiken. Under foregédende
budgetar gjordes en rad regelforenklingar i syfte att underlitta savél for de
arbetslosa som for de personer som arbetar med de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna pa arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut.
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Motioner

I motion 447 av Hans Karlsson m.fl. (s) anfors att det engagemang och den
kunskap som finns i de lokala arbetsformedlingsndmnderna inte har tagits till
vara pd ett tillrdckligt offensivt sitt. Ménga gdnger anser ndmnderna att
centrala regelverk sitter hinder i viagen for att fullt ut kunna anvénda de idéer
som deras arbete leder fram till. Riksdagen bor gora ett uttalande om behovet
av att forenkla regelverket och ge utrymme for arbetsformedlingsndmnderna
att utifran lokala forutsdttningar och behov styra dtgérdernas inriktning och
fordelning.

Aven i motion Fi85 av Marie Wilén (c) berérs frigan om ett forenklat re-
gelverk och utokade befogenheter for arbetsformedlingsndmnderna. Stel-
benta centrala regler far inte dventyra den decentraliseringsreform som dessa
syftar till. Samtidigt bor mandatet fortydligas, anfors det.

Utskottet

Ar 1996 infordes en forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbetslds-
heten (prop. 1995/96:148, bet. AU13). Avsikten var att kommuner skulle
engageras i storre utstrackning.

Arbetsmarknadsutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i
motionerna, ndmligen att decentralisering av arbetsmarknadspolitiken ar ett
viktigt inslag i bekdmpningen av arbetslosheten. En storre handlingsfrihet pd
den lokala nivén och en klarare rollfordelning mellan AMV och de lokala
aktorerna dr darfor onskvérd. Arbetet pa att forenkla och harmonisera dagens
arbetsmarknadspolitiska &tgérder maste dérfor fortsdtta. Reglerna skall gi-
vetvis vara enkla och léttolkade for alla berdrda parter for att missforstdnd
och eventuella orittvisor skall kunna undvikas. Inte minst &r det viktigt att de
arbetsformedlingsndmnder som nu far ett allt stérre ansvar for den lokala
arbetsmarknadspolitiken kénner att de verktyg som de hanterar kan anvéndas
sé effektivt som mojligt.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att regeringens arbete pa att forenkla
och fortydliga regelsystemet nu drivs vidare. Syftet dr att mojliggora for
beslutsfattarna pa lokal niva att anvénda den for individen ldmpligaste insat-
sen. Utskottet utgar fran att det skall resultera i att flertalet hinder som i dag
begransar de lokala initiativen forsvinner och att stérre utrymme skapas for
lokala losningar. Utskottet vill ocksd hénvisa till de ytterligare forslag i
denna riktning som regeringen har presenterat, t.ex. nir det géller friare
anvindning av arbetsloshetsforsdkringen liksom utdkade medel for otradit-
ionella insatser, och som utskottet behandlar i berérda sammanhang. Enligt
utskottets mening dr motionerna Fi85 (c) och A47 (s) delvis tillgodosedda
med det anforda och avstyrks dérfor.
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Atgirder for vissa ungdomar
Propositionen

Regeringen presenterar sin avsikt att ytterligare underldtta for lagutbildade
ungdomar att etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen har givit Arbets-
marknadsstyrelsen och Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag i
syfte att aktivera och kompetensutveckla arbetslosa ungdomar under 25 ar
vilka &r berdttigade till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Uppdra-
get skall redovisas den 15 juni 1997. Med utgangspunkt i resultatet av detta
uppdrag avser regeringen att i budgetpropositionen foresla speciella atgiarder
for att minska arbetslosheten for lagutbildade ungdomar.

Motion

I motion Fi74 Karin Wegestal m.fl. (s) ségs att man for att minska arbetslos-
heten bland lagutbildade ungdomar inte behdver soka efter forebilder bara i
Danmark. Motiondrerna pépekar att det sedan snart 20 ar pa flera platser i
Sverige finns en vél fungerande verksamhet for sidana ungdomar, som dér-
till dr foremal for kriminalvéard, s.k. KrAmi-verksamhet. De foreslar att de
nya arbetsformedlingsndmnderna skall ha en ledningsfunktion i en sadan
verksamhet.

Utskottet

Det &r med stor oro som arbetsmarknadsutskottet konstaterar att arbetslds-
heten dr mycket hog bland ungdomar med 1ag utbildning. For lagutbildade
ungdomar under 25 ar var arbetslosheten under ar 1996 drygt 18 % , vilket &r
avsevirt hogre dn for befolkningen i sin helhet. I propositionen refereras till
mycket goda erfarenheter av den sammanhingande satsningen péd lagutbil-
dade arbetslosa unga. Utskottet delar regeringens uppfattning att de danska
erfarenheterna kan tjdna som ett intressant exempel vid utarbetandet av en
svensk modell.

Det system som motiondrerna hénvisar till, den s.k. KrAmi-verksamheten,
har enligt deras uppfattning varit mycket framgéngsrikt. Verksamheten har
funnits under néra 20 &r och har kunnat genomforas inom ramen for géllande
regelverk. Det kan givetvis vara motiverat att &ven KrAmi-verksamheten
studeras sérskilt i samband med utarbetandet av ett mer samlat forslag for
gruppen lagutbildade ungdomar. Utskottet vill i detta sammanhang dven
hénvisa till den parlamentariskt sammansatta ungdomspolitiska kommittén
(C 1995:10), vars arbete nyligen har avslutats. I sitt delbetdnkande (SOU
1997:40) Ungdom och arbete ldamnas bl.a. forslag betrdffande larlingsutbild-
ning. Med hénvisning till vad hir har anforts avstyrker utskottet motion Fi74
(s) 1 berdrd del.
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Arbetsmarknadsatgérder for vissa &ndamal 1996/97:AU7y
Motion

I motion Fi63 av Karin Olsson och Jan Bjorkman (s) framfors synpunkten
att arbete inom natur- och kulturmiljdsektorerna har ett stort virde eftersom
inga undantrangningseffekter uppstér. Samtidigt medfor det en stor samhills-
nytta. Motionérerna foresldr sélunda att arbete inom natur- och kulturmiljo-
sektorerna infors som en arbetsmarknadspolitisk atgérd och att medel for
detta reserveras i anslaget till AMS.

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet anser, i likhet med motionérerna, att det &r angela-
get att nya verksamheter inom savil natur- som kulturmiljdomradena kan
utvecklas. Under lang tid har ocksa arbetsmarknadspolitiken anvénts for att
uppritthalla viktiga kulturpolitiska ambitioner. Som motionédrerna papekar ar
det angelédget att atgdrderna utformas pé ett sadant sitt att de inte trdnger
undan riktiga arbetstillfallen. Vidare ar det viktigt att s.k. inlasningseffekter
undviks. Utskottet vill papeka att det i statsbudgeten under anslaget A 2
Arbetsmarknadspolitiska atgirder finns medel anslagna, vilkas anvéndning
skall vara av mer flexibelt slag. Under anslagspost 1 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder &r ett &ndamal s.k. otraditionella insatser. For dessa har rege-
ringen nu pa tilldggsbudget begért en utdkad medelsram med 100 miljoner
kronor. Aven medel under anslagspost 2 Férséksverksamhet med sysselsitt-
ningsskapande atgérder respektive 3 Sérskilda medel, sammanlagt 110 mil-
joner kronor, kan anvéndas pa ett friare sdtt. Vidare pagér inom ramen for
atgérden arbetslivsutveckling (ALU) en rad projekt av det slag som motion-
drernas forslag tar sikte pa. Ett exempel dr renoveringen av Mélsékers slott i
Sodermanland. Utskottet konstaterar med detta att motiondrernas forslag i
huvudsak ar tillgodosett. Med hianvisning till vad nu anforts avstyrks motion
Fi63 (s).

A 3 Sarskilda atgéarder for arbetshandikappade
Tillaggsbudget for ar 1997

I detta avsnitt behandlar utskottet punkterna 46 och 47 i regeringens forslag
till riksdagsbeslut, propositionen s. 151-158 och motionerna

Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 57-65,

Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 24 och 26 delvis,

Fi65 av Kenth Skarvik och Sigge Godin (fp) samt

A49 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkande 2.

LOSAM-utredningen

En sérskild utredare tillkallades 1996 med uppdrag att se dver de sysselsdtt-
ningsskapande atgirderna for arbetshandikappade — anstéllning med 16nebi-

drag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) och arbete inom 18



Sambhallkoncernen (dir 1996:56). Utredningen, som antagit namnet LOSAM-
utredningen, avldmnade i januari 1997 delbetéinkandet (SOU 1997:5) Aktivt
l16nebidrag — Ett effektivare stod for arbetshandikappade.

Lonebidrag

Stodformen anstéllning med lonebidrag ar ett statsbidrag till arbetsgivare
som inférdes den 1 juli 1980. Den har uppkommit genom en sammanslag-
ning av de tidigare formerna arkivarbete och halvskyddad sysselséttning.
Syftet med stodformen ar att tillforsdkra arbetshandikappade samma rétt och
mojlighet att delta i arbetslivet som icke arbetshandikappade har. Dessutom
skall I6nebidragsanstillningen ge personer med funktionshinder mojlighet att
omfattas av alla de andra éatgérder som finns for arbetslosa. Med arbetshan-
dikappade avses i detta ssmmanhang arbetssokande som pa grund av fysiska,
psykiska, forstindsmaissiga eller socialmedicinska handikapp har nedsatt
arbetsformaga och som dérfor har eller kan forvéntas fa svarigheter att er-
halla eller behélla en anstéllning pa den reguljédra arbetsmarknaden. Bestdm-
melserna om I6nebidrag &r intagna i férordningen (1991:333) om 16nebidrag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar pa grundval av  LOSAM-utredningens ovanndmnda
delbetidnkande &ndringar i bestimmelserna om l6nebidrag i tre avseenden,
ndmligen att en sérreglering infors for allmédnnyttiga organisationer, att
16nebidrag ldmnas i form av ett belopp per dag och att rekvisitionerna av
16nebidrag sker manadsvis. Forslagen redovisas i det f6ljande under rubri-
kerna Bidragsnivaer for allménnyttiga organisationer och AMV:s ekonomi-
administrativa rutiner. Regeringens bedémningar i dvrigt med anledning av
LOSAM-utredningen redovisas under dvriga rubriker. Sist i avsnittet under
rubrikerna Sérskilt rekryteringsstdd samt Samhall och 16nebidrag behandlas
fragor som vickts i motioner och som inte har direkt anknytning till rege-
ringsforslagen.

Ett flexibelt 16nebidragssystem
Flexibelt lonebidrag
Bakgrund

Fram till den 1 juli 1991 var bidragsnivéerna inom 16nebidragssystemet fasta
och dessutom olika for skilda kategorier av arbetsgivare. Bidragsnivan for
statliga arbetsgivare var 100 %, for allménnyttiga organisationer 90 % och
for kommuner, landsting, afféarsdrivande verk och enskilda foretag 50 eller
25 % beroende pa om anstéllningen varat mindre respektive mer dn tva ar.
Den 1 juli 1991 gjordes lonebidraget flexibelt, vilket innebér att bidragets
niva skall faststillas efter den arbetssokandes behov och forutséittningar med
hénsyn till hans arbetsformaga och graden av funktionsnedséttning. Bidraget
skall saledes inte bestimmas av arbetsgivarens ekonomiska mojligheter att
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svara for 1onekostnader utan av den arbetshandikappade sokandens forutsétt-
ningar.

Propositionen

I propositionen anges att regeringens intentioner vid genomfdrandet av det
flexibla 16nebidraget var dels sénkt genomsnittlig bidragsnivd och darmed
okat utrymme for fler 16nebidragsanstillningar inom ramen for givna medel,
dels kortare bidragsperioder och dirigenom titare omprovningar, dels ocksé
fler anstéllda i framfor allt privat sektor. Dessa intentioner har enligt rege-
ringen inte till alla delar kunnat fullf6ljas. Trots detta anser regeringen att det
flexibla 16nebidragssystemet bor bibehallas. Det forhallandet att bidragsniva-
erna har hojts i stéllet for att, som avsikten var, sénkas hidnger enligt rege-
ringen framfor allt samman med den drastiskt forsémrade arbetsmarknadssi-
tuationen under 1990-talet. Samtidigt konstaterar regeringen att 16nebidraget
i hog grad medverkat till att arbetshandikappade kunnat fa arbete ocksd i
radande mycket svéra arbetsmarknadslage.

Utskottet

Som framhallits i1 propositionen har regeringens intentioner vid inférandet av
det flexibla 16nebidragssystemet inte till fullo kunnat fullfoljas. Dock kan
konstateras att savil styckkostnader som bidragsnivaer har kunnat sénkas
betydligt de senaste tva &ren. En viktig orsak till sénkningen 4r enligt AMS
den allt effektivare handldggningen av lonebidrag hos af/Ami i form av
satsningar pd omforhandlingar och uppfoljning.

De forslag som nu ldggs fram ger enligt utskottets mening goda forutsatt-
ningar for att regeringens intentioner béttre kan uppfyllas. Med hinsyn hértill
bor det flexibla 16nebidragssystemet, som i sig inrymmer betydande fordelar,
besta.

Hogsta bidragsnivian
Bakgrund

Reglerna for hur hoga bidragsnivder som far ldmnas har under senare ar
etappvis skarpts. Riksdagen beslutade under varen 1995 att nya 16nebidrag
skulle lamnas med hogst 80 % av 16nekostnaden fr.o.m. den 1 juli 1995. For
personer som anstélldes med bidrag fore nimnda dag fick bidrag ldmnas med
hogst 90 %. Riksdagen har darefter under hosten 1995 ytterligare skarpt
reglerna. Sedan den 1 januari 1996 géller att 16nebidrag som forlédngs efter de
fyra forsta aren far lamnas med hogst 80 % av 16nekostnaden. For allmannyt-
tiga organisationer géller en sarreglering fram till den 1 juli 1997 (bet.
1995/96:AU1S, rskr. 1995/96:276). Reglerna innebér att dessa organisationer
vid en forldngning av anstillningen kan erhélla bidrag med ett of6rdndrat
belopp.

For vissa grupper med svérare funktionshinder kan bidrag alltjimt 1dmnas
med upp till 100 % av I6nekostnaden.
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Propositionen

Regeringen anser att den hogsta bidragsnivéan dven fortsittningsvis savil vid
nyanstéllningar som vid omprévning av bidragsnivén efter fyra ars anstill-
ning inte skall 6verstiga 80 % av den bidragsgrundande 16nesumman. Dock
bor det enligt regeringens mening, liksom for nirvarande, finnas en méjlig-
het att jimka bidraget uppat om det dr nédvéndigt for att en person, som har
en mycket begrinsad arbetsformaga till foljd av ett svart funktionshinder,
skall kunna beredas lampligt arbete. (Nedan redogdrs for regeringens forslag
om en sdrreglering av anstidllda med 16nebidrag inom allménnyttiga organi-
sationer under rubriken Bidragsnivaer for allminnyttiga organisationer.)

Motion

Viinsterpartiet papekar i motion Fi44 (yrk. 61) att ndra 7 000 arbetshandi-
kappade fick ldmna sina anstillningar nir den hogsta bidragsnivan sénktes
till 80 %. De flesta fick ldmna anstéllningarna pd grund av arbetsgivarnas
bristande formaga att betala en storre del av 1onekostnaden. Med hénsyn till
de arbetshandikappades svara stdllning pa arbetsmarknaden begér partiet ett
tillkdnnagivande om att den hogsta bidragsnivan skall ligga pa 90 % for alla
arbetsgivare.

I samma motion yrkar partiet (yrk. 59) ett tillkdnnagivande att regeringen
skall aterinfora den tidigare bestimmelsen i l6nebidragsforordningen om att
risken for uppségning skall beaktas vid omforhandling av 16nebidrag.

Utskottet

Utskottet vill forst, i likhet med motionen, understryka att de arbetshandi-
kappade har en mycket svar stillning pd arbetsmarknaden med hog arbets-
16shet. Lonebidraget dr for manga i denna grupp oerhdrt viktigt for att de
over huvud taget skall komma i fraga for ett arbete.

Utskottet avstyrkte forra aret (yttr. 1995/96:AU4y) ett motionsyrkande
med ett krav pa en hogsta bidragsniva pa 90 %. Utskottet uttalade dé att det
genomsnittliga 16nebidraget hos flertalet arbetsgivarkategorier 1ag betydligt
under 80 % av 1onekostnaden och att bidragsnivéer dver 80 % aterfanns hos
statliga myndigheter och likstéllda institutioner, forsékringskassan samt hos
hos allménnyttiga organisationer. Utskottet utgick fran att de offentliga ar-
betsgivare, hos vilka de arbetshandikappade med de hogsta bidragsnivaerna
fanns anstéllda, agerade pa ett socialt ansvarsfullt sétt och att uppsdgningar
av arbetshandikappade inte borde férekomma.

Utskottet kan konstatera att ingen arbetsgivarkategori i mitten av mars i ar
hade ett genomsnittligt 16nebidrag pa dver 80 %.

Utskottet utgér ifran att AMV, inom ramen for befintliga medel som dis-
poneras for &ndamaélen, verkar for att 16nebidragets nivé faktiskt svarar mot
graden av nedsdttning av den arbetshandikappade personens arbetsféorméga i
relation till de arbetsuppgifter hon eller han har.

Mot denna bakgrund och med beaktande av det statsfinansiella ldget delar
utskottet regeringens bedomning att den hdgsta bidragsnivan alltjamt bor
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vara 80 % av den bidragsgrundande l6nesumman, och att undantag &ven
fortsdttningsvis skall kunna goras for arbetshandikappade med svara funkt-
ionshinder. Det finns skil att upprepa vad som sades i det nyssndmnda ytt-
randet. Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att de offentliga arbetsgivarna
handlar pa ett socialt ansvarsfullt sdtt. Stdllningstagandet innebér att motion
Fi44 (yrk. 61) (v) inte bor vinna bifall.

Nar det giller Viansterpartiets yrkande att risken for uppsigning skall beaktas
vid omforhandling vill utskottet erinra om att utskottet tidigare (yttr.
1995/96:AU6y och bet. 1996/97:AU1) avstyrkt motsvarande forslag. Utskot-
tet uttalade dé att den forutvarande 17 a § i 16nebidragsforordningen bara
géllde vid omprévning av beslut om lonebidrag som beviljats fore den 1 juli
1991. Dessutom ansdg utskottet att bestimmelsen hade betydande nackdelar
genom att den skapade oklarheter om vilka bidragsnivder som skulle gilla.
Bestdmmelsen var dérfor svar att hantera for arbetsformedlingen. Utskottet
ansdg slutligen att det inte kunde uteslutas att den aktuella bestimmelsen
bidragit till att motverka vissa av de av riksdagen uppsatta malen med det
flexibla 16nebidraget.

Utskottet gor samma beddmning i dag och anser séledes att forslaget i mot-
ion Fi44 (yrk. 59) bor avstyrkas.

Allménnyttiga organisationer
Begreppet allmdnnyttig organisation
Bakgrund

Nar l1onebidraget infordes utgick bidraget med olika nivder till skilda arbets-
givarkategorier, vilket gjorde det nddviandigt att definiera begreppet allmén-
nyttiga organisationer. Definitionen byggde i huvudsak pa 38 § i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. I juli 1991, ndr 16nebidraget gjordes
flexibelt, behdvde man inte ldngre definiera de olika arbetsgivarkategorierna,
déribland de allmannyttiga organisationerna.

Propositionen

Regeringen foreslar nu en sdrbehandling av anstdllningar med 16nebidrag
inom allménnyttiga organisationer vilket ater stéller krav pa en definition av
vilka som avses ingéd i denna arbetsgivarkategori. Det bor enligt regeringen
ankomma pd AMS att pd grundval av reglerna om beskattning av ideella
foreningar i1 enlighet med lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utfarda
nirmare foreskrifter om vad som avses med allménnyttiga organisationer. De
fackliga organisationerna bor enligt regeringen ingd i1 denna definition. Fore-
skrifterna bor enligt regeringen gélla fran den 1 juli 1997.

Utskottet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning.
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Bidragsnivier for allménnyttiga organisationer

Bakgrund

Fram till den 1 juli 1997 géiller en tillfillig sarreglering for arbetshandikap-
pade anstéllda hos allménnyttiga organisationer. Reglerna innebér att dessa
organisationer vid en forldngning av anstillningen kan erhalla bidrag med ett
oforéndrat belopp.

Propositionen

Av historiska skél finns en mycket stor andel av anstdllda med 16nebidrag

hos allménnyttiga organisationer. Ofta har organisationerna kunnat erbjuda

lampliga arbeten och utvecklande arbetsuppgifter. Samtidigt finns det enligt
regeringen anledning att uppmérksamma de brister som ocksa forekommer.

Arbetsmiljon ér inte alltid utformad pa ett tillfredsstdllande sdtt. Bristerna

sammanhénger enligt regeringen i hog grad med att arbetsgivarna ménga

génger har en svag ekonomisk situation. Samtidigt understryker regeringen
att en svag ekonomi inte alltid behdver innebdra brister i arbetsmiljon eller
pa nagot annat sétt otillfredsstdllande arbetsforhallanden. En annan f6ljd av
organisationernas svaga ekonomi dr att anstdllningarna med 16nebidrag hos
dessa arbetsgivare sillan leder till reguljdra anstdllningar utan bidrag fran

AMV.

Regeringen anser dock vid en samlad beddmning att de allmidnnyttiga or-
ganisationerna utgdr en betydelsefull arbetsmarknad for arbetshandikappade
sokande, i den man de kan erbjuda lampliga arbetsuppgifter och goda arbets-
forhéllanden. Det finns darfor skél att sérskilt stodja arbetstillfdllen inom
dessa organisationer.

Regeringen foreslar att en allmédnnyttig organisation fran den 1 juli 1997
vid nyanstéllning av en arbetshandikappad sékande efter en anvisning av
af/Ami, eller i samband med en forldngning av ett beslut om I6nebidrag efter
de forsta fyra anstdllningséren, far beviljas bidrag med upp till 90 % av den
bidragsgrundande 16nekostnaden for den anstéllde. Den del av bidraget som
overstiger 80 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden far dock beviljas
bara om foljande villkor ar uppfyllda:

— arbetet skall vara lampligt utformat efter den sokandes behov och bidra till
att den anstillde kan utvecklas/rehabiliteras och forbittra sin arbetsfor-
maga,

— arbetsmiljon skall vara tillfredsstdllande och uppfylla arbetsmilj6lagens
krav.

Regeringen anser att det dr de allménnyttiga organisationer som har svart att
bira den kostnadsdkning som en hogsta bidragsniva pa 80 % kan innebira
som framst skall omfattas av dispensen. Regeringen papekar samtidigt att det
ar angeldget att de genomsnittliga bidragsnivierna for de allménnyttiga orga-
nisationerna sjunker pé sikt.
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Utskottet

Utskottet konstaterar forst att en mycket stor andel av de 1onebidragsan-
stdllda, 33 %, har sin anstillning hos de allminnyttiga organisationerna.
Hirigenom medverkar dessa organisationer till att gora en aktiv och viktig
insats for arbetshandikappade, for vilka alternativet i ménga fall ofta &r en
fortida pensionering.

Utskottet har i tidigare sammanhang (bet. 1995/96:AU15) fastslagit att de
allménnyttiga organisationerna ar bidragskénsliga pa sa sétt att de har svart
att klara en sdnkning av 16nebidragsnivan. Det &r av den anledningen som en
sédrreglering géller for narvarande och fram till den 1 juli i &r for dessa orga-
nisationer. Reglerna innebir att dessa organisationer vid en forldngning av en
anstéllning av en arbetshandikappad kan erhalla bidrag med ett oforéndrat
belopp, vilket kan innebéra bidrag pa 6ver 80 %.

Utskottet delar regeringens beddmning att det dven fortsdttningsvis finns
skal att sérskilt stodja anstéllningar inom de allménnyttiga organisationerna.
Samtidigt vill utskottet betona att det inte dr fradga om att generellt stodja en
betalningssvag arbetsgivarkategori.

I likhet med regeringen anser utskottet att allmdnnyttiga organisationer
skall kunna beviljas ett bidrag upp till 90 %, inte bara vid en forléngning av
ett beslut om bidrag till en redan anstélld arbetshandikappad utan dven vid en
nyanstéllning av en sddan person. Likasa delar utskottet regeringens beddm-
ning att krav pa lampliga arbetsuppgifter och goda arbetsforhéllanden bor
stdllas pa allménnyttiga organisationer som erhéller bidrag 6ver 80 %. Med
hénsyn till detta bor regeringens forslag tillstyrkas.

Utskottet vill sérskilt papeka att syftet med forslaget &r att fa en 14ngsiktig
16sning for savél den enskilde individen som for de allmédnnyttiga organisat-
ioner som omfattas av dispensen om hdgre bidrag. Varken den enskilde eller
den allménnyttiga organisationen skall behdva kinna en otrygghet vid en
omprévning. Har forutsdttningarna inte dndrats bor den hogre erséttningen
regelméssigt gilla dven fortsittningsvis.

Resultatuppfoljning och ekonomiadministrativ hantering
Uppfoljning av bidragsnivder
Bakgrund

Fram till den 1 juli 1991 var bidragsnivaerna fasta och dessutom olika for
skilda kategorier av arbetsgivare. I februari 1991 var den totala genomsnitt-
liga bidragsnivdn 67 %. Nér det flexibla 1onebidragssystemet infordes vid
halvarsskiftet 1991 var en av malsittningarna att fi ner den genomsnittliga
bidragsnivan. Av olika anledningar har man inte, mer dn marginellt, lyckats
med detta. | mars 1997 lag den genomsnittliga bidragsnivan, efter att ha varit
uppe pé 73 %, pé 65 %.
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Propositionen

Om det skall bli mgjligt att d4stadkomma en finansiering av forslaget om en
sdrbehandling av allménnyttiga organisationer &r det enligt regeringen ndd-
vindigt med en sénkning av den genomsnittliga bidragsnivan. Regeringen
hénvisar till att AMS bedomt att det fortfarande finns ett visst utrymme for
en fortsatt sénkning av nivaerna.

Regeringen anser att AMS nu bor intensifiera sitt arbete med att sénka de
genomsnittliga bidragsnivaerna. Enligt regeringen bor det genomsnittliga
bidrag som ldmnas till andra arbetsgivare &dn allménnyttiga organisationer fa
uppgd till hogst 60 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden.

Motioner

Viinsterpartiet yrkar, 1 motion Fi44 (yrk. 60), avslag pé regeringens forslag
om en hogsta genomsnittlig bidragsnivd pd 60 %. Enligt motiondrerna bor
man vid beddmningen av bidragsdelens storlek inte ta hdnsyn till kostnader-
na utan endast till den arbetshandikappades behov.

I motion Fi46 (yrk. 24) avvisar dven Kristdemokraterna forslaget att sinka
den den genomsnittliga bidragsnivan till hogst 60 %. Enligt motiondrerna
kan regeringens forslag leda till att gravt handikappade inte kan bli aktuella
vid nya beslut om lonebidrag, vilket inte kan accepteras. Motionérerna yrkar
att denna uppfattning ges regeringen till kinna.

Utskottet

Den genomsnittliga bidragsnivén har, fran att ha legat pd 67 % 1991 och pa
73 % 1995, kunnat sénkas betydligt de senaste aren. I dag &r den 65 % av
den bidragsgrundande lonekostnaden. En viktig orsak till sdnkningen de
senaste tva aren dr enligt AMS den allt effektivare handlaggningen av 16ne-
bidrag hos af/Ami i form av satsningar pa omforhandlingar och uppf6ljning.

Utskottet dr av den uppfattningen att regeringens nu foreslagna satsningar
pa individuella och malinriktade handlingsplaner for alla anstdllda med 16ne-
bidrag samt satsningarna pa sdrskilda 16nebidragssamordnare kommer att
medfora att hanteringen av I6nebidragen blir dnnu effektivare och bittre.
Detta bor enligt utskottet fa till foljd att bidragsnivderna kommer att sdnkas.

Mot denna bakgrund och med beaktande av den besparing som kravs for
en finansiering av forslaget om en sirbehandling av de allménnyttiga organi-
sationerna delar utskottet regeringens bedomning att den genomsnittliga
bidragsnivan for andra én de allménnyttiga organisationerna far uppga till
hogst 60 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden. Utskottet vill hér pa-
peka att de genomsnittliga bidragsnivaerna avser hela riket.

Utskottets stéllningstagande innebdr att motionerna Fi44 (v) och Fi46 (kd)
bor avstyrkas i berdrda delar.
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AMYV:s ekonomiadministrativa rutiner
Bakgrund

Arbetsformedlingarna och Ami har haft svart att avgora vilket budgetut-
rymme som finns nir nya beslut skall fattas om anstdllningar med 16nebi-
drag. Svérigheterna har berott bl.a. pad att AMV inte kunnat paverka nir
utbetalning av 16nebidrag skall ske och inte vetat hur stor franvaro som an-
stdllda med I6nebidrag kommer att ha.

Propositionen

For att effektivisera AMS administrativa rutiner i samband med att ett 16ne-
bidrag ldmnas till en arbetsgivare och for att erhalla sdkrare prognoser for
kostnaderna for redan fattade 16nebidragsbeslut foreslar regeringen att 16ne-
bidraget skall ldmnas i form av ett belopp per dag i stillet for per manad och
att rekvisitionerna av 16nebidrag skall ske manadsvis. Regeringen foreslar
ocksa att 16nebidraget vid deltidsarbete skall reduceras i proportion till ar-
betstiden. Regeldndringarna avses enligt regeringen gélla fran den 1 juli 1997
for nya beslut om anstillning med 16nebidrag och for redan fattade beslut i
samband med omprovning.

Regeringen anser slutligen att det méste stéllas stora krav pé prioritering av
arbetet med att forbattra det ekonomiadministrativa uppfoljningssystemet.

Utskottet

Utskottet vilkomnar regeringens forslag som innebér att den lokala hante-
ringen kommer att bli littare vid beddmningen av nya bidrag och bidrag som
skall omforhandlas genom att af/Ami béttre kommer att kunna bedéma hur
mycket av utrymmet for lonebidragsmedel som redan 4r intecknat. Med
hénsyn till detta anser utskottet att regeringens forslag bor tillstyrkas.

Lonebidrag och rehabilitering
Bakgrund

Ett av malen vid inforandet av det flexibla 16nebidragssystemet var att en
anstillning med 16nebidrag skulle leda till rehabilitering av den arbetshandi-
kappade sa att denne skulle kunna Gverga till ett osubventionerat eller ldgre
subventionerat arbete.

En viktig faktor som péaverkar mojligheterna till rehabilitering for personer
i anstéllning med 16nebidrag ar uppréittandet av en handlingsplan. RRV har i
en undersokning baserad pa data fran 13 arbetsférmedlingar funnit att néira
70 % av de anstillda med 16nebidrag saknade en handlingsplan.

Propositionen

Regeringen anser att 16nebidragets rehabiliterande inriktning bor forstarkas
fran den 1 juli 1997 genom upprittandet av individuella och malinriktade
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handlingsplaner for alla anstdllda med lonebidrag. Syftet anges vara att un-
derldtta overgangar till osubventionerat arbete.

Motion

Viinsterpartiet ansluter sig i motion Fi44 (yrk. 58) till regeringens bedéom-
ning att individuella handlingsplaner skall uppréttas. Partiet dr dock kritiskt
till att handlingsplanens enda syfte skall vara att underlétta overgangar till
osubventionerat arbete. Detta &r enligt motionen ett alldeles for sndvt och
orealistiskt perspektiv. Handlingsplaner maste dven finnas for dem som
genom sin sjukdom fér sitt tillstdnd forsdmrat. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Utskottet

For personer i anstdllning med 16nebidrag &r enligt utskottet individuella,
malinriktade handlingsplaner och uppfo6ljning viktiga faktorer for att paverka
mdojligheterna till rehabilitering. Utskottet stéller sig darfor positivt till rege-
ringens forslag om upprittande av individuella och mélinriktade handlings-
planer for alla anstéllda med I6nebidrag.

Handlingsplanerna bor enligt utskottets mening gora det mdjligt att battre
kunna utnyttja de resurser som finns tillgdngliga pa en arbetsplats, i form av
atgérder for arbetsanpassning, internutbildning och kamratstod m.m. De bor
dven kunna bidra till att skapa storre fortroende mellan den anstillde, arbets-
givaren och af/Ami.

En av malséttningarna med de individuella handlingsplanerna &r sjdlvklart
att s4 manga arbetshandikappade som mojligt skall kunna 6vergé till arbete
utan statlig subvention eller med minskad statlig subvention. Utskottet vill
dock framhalla att en handlingsplan i forsta hand ar till for att forbéttra situ-
ationen for den enskilde individen, inte att underlitta for samhillet. De mal
som skall séttas nir en handlingsplan upprittas skall utga fran de framsteg
som den enskilde individen kan goéra med de forutsittningar som hon eller
han har.

Med hénsyn till det anforda bor motion Fi44 (v) i berord del avstyrkas i den
mén den ej dr tillgodosedd.

Kvinnor och méin med funktionshinder
Propositionen

Om man skall samla kunskap om kvinnor och min med funktionshinder pa
arbetsmarknaden och béttre kunna belysa deras villkor, dr det enligt rege-
ringen nddvindigt med ytterligare utveckling och prioritering av forsknings-
och utvirderingssatsningar. Regeringen anser ocksé att statistikredovisning-
en, nir det géller de arbetsmarknadspolitiska atgirderna, bor forbéttras om
man bittre skall kunna belysa villkoren for funktionshindrade kvinnor och
mén pé arbetsmarknaden.
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Utskottet

I olika sammanhang har utskottet betonat vikten av utvdrdering av de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna. Utskottet delar regeringens uppfattning att
sarskilda satsningar bor goras for att belysa villkoren for funktionshindrade
pa arbetsmarknaden. Utskottet vill sdrskilt understryka att detta inte minst
giéller de funktionshindrade kvinnorna, vilkas situation bor belysas bittre.

Lonebidrag for invandrare med spriksvarigheter samt for dldre
personer

Bakgrund

Invandrarpolitiska kommittén har i sitt delbetdnkande (SOU 1995:76) och i
sitt slutbetdnkande (SOU 1996:55) foreslagit att 16nebidrag skall kunna ges
dven till invandrare med l&ngvariga och permanenta spraksvarigheter.

For ndrvarande géller en tillfdllig utvidgning (prop. 1994/95:218, bet.
1994/95:AUL1S, rskr. 1994/95:398) av malgruppen for 16nebidrag. Majlighet
finns att ldmna bidrag till anstéllningar av langtidsarbetslosa, lokalt bundna
personer som fyllt 60 ar och som fér erséttning fran arbetsloshetskassa. Ut-
vidgningen géller till utgdngen av budgetéret 1997.

Propositionen

Regeringen anser att atgdrden 16nebidrag bor vara forbehallen personer som
har en funktionsnedséttning som leder till ett arbetshandikapp. Brister i
sprakfardigheter kan enligt regeringen inte likstédllas med ett arbetshandikapp
utan kréver helt andra insatser, som inte ryms inom ramen for 16nebidragssy-
stemet. Det forhédllandet att en arbetssdkande tillhor de dldsta pa arbetsmark-
naden skall inte heller enligt regeringen jamstéllas med ett funktionshinder.
Den tillfdlliga utvidgningen av malgruppen for anstillning med 16nebidrag
avseende éldre 1angtidsarbetslosa bor darfor enligt regeringen inte forlédngas
efter utgangen av budgetaret 1997.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion Fi46 (yrk. 26 delvis) att det for invandrare,
med enbart bristande kunskaper i svenska spréket, och for langtidsarbetslosa,
lokalt bundna personer som fyllt 60 &r bor finnas en bittre 10sning &n fortids-
pensionering eller OTA. Motionédrerna anser att regeringen maste finna en
annan l6nebidragsliknande atgérd for dessa grupper.

Utskottet

Invandrare med spraksvérigheter och éldre langtidsarbetslosa kréver enligt
utskottet helt andra insatser &n funktionshindrade. De bor darfor inte omfat-
tas av atgirden “anstdllning med 16nebidrag”. Utskottet delar saledes rege-
ringens beddmningar.
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Utskottet anser inte heller att dessa grupper bor omfattas av ndgon 16nebi-
dragsliknande &tgird som Kristdemokraterna forordar. Andra insatser bor
vara mer adekvata. Utskottet vill ocksé papeka att regeringen nu foreslar att
arbetsplatsintroduktion (API) skall kunna forlingas med som lidngst sex
manader for bl.a. utomnordiska medborgare. Mot denna bakgrund bér mot-
ion Fi46 (kd) i berord del avstyrkas.

Sirskilda l6nebidragssamordnare
Propositionen

I propositionen uppger regeringen att den avser att ge AMS ett uppdrag infor
budgetaret 1998 att inleda ett tredrsprojekt for att se dver de problem som
finns nédr det giéller bidragshanteringen. Projektet skall ha till syfte att ut-
veckla metoder, kompetens samt uppfoljnings- och utvarderingsinsatser for
att forbéttra den lokala hanteringen av dtgérden anstéllning med 16nebidrag.
Kostnaden for genomforandet av projektet berdknas uppga till totalt 10 mil-
joner kronor och skall finansieras inom ramen for medel till anslaget A 1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Utskottet

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r av vikt att resurser satsas pé
att forbattra den lokala hanteringen av lonebidrag. For en hogre effektivitet
och sidkerhet vid hanteringen av 16nebidragen kridvs en genomtinkt strategi.
Utskottet vilkomnar darfor regeringens foreslagna projekt.

Loneutveckling

Motion

Viinsterpartiet framhéaller i motion Fi44 (yrk. 64) att det nuvarande laga
l6netaket for arbetshandikappade innebér att arbetsmarknaden forblir smal
for dessa. Steg bor enligt motiondrerna tas for att taket skall tas bort. Partiet
vill ha ett tillkénnagivande om att den hogsta nivan skall f6lja 16neutveckl-
ingen.

I motion Fi44 (yrk. 65) ansluter sig Vénsterpartiet till regeringens bedom-
ning att rekvisitionerna av 16nebidragen skall ske manadsvis. Partiet anser
dock att riksdagen skall besluta att 16nebidraget skall anges i procent av
aktuell 16n och att bidraget skall kunna &ndras under avtalsperioden. Partiet
papekar att manga lonebidragsanstillda i nuvarande ldge inte far sin avtals-
méssiga 16nedkning forrdn bidraget omforhandlas vid nésta tillfalle.

Utskottet

I det radande ekonomiska laget dr utskottet inte berett att stilla sig bakom
krav pa ytterligare statsutgifter. Utskottet anser dérfor att motion Fi44 (yrk.
64 och 65) bor avstyrkas.
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Sérskilt rekryteringsstod
Motion

Viinsterpartiet foreslar i motion Fi44 (yrk. 62) att ett sérskilt rekryteringsstod
infors for arbetshandikappade. Stodet skall omfatta hogst tolv ménader och
bidragsnivan skall ligga pa hogst 90 %. Genom en kvalitetssdkrad handlings-
plan kan man enligt motiondrerna gora en béttre bedomning av hur den ar-
betshandikappade kan klara ett arbete. Storleken pa 16nebidraget kan ocksa
enligt motiondrerna pa detta sétt faststdllas med storre precision dn i dag.
Partiet begér ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Utskottet

Regeringens nu framlagda forslag om tydliga handlingsplaner med klart
uppsatta mal samt satsning pd bittre uppfoljning under beslutsperioden
kommer enligt utskottets uppfattning att leda till att béttre forutsittningar
skapas for en bedomning av de arbetshandikappades arbetsformaga. Detta
gOr det 1 sin tur ldttare att bestimma lonebidragets storlek.

Med hinsyn hértill samt med beaktande av de extra kostnader som ett sér-
skilt rekryteringsstod innebér anser utskottet att nagot sddant sirskilt stod for
ndrvarande inte dr aktuellt. Motion Fi44 (v) bor saledes inte bifallas.

Samhall och lonebidrag
Motion

Enligt Vinsterpartiet, motion Fi44 (yrk. 63), ar 16nebidraget av stor bety-
delse for Samhalls malséttning att klara overgangar fran Samhall. For att
Samhall skall kunna arbeta langsiktigt maste det enligt motiondrerna sékras
tillgang till en viss volym av l6nebidrag. Partiet anser dérfor att en sérskild
kvot eller ett sdrskilt 16nebidrag bor inforas for dvergangar fran Samhall.
Detta bor enligt motiondrerna ges regeringen till kdnna.

Kenth Skérvik och Sigge Godin (fp) tar i motion Fi65 under tre yrkanden
upp fragor som ror Samhall. I samtliga tre yrkanden vill de ha ett tillkdnna-
givande.

Motionédrerna &r (yrk. 1) oroliga for att Sambhalls sparkrav skall leda till
dramatiska forédndringar for de arbetshandikappade som &r anstdllda dér.
Motionédrerna befarar att arbetslosheten for dessa, som redan i dag 4r en av
de grupper som har det allra svarast, kommer att oka.

Motionédrerna anser vidare (yrk. 2) att Samhall skall erhalla 16nekompen-
sation for arbetshandikappade anstdllda pa samma sétt som tidigare och som
dven giller for anstéllda med I6nebidrag.

Sambhall har infor 1998 till regeringen framfort att man kan sysselsétta yt-
terligare 1 500 arbetshandikappade till en merkostnad av 180 miljoner kro-
nor. Motiondrerna anser (yrk. 3) att regeringen noga bor dvervéga detta for-
slag.
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Utskottet

Regeringen har for avsikt att overvdga forslagen i LOSAM-utredningens
slutbetdnkande (SOU 1997:64) Samhall — En arbetsmarknadspolitisk &tgérd
under hosten 1997. Utskottet anser inte att regeringens stillningstagande
skall foregripas. Mot denna bakgrund bér motionerna Fi44 (v) och Fi65 (fp)
avstyrkas.

Anslag A 3 Siirskilda atgérder for arbetshandikappade
Motioner

Folkpartiet framhaller i kommittémotion A49 (yrk. 2) att det inte &r rimligt
att man i dagens arbetsmarknadspolitiska ldge forvérrar for dem som har det
allra svarast. Motionédrerna anser att man i budgeten for 1997 skall anslé
ytterligare 250 miljoner kronor till de arbetshandikappade. Detta bor enligt
motiondrerna ges regeringen till kdnna.

Antalet 10nebidragsanstéllda har enligt Vinsterpartiet, motion Fi44 (yrk.
57), minskat med 12 % de senaste aren. Motiondrerna anser att det finns ett
stort behov av att oka antalet lonebidragsanstillda. For detta d&ndamal vill
Vinsterpartiet ha ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag till tilldggsbudget for 1997 med en 6kning av anslaget A 3 med 150
miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet gor den beddmningen att fler lonebidragsanstéllningar i forsta hand
skall astadkommas genom en effektivisering av handlidggningen av l6nebi-
dragen. Motionerna Fi44 (v) och A49 (fp) bor dérfor inte bifallas.

Nytt anslag A 7 Vissa kostnader for inforandet av en allmén och
sammanhéllen arbetsloshetsforsikring

Regeringen foreslar att det inréttas ett nytt ramanslag pa 7,5 miljoner kronor,
A 7, for vissa kostnader under 1997 for att inféra den allmanna och samman-
hallna arbetsloshetsforsdkringen enligt proposition 1996/97:107.
Finansiering sker genom den foreslagna besparingen till foljd av &ndrad
ersdttningsniva for vissa deltagare i dtgérder med utbildningsbidrag.
Utskottet tillstyrker forslaget.

6. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och ut-
veckling

I det foljande behandlar utskottet den ekonomiska vérpropositionen sévitt
giller utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling jimte motioner.
Forst tar utskottet upp forslaget pa tilliggsbudget for ar 1997. Dérefter kom-
mer utskottet till frigan om ramen for utgiftsomradet. Slutligen behandlas
ovriga motionsyrkanden, dvs. de som har vickts med anledning av proposit-
ionen men som inte innehaller uttryckliga forslag om medel.
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De forslag i propositionen som behandlas dr yrkandena 6 delvis, 54 och 68
delvis.

De motioner som behandlas ar foljande:
Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 7 delvis,
Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 delvis,
Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 5 delvis och 72,
Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 41 delvis och 46,
Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 4 delvis och 11,
Fi78 av Kjell Ericsson (c) yrkandena 4 och 5,
Fi82 av Ingbritt Irhammar och Margareta Andersson (c) samt
Fi84 av Sivert Carlsson m.fl. (¢) yrkandena 1 och 2.

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod,
medel for medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram, medel fran EG:s
regionalfond samt utgifter for Glesbygdsverket och Statens institut for reg-
ional forskning. Utgiftsomradet brukar bendmnas den lilla” regionalpoliti-
ken. Med den ”stora” regionalpolitiken avses sakomraden inom andra sam-
hillssektorer som har regionalpolitisk betydelse.

Tillaggsbudget for ar 1997
Propositionen

Ramen for utgiftsomrade 19 uppgar enligt statsbudgeten for ar 1997 till
3 726 miljoner kronor. I forslaget till tilliggsbudget ldgger regeringen fram
ett forslag som innebdr en minskning av anslagen inom utgiftsomradet med
6,5 miljoner kronor (yrk. 68 delvis). Forslaget ror tre av anslagen inom ut-
giftsomradet, ndmligen A 1 Regionalpolitiska atgdrder, A 5 Sysselsittnings-
bidrag och A 6 Transportbidrag. Som framgar av det f6ljande ar avsikten att
anslaget A 1 Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) under utgifts-
omrade 24 Néringsliv skall tillforas 6,5 miljoner kronor.

Hirutover begér regeringen dndrade anslagsvillkor for anslaget A 1 Reg-
ionalpolitiska atgarder, sa till vida att det skall kunna anvindas for tillkom-
mande dndamal (yrk. 54).

A 1 Regionalpolitiska atgérder
Propositionen

I statsbudgeten for budgetdret 1997 finns under anslaget A 1 Regionalpoli-
tiska atgérder uppfort medel om 1 453 miljoner kronor (ramanslag).

Regeringen foreslar nu att anslaget minskas med 122,5 miljoner kronor.
Minskningen dr avsedd att finansiera dkningar av tre anslag, nimligen dels
§sysselsdttningsbidrag respektive transportbidrag inom utgiftsomrade 19,
dels Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) anslag inom utgifts-
omrade 24.

Sévitt géller anslagsdkningen till NUTEK anfor regeringen f6ljande.

Under tidigare budgetér har medel for att ticka vissa av NUTEK:s kostna-
der for administration av bl.a. EG:s strukturfondsprogram anvisats éver olika
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regionalpolitiska anslag. En dverforing av dessa medel till NUTEK:s admi-
nistrationsanslag gjordes i samband med 1997 ars budgetproposition, da
utgiftsomride 19 minskades med 23 miljoner kronor och utgiftsomrade 24
(Néringsliv) okades med samma belopp. Enligt regeringens beddmning bor
under innevarande budgetar ytterligare 9 miljoner kronor tillféras NUTEK
for dess administrativa uppgifter inom ramen for programmet Regional ut-
jdmning och utveckling. Mot denna bakgrund foreslér regeringen att 6,5
miljoner kronor overfors till anslaget A 1 Nérings- och teknikutvecklings-
verket: Forvaltningskostnader under utgiftsomrade 24. Resterande belopp pa
2,5 miljoner kronor finansieras genom omfoérdelning inom NUTEK:s for-
valtningsanslag.

A 5 Sysselsittningsbidrag
Propositionen

Sysselséttningsbidrag kan ldmnas till foretag i vissa branscher i stddomra-
dena 1 och 2 som varaktigt dkar sin sysselsdttning. Anslaget disponeras av
NUTEK, som far bemyndiga berérd ldnsstyrelse att anvéinda medel for av-
sedda dndamal. I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for sysselsatt-
ningsbidrag uppfort ett ramanslag pa 200 miljoner kronor.

Regeringen anméler nu att anslaget enligt NUTEK:s bedomning kommer
att overskridas med 35 miljoner kronor under budgetaret 1997. Orsaken
anges vara den forbattrade ekonomiska konjunkturen. I propositionen fore-
slés att anslaget A 5 Sysselséttningsbidrag 6kas med 35 miljoner kronor och
finansieras genom en minskning av anslaget A 1 Regionalpolitiska atgérder
med samma belopp.

A 6 Transportbidrag
Propositionen

Over anslaget, som disponeras av NUTEK, anvisas medel till transportbi-
drag. Av besparingsskél sénktes bidragsnivéerna i de olika transportbidrags-
omradena med 5 procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:1
utg.omr. 19, bet. AU2, rskr. 106). I statsbudgeten for innevarande budgetar
finns for detta &ndamal uppfort ett ramanslag pa 303 miljoner kronor.

Regeringen anméler nu att anslaget enligt NUTEK:s bedomning kommer
att Overskridas med 81 miljoner kronor under budgetéret 1997. Skélen éar dels
en volymdkning, dels den omstdndigheten att den av statsmakterna beslutade
besparingen féar effekt forst under andra halvaret 1997, dels ocksa kvarsta-
ende ansdkningar som avser budgetaret 1995/96. 1 propositionen foreslas att
anslaget A 6 Transportbidrag 6kas med 81 miljoner kronor och finansieras
genom en minskning av anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder med samma
belopp.

En sérskild utredare har nyligen till regeringen dverldmnat resultatet av sitt
uppdrag med att kartldgga och analysera forutsittningarna for och effekterna
av en utvidgning av transportbidraget. Regeringen kommer senare i ar att ta
stallning till utredningens forslag.
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Sammanfattande medelsberdkning
Propositionen

Sammantaget foreslar regeringen under utgiftsomrade 19 Regional utjaimning
och utveckling en minskning av anslaget A 1 Regionalpolitiska atgérder med
122,5 miljoner kronor och en 6kning av anslaget A 5 Sysselsittningsbidrag
med 35 miljoner kronor respektive A 6 Transportbidrag med 81 miljoner
kronor (yrk. 68 delvis).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot regeringens forslag pé till-
laggsbudget. Utskottet foreslar saledes att riksdagen godkénner dessa.

Beslutsgrupper inom EG:s strukturfondsprogram
Propositionen

Inom EG:s olika strukturfondsprogram finns beslutsgrupper. Dessa dr — med
nagot undantag — sjélvstdndiga myndigheter. De saknar emellertid egna
personella resurser. For sekretariatsfunktionen svarar i stéllet berorda léns-
styrelser. Framst for detta nya dndamal har ldnsstyrelserna under budgetaret
1995/96 permanent tillférts 10 miljoner kronor (utgiftsomrade 18 anslaget C
1 Lénsstyrelserna). Vidare kan medel fran anslaget A 1 Regionalpolitiska
atgirder anvindas for vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till struktur-
fondsprogram (prop. 1995/96:201, bet. AU7, rskr. 275).

Regeringen anser nu att ytterligare resurser behovs for sekretariatsfunkt-
ionen. Det hénvisas bl.a. till en av Riksrevisionsverket (RRV) nyligen ge-
nomf6rd granskning av hur administrationen av strukturfonderna samordnas.
Regeringen begir riksdagens godkénnande av forslaget om ersittning till
sekretariatsuppgifter for beslutsgrupper inom EG:s strukturfonder (yrk. 54).

Vidare anméls i propositionen att regeringen har beslutat att nagra lanssty-
relser skall ta 6ver de fondforvaltande centrala verkens uppgifter vad géller
vissa Interreg II A-program. I denna frdga har utskottet under drendets be-
redning inhdmtat kompletterande uppgifter frdn Nérings- och handelsdepar-
tementet. Darvid har foljande framkommit. Ansvaret f6r fondférvaltningen
ligger hos tre centrala myndigheter, ndmligen Arbetsmarknadsstyrelsen,
Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Statens jordbruksverk. I
overldggningar med bl.a. Finland och Sverige hade Europeiska kommission-
en foreslagit en regionalisering av fondf6rvaltningen for gemenskapsinitiati-
vet Interreg IT A. I enlighet hdrmed har regeringen hédrefter — forsoksvis —
Overldmnat sadana uppgifter till nagra lansstyrelser, ddribland Lansstyrelsen i
Norrbotten. Regeringskansliet har med anledning hirav patalat att forslaget i
propositionen samtidigt borde innefatta riksdagens godkadnnande av att medel
fran anslaget A 1 Regionalpolitiska atgirder dven skall kunna anvéndas for
ersittning i detta avseende.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om ersittning till sekretariats-
uppgifter for beslutsgrupper inom EG:s strukturfonder. Vidare foreslar ut-
skottet att riksdagen godkénner att medel frdn anslaget A 1 Regionalpolitiska
atgdrder far anvéndas som ersittning till lansstyrelser for deras overtagande
av de fondforvaltande centrala verkens uppgifter betriffande vissa Interreg I1
A- program.

Preliminér fordelning av utgifterna for aren 19982000
Propositionen

Som har framgatt av det foregadende uppgar enligt statsbudgeten for ar 1997
de totala utgifterna till 3,7 miljarder kronor. Forslaget om tilldggsbudget
innebdr att utgiftsomradet minskas med 6,5 miljoner kronor. Ramen for
utgiftsomradet berdknas for ar 1998 till 3 602 miljoner kronor, for &r 1999
till 3 553 miljoner kronor och for ar 2000 till 3 373 miljoner kronor.

Enligt vad som framgatt tidigare har regeringen vid sin berdkning av den
ekonomiska ramen utgétt fran foljande forédndringar.

Under ar 1998 6kas ramen genom dels vissa utgifter for den s.k. Soder-
hamnssatsningen, dels ytterligare 50 miljoner kronor for satsningar inom
ramen for det s.k. landshévdingeuppdraget. I det sistndmnda fallet foreslas en
o0kning med samma belopp dven for dren 1999 och 2000. Savitt géller bespa-
ringar foreslas — utover tidigare beslutade — att ramen minskas med 90 miljo-
ner kronor for vart och ett av de tre aren. Besparingen skall pé sikt i sin hel-
het tas ut pd anslaget for sysselsdttningsbidrag genom regelfordndringar.
Denna besparing kan — enligt regeringens bedémning — goras utan att man
forsdmrar mojligheten att uppna de regionalpolitiska mélen.

Regeringen foreslér att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen
av utgifterna pé utgiftsomréden aren 1998-2000 som riktlinjer for regering-
ens budgetarbete (yrk. 6 delvis). Det hinvisas till propositionens avsnitt 5.6
och tabell 5.8.

Motioner

I Moderaternas motion Fi42 sdgs att det &r mdjligt att med mindre resurser
an vad som avsitts i dag forbittra villkoren for de regioner som i dag dr
foremal for atgirder enligt den lilla” regionalpolitiken. Generella atgérder,
t.ex. minskad beskattning, avreglering och goda mojligheter till utbildning,
ger regionerna forutsittningar att vixa av egen kraft. Darfor forordas minsk-
ningar av dels anslaget A 1 Regionalpolitiska atgdrder — fraimst den del som
disponeras av ldnsstyrelserna (lansanslaget) — dels anslaget A 6 Transportbi-
drag. Vidare bor medel fran EG:s strukturfonder kunna anvéndas for utbild-
ning och kompetensutveckling. Statens roll som medfinansidr bér minska.
Moderaterna anser att ramen bor faststillas till 2 967 miljoner kronor for ar
1998, 2 758 miljoner kronor for ar 1999 och 2 328 miljoner kronor for ar
2000 (yrk. 7 delvis).
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Folkpartiet liberalerna anser enligt motion Fi43 att ramen bor minskas med
50 miljoner kronor for vart och ett av aren 1998-2000 (yrk. 5 delvis).

Viinsterpartiet foreslar i motion Fi44 en hjning av ramen for ar 1998 med
500 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Utgiftsokningarna
beror tre omrdden. Regeringens forslag om en besparing pd 90 miljoner
kronor pa anslaget for sysselséttningsbidrag tillbakavisas. En sddan bespa-
ring skulle drabba sysselsittningen i regionalpolitiska stddomrdden, hdvdas
det i motionen. Det s.k. landshovdingeuppdraget bor tillféras 400 miljoner
kronor utéver det belopp som foreslas i propositionen. Teknikspridning och
stod till uppréttande av nédtverk mellan mindre foretag &r av sérskild vikt.
Program som sérskilt vénder sig till kvinnors néringsverksamhet och koope-
rativt foretagande bor ocksd uppmirksammas. En fortsatt prioritering av ett
Nationellt resurscentrum med 10 miljoner kronor bor ocksa goras, anser
Vinsterpartiet (yrk. 5 delvis).

Miljopartiet forordar i motion Fi45 en hojning av ramen for vart och ett av
aren med 105 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Motionérer-
na anser att anslaget A 4 Erséttning for nedséttning av socialavgifter bor
aterstéllas till den niva som géllde fore ar 1997. Det &r viktigt att foretagarna
ges rimliga, stabila och forutségbara villkor — dven inom regionalpolitiken,
anfors det (yrk. 41 delvis). Ett separat yrkande med motsvarande syfte har
framstillts i samma motion (yrk. 46).

I motion Fi46 av Kristdemokraterna avvisas regeringens aviserade bespa-
ringar om 90 miljoner kronor avseende regionalpolitiska insatser. Detta
innebdr en okning av ramen jamfort med regeringens forslag med motsva-
rande belopp. Motionédrerna foresprakar att medlen anvénds for att fordndra
stodomréadesindelningen. Grianserna for denna har géllt under lang tid, anfor
motiondrerna som samtidigt erinrar om att strukturen pé arbetsmarknaden har
genomgatt stora fordndringar. Norsjé anges som exempel pa en kommun
som har drabbats av en otidsenlig indelning i stddomraden (yrk. 4 delvis).

Uppstillt i tabell ser forslagen till utgiftsomrade 19 i propositionen och mot-
ionerna ut pa foljande sétt

(miljarder kronor).

Ar Prop. (m) (fp) (\4) (mp) (kd)
1998 3,6 -0,6 - 0,05 +0,5 +0,1 +0,09
1999 3,5 -0,8 - 0,05 - +0,1 +0,09

2000 3,4 -1,0 — 0,05 - +0,1 +0,09
Utskottet

Regeringen har vid berdkningen av den ekonomiska ramen utgétt fran att en
besparing pa 90 miljoner kronor skall goras fr.o.m. 1998. P4 sikt skall bespa-
ringen i sin helhet tas ut pa anslaget for sysselsittningsbidrag. Enligt rege-
ringens beddmning dr denna besparing mojlig utan att forutséttningarna att
uppnd de regionalpolitiska mélen forsdmras. Regeringen anfor vidare att den
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kommer att ldgga stor vikt vid att utveckla formerna for en ny regional né-
ringspolitik for 6kad tillvixt i hela landet. Ett uttryck for detta ar den ytterli-
gare satsning som gors som en uppfoljning av det s.k. landshovdingeuppdra-
get och som innebér en bred samverkan i lanen.

Gemensamt for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna &r
kravet pd minskning av ramen for vart och ett av de tre dren. Vénsterpartiet,
Miljopartiet och Kristdemokraterna forordar i stéllet 6kningar; Vénsterparti-
ets forslag avser dock endast ar 1998.

Utskottet konstaterar nu — liksom vid foregéende ars behandling av utgifts-
ram for utgiftsomrade 19 (1995/96:AU4y, bet. FiU10) — att ramen grundas
pa en prelimindr berdkning. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for
avsikt att hosten 1997 lagga fram en regionalpolitisk proposition. I avvaktan
pa detta anser utskottet att regeringens berdkning kan godtas. Detta innebdr
att propositionen tillstyrks i berdrd del. Motionerna Fi42 (m), Fi43 (fp), Fi44
(v), Fi45 (mp) och Fi46 (kd) avstyrks ddrmed savitt de berdr ramen for ut-
giftsomrade 19.

Ovriga fragor
Resurscentrum for kvinnor

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi44 liggs det fram ett forslag som gér ut pa att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om tilldggsbud-
get. Savitt giller utgiftsomrade 19 bor det, menar motiondrerna, innehélla
forslag om att 5 miljoner kronor skall tillforas anslaget A 1 Regionalpolitiska
atgérder for Nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC) (yrk. 72).

Aven i motion Fi82 av Ingbritt Irhammar och Margareta Andersson (c) tas
fragan om ett Nationellt resurscentrum upp. Motionédrerna anser att frigorna
om organisation och finansiering maste 16sas (yrk. 2). Malet, anfor de, maste
vara att det inom en snar framtid skall finnas lika manga kvinnor som mén
som &r foretagare. I motionen utvecklas en rad argument for ett fortsatt stod
till ett NRC. En permanent finansiering av regionala resurscentrum &r ocksa
angeldgen (yrk. 1).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet tog upp fragan om s.k. resurscentrum for kvinnor
hosten 1996 i samband med behandlingen av budgetpropositionen (bet.
1996/97:AU2). Sadana resurscentrum &r avsedda att utgéra en plattform for
att stirka kvinnors stéllning i samhéllet och da framfor allt inom det region-
alpolitiska stddomrédet. Resurscentrum finns savél pa regional som lokal
niva. De finansieras bl.a. genom den del av anslaget A 1 Regionalpolitiska
atgérder som disponeras av lansstyrelserna, det s.k. ldnsanslaget. For stod till
dessa regionala och lokala centrum finns ett Nationellt resurscentrum, knutet
till NUTEK. Hosten 1996 overldmnades fran NUTEK och Glesbygdsverket
ett forslag avseende en fortsatt verksamhet innefattande ett handlingspro-
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gram for perioden 1997-2000. Regeringen anmaélde i budgetpropositionen
sin avsikt att senare ta stéllning till frigan.

Utskottet konstaterar att ndgon redogdrelse i frigan inte har lamnats i vér-
propositionen. Enligt inhdmtade uppgifter har Glesbygdsverket och NUTEK
i april 1997 till regeringen (Narings- och handelsdepartementet) ingivit en
rapport med utvirdering av NRC. Diarmed bor regeringen ha fétt forutsétt-
ningar att redovisa sitt stillningstagande i budgetpropositionen for ar 1998. 1
avvaktan pa denna saknar utskottet skél att ndrmare ta stillning till de nu
aktuella motionsforslagen. Motionerna Fi44 (v) och Fi82 (c) avstyrks alltsa,
den forra i berdrd del.

Regionala utvecklingsgrupper
Motion

I motion Fi84 av Sivert Carlsson (c) betonas att regionalpolitiken — for att
problemen med utflyttning frén landsbygden och koncentrationen till stor-
stadsomradena skall kunna hejdas — méste vara konsekvent, aktiv och offen-
siv. Den vixtkraft som finns i de tusentals utvecklingsgrupper som pé lands-
bygden arbetar i olika projekt maste stodjas; i dessa fods de idéer som kan
komma inte bara landsbygden utan hela landet till godo (yrk. 2).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet instimmer i att de mangskiftande verksamheter
som initieras och utvecklas i skilda delar av landet dr vérdefulla for den
regionala utvecklingen. I detta sammanhang vill utskottet erinra om den
breda samverkan for att astadkomma en effektiv, tillvéxtorienterad narings-
och regionalpolitik som nu pagar i ldnen. Det s.k. landshévdingeuppdraget,
som gar ut pa att landshovdingarna i samtliga 14n svarar for samordning av
olika aktiviteter och olika aktorer, drivs nu vidare. Den verksamhet som
motiondren har i dtanke dr enligt utskottets mening av det slag som vél ryms
inom landshovdingeuppdraget. Utskottet konstaterar samtidigt att regering-
ens forslag till utgiftsram for aren 1998-2000 innefattar en sirskild satsning
pa denna verksamhet. Utskottet forutsitter att regeringen i host aterkommer
med en redovisning av hittillsvarande erfarenheter av landshévdingeuppdra-
get. Med det sagda avstyrks motion Fi84 (c) i nu aktuellt avseende.

EG:s strukturfonder

Motion

I motion Fi78 av Kjell Ericsson (¢) uttrycks oro for den omfattande byrékrati
som kringgérdar hanteringen av EG:s strukturfonder. Goda projekt riskerar
att kvavas, anfor motionédren. Regeringen bor darfor snarast ta initiativ till en
forenkling av rutinerna, frimst genom att sd mycket som mgjligt hanteras pé
lansniva.

Vidare papekar motionéren att det for nirvarande finns ménga regionalpo-
litiska EU-projekt som &r intressanta och som kommer att krdva betydande
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statliga medel fo6r medfinansiering. Han befarar att de i propositionen berdk-
nade medlen for regional ndringspolitik kan visa sig otillrdckliga. Regeringen
bor darfor ha beredskap att tillfora ytterligare medel for detta andamal.

Ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebdrd begérs (yrk. 5).

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet behandlade fridgan om byrékrati nir det giller
handldggningen inom ramen for EG:s strukturfonder hosten 1996 (bet.
1996/97:AU2). Utskottet framholl att det &r ofrankomligt att oklarheter och
andra oldgenheter uppkommer i ett inledningsskede; det erinrades om att ett
administrativt uppf6ljningssystem hade tagits i bruk. Utskottet betonade
samtidigt vikten av att krangel och byrakrati motverkas. Regeringen forutsat-
tes fortlopande vidta atgdrder for att oka effektiviteten och smidigheten i
drendehandlaggningen. Utskottet utgick fran att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med forslag som innebér att arbetet i strukturfondsprogrammen
underléttas.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for avsikt att hosten 1997 pre-
sentera en samlad regionalpolitisk proposition. Enligt utskottets uppfattning
bor en sadan innehalla forslag med den inriktning som motiondren forordar.
Savitt géller frigan om medel erinrar utskottet om sitt uttalande hdsten 1996,
ndmligen vikten av att det mdjliga aterflodet frén strukturfonderna skall
kunna utnyttjas fullt ut. Aven i detta avseende forutsitter utskottet att rege-
ringen aterkommer i den aviserade regionalpolitiska propositionen. I avvak-
tan pd detta finner utskottet att ndgon atgérd med anledning av motion Fi78
(c) inte &r pakallad. Denna avstyrks alltsa i nu berérd del.

Regional utveckling och olika samhiéllssektorer, m.m.

Motioner

1 Kristdemokraternas motion Fi46 anfors att det dr nddviandigt att arbets-
marknadspolitiken och den ekonomiska politiken harmoniseras med region-
alpolitiken. En vél utbyggd infrastruktur dr ett av de viktigaste medlen att
skapa goda forutsdttningar for hela Sveriges utveckling. Vidare maste sévil
néringsliv som offentlig sektor i glesbygd kompenseras for bl.a. langa av-
stdnd och smé lokala marknader (yrk. 11).

Kjell Ericsson anfor i motion Fi78 att omstrukturering av myndigheter, in-
stitutioner etc. far dominoeffekter pa ovriga verksamheter pa en ort. I den
s.k. REKO-STAT-utredningen konstateras att betydande foréndringar av
statlig verksamhet har medfort att ménga arbetstillfdllen har forsvunnit fran
regionalpolitiskt utsatta omrdden. Staten méste ta ett betydligt storre ansvar,
bl.a. genom 6kad decentralisering av sin verksamhet (yrk. 4).

I motion Fi84 av Sivert Carlsson m.fl. (¢) vdlkomnas forslagen i proposition-
en om utveckling av formerna for en ny regional naringspolitik, men motion-
drerna anser att ett sektorsdvergripande arbete krévs for att det skall bli resul-
tat. Statens helhetsansvar for den regionala utvecklingen betonas (yrk. 1).
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Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet vill instimma i det som anfors i motionerna om den
betydelse for den regionala utvecklingen som de olika statliga sektorerna har
och om statsmakternas ansvar for en regional balans. I sitt betdnkande hosten
1996 (bet. 1996/97:AU2) hinvisade utskottet till den da pégiende s.k.
REKO-STAT-utredningen. Denna har numera avldmnat sitt betinkande
(SOU 1997:13) Regionpolitik for hela Sverige. I detta gors en analys av de
regionala konsekvenserna av fordndringar i den statliga sektorn. Dessa kon-
sekvenser beskrivs i termer av grundlidggande vélfard, sysselsdttning, ser-
vicetillgidnglighet for hushallen, arbetskraftens utbildningsniva, tillvixtbe-
tingelser for foretagen samt graden av mobilisering av regionala resurser.
Utredningen anvénder begreppet regionpolitik for en samordnad men geo-
grafiskt differentierad statlig politik i syfte att bade uppna mellanregional
balans och stimulera tillvéxt i varje region i Sverige.

Savitt utskottet har erfarit kommer de resultat som presenteras i REKO-
STAT-utredningen att tas under dvervigande i den aviserade regionalpoli-
tiska propositionen. Det dr motiverat att riksdagen avvaktar nimnda propo-
sition. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna Fi46 (kd), Fi78 (c) och Fi84
(c), alla i nu berort avseende.

7. Utskottets sammanfattande beddmning 1 frdga om
budgetforslagen for dren 1997-2000

Utskottet har i det ovanstdende behandlat regeringens och oppositionsparti-
ernas forslag avseende innevarande budgetdr (propositionens avsnitt 6)
savitt avser utgiftsomradena 13, 14 och 19. Utskottet har i huvudsak tillstyrkt
regeringsforslagen, i nagra fall med vissa justeringar. Dessa justeringar har
inte bedomts paverka budgeten si att nagra revideringar i forhallande till
propositionen blir nédvéndiga i nuvarande ldge. Utskottet har avstyrkt samt-
liga anknytande motionsforslag. Utskottet anser att de av regeringen berak-
nade budgeteffekterna av forslagen pa tilliggsbudgeten kan godtas. Detta
innebér att arbetsmarknadsutskottet anser att riksdagen for ar 1997 bor god-
kénna dndrade ramar for utgiftsomrddena 13, 14 och 19 samt nytt anslag i
enlighet med specifikation i propositionens tabell (punkt 68 i motsvarande
del, tabell s. 37). Motionsyrkandena med avvikande forslag bor foljaktligen
avstyrkas. Det dr motionerna Fi43 (yrk. 15), Fi44 (yrk. 50 och 56) samt Fi46
(yrk. 26), i forekommande fall i motsvarande delar.

1 fraga om ramarna for budgetdiren 1998—2000 (propositionens avsnitt 5)
anser utskottet att den av regeringen framlagda prelimindra fordelningen pa
utgiftsomraden for aren 1998-2000, séavitt avser utgiftsomradena 13, 14 och
19, kan godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete (punkt 6, tabell
5.8). Det innebér att motsvarande forslag om berdkningar i de fem partimot-
ionerna bor avstyrkas. Det dr motionerna Fi42 (yrk. 7), Fi43 (yrk. 5), Fi44
(yrk. 5, avser endast ar 1998), Fi45 (yrk. 41) och Fi46 (yrk. 4), samtliga i
motsvarande delar.
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De av utskottet tillstyrkta ramarna och oppositionspartiernas forslag i forhél-
lande till utskottets stdllningstagande framgar av nedanstiende tabeller.

Forslag till ram for utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Belopp i miljoner kr

Ar Utskottet Oppositionspartiernas avvikelser frin propositionens ram
Moderata Folkpartiet Vinster- Milj6- Kristdemo-
samlings- liberalerna partiet partiet kraterna
partiet de grona

1997 41 627

1998 40631  +12730 -10 319 -1400 -3770 -7472
1999 31670 +13 306 -10 319 -8 970 -3 900
2000 25333  +11861 -10 319 -7670 -2 900

Forslag till ram for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Belopp i miljoner kr

Ar Utskottet Oppositionspartiernas avvikelser frin propositionens ram
Moderata  Folkpartiet Vinster- Miljo- Kristdemo-
samlings-  liberalerna partiet partiet kraterna
partiet de gréna

1997 50 161

1998 49209 -23 280 -8 198 +5 983 -1 500 -2900
1999 50 166 -23 027 -7 545 - 8400 -2900
2000 48 820 -22 322 -8 045 -19 680 -2900

Forslag till ram for utgiftsomride 19 Regional utjimning och utveckling
Belopp i miljoner kr

Ar Utskottet Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
Moderata  Folkpartiet Vénster- Miljo- Kristdemo-
samlings- liberalerna partiet partiet kraterna
partiet de gréna

1997 3720

1998 3602 - 635 -50 +500 +105 +90
1999 3553 -795 -50 +105 +90
2000 3373 - 1045 -50 +105 +90

Stockholm den 15 maj 1997

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Berit Andnor
(s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Elving Andersson (c), Laila Bjur-
ling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans Andersson (v), Kris-
tina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Paavo
Vallius (s), Christer Erlandsson (s), Anna Akerhielm (m) och Michael
Stjernstrom (kd).
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Avvikande meningar
Gemensamma avvikande meningar

1. Stimulanserséttning vid offentliga tillfdlliga arbeten for dldre
arbetslosa

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Ander-
berg (m), Anna Akerhielm (m) och Michael Stjernstrém (kd) anser att ar-
betsmarknadsutskottets yttrande i ovanstadende avsnitt under rubriken Utskot-
tet bort ha foljande lydelse:

Situationen for de &ldre pa arbetsmarknaden #r allvarlig. Atgirden offent-
liga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) dr enligt utskottets mening
ogenomtidnkt och bor snarast avskaffas. Darmed delar utskottet ocksé Krist-
demokraternas uppfattning i motion Fi46 att medel for stimulansersdttning
vid OTA inte bor anslas. Atgirden riskerar att forvérra arbetsmarknadssituat-
ionen for de &ldre.

Riskerna ar uppenbara att OTA medfor att arbetsformedlingarna minskar
sina insatser for de dldre och att kommunerna rdknar med att fd forstdrkning
utan motsvarande kostnader. Detta kan leda till att ytterligare personal ségs
upp. Att hinvisa dldre till bidragsjobb kan vara ett hot mot en bra och pro-
fessionell véard. Det anforda innebar att utskottet tillstyrker motionerna Fi46
(yrk. 26 delvis) och Fi44 (yrk. 41) samt avstyrker propositionen i berérd del.

2. Aktivare anvindning av arbetsloshetserséttningen

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Ander-
berg (m) och Anna Akerhielm (m) anser att arbetsmarknadsutskottets ytt-
rande i ovanstaende avsnitt under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att arbetsloshetsforsékringen bor vara utformad sa att den
uppmuntrar aktivt sokbeteende, frimjar en dynamisk 16nebildning, medver-
kar till att arbetsmarknadens funktionssétt forbéttras och darmed i forléng-
ningen bidrar till ett dkat antal arbetstillfdllen. Detta kraver emellertid att
regelverket dr tydligt och stringent. Avsteg fran ersittningsreglerna bor
kunna medges endast om synnerliga skil foreligger, exempelvis vid indivi-
duellt behov av en fokuserad yrkesutbildning. Utskottet anser att regeringens
forslag om att ldmna arbetsloshetsersittning till personer som inte star till
arbetsmarknadens forfogande inte utgér ett sddant skél. Regeringens forslag
betraffande atgidrden bor darfor avslas i enlighet med Folkpartiets forslag.

Utskottets stdllningstagande innebér att propositionens forslag (yrk. 37)
och motion Fi46 (yrk. 20) avstyrks. Motionerna Fi43 (yrk. 16) och Fi44 (yrk.
48) tillstyrks.

3. Resursarbete

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Ander-
berg (m), Barbro Johansson (mp), Anna Akerhielm (m) och Michael Stjern-
strom (kd) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i ovanstdende avsnitt
under rubriken Utskottet bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar motiondrernas asikt att forslaget med resursarbete maste
avvisas. Det defensiva forslaget dr forknippat med rad problem. Fordnd-
ringsbendgenheten i kommunerna avtar, undantringningseffekterna blir
betydande och det finns uppenbara risker for snedvriden konkurrens samt
Overviltrings- och inldsningseffekter.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker propositionen (yrk. 11 och 18)
och motion Fi44 (yrk. 49) samt tillstyrker motionerna Fi43 (yrk. 8), A49
(yrk. 12), A48 (yrk. 1 och 8), Fi45 (yrk. 31 och 33) samt Fi46 (yrk. 19).

4. Tillfallig avgangserséttning

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Ander-
berg (m) och Anna Akerhielm (m) anser att arbetsmarknadsutskottets ytt-
rande i ovanstaende avsnitt under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i uppfattningen att forslaget om tillfdllig avgangser-
sdttning ger en felaktig signal som redan pa kort sikt riskerar att paverka
arbetsgivares attityd till dldre medarbetare. Metoden att “’pensionera bort”
dldre langtidsarbetslosa &r ineffektiv, oekonomisk och orittfardig och maste
avvisas. Mot denna bakgrund instimmer utskottet i Folkpartiets uppfattning
att regeringens forslag om tillfallig avgangserséttning bor avslas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet séledes propositionen
(yrk. 38) och motion Fi46 (yrk. 21) samt tillstyrker motionerna Fi43 (yrk. 11)
och Fi45 (yrk. 28).
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5. Moderata samlingspartiets avvikande meningar

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedanstdende avsnitt under
rubriken Utskottet bort ha foljande lydelse:

2. Allmin inriktning av politiken
avser den del som har underrubriken
Utskottets bedomning i friga om den allménna inriktningen av politiken

Sverige maste dter bli en nation i arbete. Det maste skapas forutséttningar for
nya arbeten. Den socialdemokratiska regeringen har helt gett upp kampen
mot arbetslosheten. Arbetskraften avvecklas genom fortidspension och andra
mandvrer. En stor offentlig sektor tillférs &nnu mera resurser. En “tredje
sektor” pa arbetsmarknaden organiseras med konstruerade offentliga arbeten
som laser in ménniskor i system som liknar 1930-talets arbetsplikt.

Utskottet ansluter sig till Moderaternas syn pa hur en politik for foreta-
gande och nya arbeten bor utformas: ldgre skatter pa arbete och foretagande,
battre konkurrens, kvalitativ kunskapsuppbyggnad, reformering av arbets-
marknad och 16nebildning, minskat krdngel, effektivare arbetsmarknadspoli-
tik, deltagande fullt ut i EMU samt privatisering av statlig och kommunal
affarsverksamhet.

For att forbéttra arbetsmarknaden och 16nebildningens funktionssitt méste
dagens detaljerade och hdmmande arbetsmarknadslagstiftning erséttas med
ett begransat antal bindande regler som garanterar den enskilde arbetstaga-
rens grundlaggande réttigheter och trygghet. Lagreglerna skall skapa klarhet
och forutségbarhet. De skall ge utrymme for lokala och individuella avtal. I
avvaktan pd att en ny arbetsrdttslig lagstifining genomfors bor lagen om
anstéllningsskydd sdttas ur kraft for nyanstdllningar. Mindre foretag skulle
kunna befrias frén vissa av de arbetsrittsliga reglerna.

Lonebildningen maste fungera. Detta dr avgorande for en hog tillvaxt utan
okad inflation. En dndamalsenlig 16nebildning har forhindrats av skattepoli-
tiken och regelsystemen pa arbetsmarknaden. Regeringen knyter ogrundade
forhoppningar till arbetsmarknadens parter. Den utredning som regeringen
tillsatt har alltfor sndva direktiv. Institutionella fordndringar kravs for en mer
decentraliserad 16nebildning som bygger pa lokala och individuella villkor.
Pé det sittet skulle man kunna &stadkomma att l16nedkningarna ar forenliga
med bibehéllen konkurrenskraft mot omvérlden samtidigt som strukturom-
vandlingen i den svenska ekonomin kunde frdmjas. Det innebér ocksd att
hogre 16nedkningar tilléts i expansiva sektorer och att stdrre 16neskillnader
tillats pa individniva. Reglerna méste dndras s& att en konflikt alltid méste
foregas av medlemsomrdstning. Sympatiatgirder skall forbjudas.

Arbetsloshetsforsikringen skall ge alla arbetslosa skydd. Den méste tidsbe-
griansas s att den ger incitament att ta erbjudet arbete. De nya reglerna maste
genomforas samtidigt med Moderaternas strategi for foretagande, tillvixt och
arbete.
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Arbetsmarknadspolitiken méste effektiviseras sé att de arbetssokandes mdj-
ligheter till nya arbeten blir béttre. Arbetsmarknadspolitiken har tilldelats en
roll den inte kan spela. Regeringen har satsat pa volym i stillet for effektivi-
tet och dndamalsenlighet. For arbetslosa upp till 25 ar bor larlingsutbildning
vara huvudinsatsen. For personer dver 55 ar kan skattereduktion for arbetsgi-
varen tinkas. For ovriga arbetslosa bor arbetsmarknadsutbildning vara hu-
vudinsatsen. Den maéste vara tydligt fokuserad pé att ge den efterstravade
effekten.

Utskottet anser med detta att Moderaternas motion Fi42 (yrk. 1 delvis och 9)
bor tillstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i motsvarande delar, dvs. Fi43
(yrk. 1 delvis och 20), Fi44 (yrk. 1 delvis, 15-20 och 22 delvis), Fi45 (yrk. 1
delvis, 26, 30, 34 och 44, de bada sistndmnda delvis) samt Fi46 (yrk. 1 del-
vis, 5,9 och 27) samt A49 (yrk. 1).

3. Utgiftstak for den offentliga sektorn for aren 1997-2000
(propositionens avsnitt 5)

avser den del som har underrubriken
Forutséttningar m.m.

Liksom Moderaterna anser utskottet att man for 6kad tydlighets skull bor
overfora de medel pé utgiftsomrade 14, anslag A 2, som i dag hinfors till
aktivitetsstdd och motsvarande till utgiftsomrade 13. Detta leder till 6kad
belastning pa utgiftsomrade 13 och en motsvarande minskning pa utgiftsom-
rade 14.

Uppstillt i tabell innebdr Moderaternas forslag pa utgiftsomrddena 13, 14
och 19 foljande jamfort med propositionens forslag.

Utg. Budgetar (miljoner kronor)
omr.
1997 1998 1999 2000

13 prop. 41 627 prop. 40631 prop. 31670 prop. 25333
Fi42 +12730 Fi42 +13306 Fid2 +11 861
-9 400 -9 400

14 prop. 50 161 prop. 49209 prop. 50166 prop. 48 820
Fi42 -23280 Fi42 -23027 Fi42 -22322

19 prop. 3719  prop. 3602 prop. 3553 prop. 3373
Fi42 -635  Fi42 =795 Fi42  -1045

Utskottets sammanfattande bedomning i fridga om budgetforslagen for &ren
1997-2000 framgér av avsnitt 7 nedan.
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4. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
avser den del som har underrubriken

Konsekvenser av propositionen om en allmédn och sammanhal-
len arbetsloshetsforsikring

Arbetsmarknadsutskottet delar Moderata samlingspartiets uppfattning i mot-
ion A48 att en ratt utformad arbetsloshetsforsékring kan bidra till den f6rny-
else som Sverige behdver och som inbegriper bl.a. skattefordndringar, kun-
skapsutveckling, fordndringar pd arbetsmarknaden och en effektivisering av
arbetsmarknadspolitiken. Forsékringen bdr, som Moderaterna framhéller,
uppmuntra ett aktivt sokbeteende, frimja en annorlunda I16nebildning samt
leda till en forbéttring av arbetsmarknadens funktionssétt och ddrmed i for-
langningen till ett 6kat antal arbetstillféllen.

Utskottet vill, vilket framgédr inledningsvis, i likhet med Moderaterna i
motion Fi42 ha en allmén arbetsloshetsforsakring som ger alla arbetslosa
skydd, men som samtidigt innehaller starka incitament att ta erbjudet arbete.
Dirfor maste arbetsloshetsforsdkringen vara tidsbegrénsad.

Som framgér ovan under den allmédnna redovisningen avstyrker utskottet
propositionen i berdrd del.

5. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv
avser de delar som har underrubrikerna
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Arbetsmarknadsutskottet anser att det finns fog for den kritik mot kvantita-
tiva mal inom arbetsmarknadspolitiken som fors fram i motion A48 (yrk. 10)
av Per Unckel m.fl. (m). Genom faststillande av volymmal for AMV finns
det risk att fokuseringen avser AMV:s forméga att na dessa mal snarare dn
kvaliteten pa och effekterna av de olika atgérdsprogrammen. Detta ar olyck-
ligt, sérskilt som volymmalen ofta grundar sig pa politiska hénsyn snarare &n
hénsynen till vad som &r optimalt fo6r arbetsmarknaden. En av effekterna av
for hogt satta volymmal &dr att AMV — for att tillmotesga statsmakternas krav
— omfordelar resurser till billigare atgérder som ger fler platser for pengarna.
Volymmaélen leder darfor till att hogt stillda krav pé kvalitet och effektivitet
asidositts till forman for en arbetsmarknadspolitisk massproduktion. Utskot-
tet noterar dock att regeringen nu — delvis — tycks ha insett detta genom att
presentera ett forslag om sdnkning av volymmaélet. Dock borde regeringen
helt ha dvergivit volymmalet. Med det sagda tillstyrker utskottet motion A48
(m) i nu aktuell del.

Tillfélliga personalforstirkningar hos AMV

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening maste formedlingsverksamheten
forbittras. Sdsom anfors i motion A48 (yrk. 9) av Per Unckel m.fl. (m) utgér
formedlingsinsatser det effektivaste inslaget i varje slags arbetsmarknadspo-
litik. Den hastiga forsémringen av arbetsmarknaden har belastat framfor allt
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den offentliga arbetsformedlingen hért. Férmedling av arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder har upptagit mycket av den tid som annars kunde &dgnas at
formedling av arbeten. Arbetsmarknadsutskottet anser dérfor att man bor
gbra en markerad separering av de arbetsformedlande och étgérdsrelaterade
verksamheterna som ett forsta nodvandigt steg. I kombination med den
minskade atgidrdsvolym som é&r en foljd av den politik som forordas i motion
A48 (m) kommer detta att forbattra villkoren for arbetsformedlingarna att
fullgdra sin huvudsakliga uppgift, att formedla arbeten. Motionen tillstyrks
alltsd 1 hdr berort avseende.

Arbetslivsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduktion (API)

Arbetsmarknadsutskottet finner att de regelfordndringar som berdr de ar-
betsmarknadspolitiska dtgdrderna ALU och API handlar om att ge 6kad
mdjlighet till forlingning av perioden. Denna inriktning av arbetsmarknads-
politiken kan emellertid inte utskottet stilla sig bakom. I stéllet forordas den
politik som redovisas i motion A48 (yrk. 12) av Per Unckel m.fl. (m), ndmli-
gen att flera av de nuvarande dtgérderna successivt skall minskas i omfatt-
ning for att senare helt utgd. Atgirdssammansittningen méste tydligare &n i
dag inriktas pa att forbdttra den enskildes mojligheter att aterkomma till
reguljért arbete, inte pa att erbjuda aktivitet 4t s& manga arbetslésa som moj-
ligt. Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna. Med det sagda tillstyrks
forslaget i motion A48 (m) i nu behandlade delar.

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande

Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringens forslag betraffande det for-
langda starta-eget-bidraget for kvinnor snarast géller en vidgning av mal-
gruppen. I likhet med den syn som fors fram i motion A48 (yrk. 13) av Per
Unckel m.fl. (m) anser utskottet att detta dr exempel pd en arbetsmarknads-
politik som leder fel. Enligt utskottets uppfattning bor i stéllet flera av de
nuvarande atgérderna successivt minska i omfattning for att senare helt utga.
Atgirdssammansittningen maste tydligare fn i dag inriktas pa att forbittra
den enskildes mdjligheter att aterkomma till ett reguljért arbete, inte pa att
erbjuda aktivitet 4t s& méanga arbetslosa som mdjligt. Arbetsmarknadsutskott-
et avvisar dérfor regeringens forslag. Utskottet tillstyrker med det sagda
motion A48 (m) i aktuellt hdnseende.

Interpraktikstipendier

Arbetsmarknadsutskottet noterar att de den 1 juli 1995 inférda Europastipen-
dierna inte varit ndgon framgang. Fran savil ungdomars som foretags sida
har intresset varit svagt. Regeringen foreslar darfor att sédana stipendier skall
ersattas med s.k. Interpraktikstipendier. Enligt vad som sdgs i propositionen
skall dessa nya stipendier goras tillgdngliga dven for volontérarbete i ut-
vecklingslédnder. Arbetsmarknadsutskottet kan inte dela denna uppfattning. I
detta avseende dr utskottets linje i dverensstimmelse med den som redovisas
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i motion A48 (yrk. 14) av Per Unckel m.fl. (m). I stéllet anser utskottet att
syftet med program av detta slag bor vara att erbjuda unga ménniskor béttre
mojlighet att tillgodogora sig erfarenheter fran ovriga EU-ldnder men ocksa
en chans att etablera sig pa den alleuropeiska marknaden. Att uppmuntra och
finansiera frivilliga insatser i tredje védrlden genom medel avsatta for arbets-
marknadspolitiska atgdrder dr inte fOrsvarbart. Arbetsmarknadsutskottet
avvisar darfor den uppfattning som regeringen redovisar i denna fraga. Mot-
ion A48 (m) tillstyrks ddrmed i detta avseende.

Ovriga fragor
Arbetsmarknadsutbildning

Regeringen foreslar att arbetsmarknadsutbildningen skall tillféras ytterligare
resurser 1 hopp om att delvis kunna kompensera for att volymmaélen medfort
ett kraftigt reducerat antal deltagare i den dyrare arbetsmarknadsutbildningen
till formén for billigare atgdrder, t.ex. ALU. Enligt arbetsmarknadsutskottets
uppfattning ér de satsningar som gors pa den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen alltfér smé, och arbetsmarknadsutbildningen bedrivs pé ett
ineffektivt och i ménga fall felaktigt sétt. Utskottet ansluter sig i detta avse-
ende till det synsétt som praglar motion A48 (yrk. 11) av Per Unckel m.fl.
(m).

Arbetsmarknadsutskottet forordar i stéllet en arbetsmarknadsutbildning
som &r styrd mot klart definierade arbetsmarknadsbehov och erbjuder en
kvalitet som tillmotesgéar hogt stéllda krav fran savél deltagare som framtida
arbetsgivare. Utbildningsinsatserna bor vara yrkesinriktade och i allt vésent-
ligt genomforas tillsammans med foretagen. For att kunna erbjuda en sédan
fokuserad arbetsmarknadsutbildning &r det inte rimligt att planera for de
volymer regeringen utgdr frdn. Vidare vill utskottet erinra om en annan ut-
bildningsvag, ndmligen den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen
(KY). Enligt utskottets uppfattning har denna forutséttningar att i stor ut-
strackning tillmotesgd fordndrade behov fran sdvil arbetsmarknaden som
enskilda. Utskottet forordar en betydande satsning pa denna utbildningsform.
Med det sagda tillstyrks motion A48 (m) i hér aktuellt avseende.

6. Utgiftsomrdde 19: Regional utjamning och utveckling
avser den del som har underrubriken
Preliminér fordelning av utgifterna for dren 1998-2000

Arbetsmarknadsutskottet anser — i likhet med Moderaterna — att det dr moj-
ligt att nd en gynnsam utveckling i de regioner som i dag omfattas av den
”lilla” regionalpolitiken med mindre resurser dn for ndrvarande. Som sdgs i
Moderaternas motion Fi42 &r det angeldget att insatserna gors mer generella
an den flora av riktade foretagsstod som for ndrvarande priglar regionalpoli-
tiken. Det som behdvs dr minskad beskattning av foretagande, avreglering
och goda mojligheter till utbildning. Utskottet anser att savil anslaget A 1
Regionalpolitiska atgdrder som anslaget A 6 Transportbidrag bor kunna
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minskas. Samtidigt bér medel fran EG:s strukturfonder kunna anvéndas for
utbildning och kompetensutveckling.

Utskottet bedomer i enlighet med motionen att ramen kan berdknas till en
niva som &r 0,6 respektive 0,8 och 1,0 miljarder kronor ldgre dn regeringens
berékning for de tre budgetaren. Detta innebér att propositionen bor avstyr-
kas och motion Fi42 (m) tillstyrkas i berérd del.

7. Utskottets sammanfattande bedomning i1 frdga om
budgetforslagen for aren 1997-2000

(avser den del som borjar med 1 fraga” och slutar med en tabell)

I frdga om ramarna for budgetdren 1998-2000 (propositionens avsnitt 5)
anser utskottet att den av Moderaterna i motion Fi42 foreslagna preliminéra
fordelningen pé utgiftsomrdden, sdvitt avser utgiftsomrddena 13, 14 och 19,
bor godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det innebér att propo-
sitionen avstyrks i motsvarande del liksom Ovriga partimotioner Fi43 (yrk.
5), Fi44 (yrk. 5 savitt avser ar 1998), Fi45 (yrk. 41) och Fi46 (yrk. 4), samt-
liga i motsvarande delar.

Utg. Budgetar (miljoner kronor)

omr.
1997 1998 1999 2000

13 prop. 41 627 prop. 40 631 prop. 31670 prop. 25333
utsk. +12 730 utsk. +13 306 utsk. +11 861

-9 400 -9.400

14 prop. 50 161 prop. 49209 prop. 50166 prop. 48 820
utsk. -23280  utsk. -23027 utsk. -22 322

19 prop. 3719 prop. 3602 prop. 3553 prop. 3373
utsk. -635 utsk. =795 utsk. -1045
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6. Folkpartiets avvikande meningar

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedanstaende
avsnitt under rubriken Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

2. Allmin inriktning av politiken
avser den del som har underrubriken
Utskottets bedomning i friga om den allménna inriktningen av politiken

Utskottet anser liksom Folkpartiet liberalerna i motion Fi43 att Sverige be-
hover en politik for nya arbeten. Den socialdemokratiska politiken dr ett
misslyckande. Effekterna péd sysselséttningen dr marginella. Propositionens
bedémning av utvecklingen av arbetslosheten &r orealistisk. For att na mélet
om halverad arbetsloshet lockas ménniskor att l&dmna arbetsmarknaden.
Arbetsloshetsforsdkringen anvénds som permanent forsorjning. Inget gors
for att frimja tillkomsten av icke-skattefinansierade arbeten.

Den nya politiken maste, som framhalls i folkpartimotionen, utga fran att
massarbetslosheten beror pa strukturella problem som foretagarklimatet,
l6nebildningen och skattepolitiken. Vissa saker médste genomforas redan fran
halvarsskiftet, diribland dndringar i arbetsritten och i 16nebildningen. Fran
nésta drsskifte bor mojlighet ges till “ett fridr mitt i livet” for kompetensut-
veckling eller starta eget.

Arbetsritten maste fordndras och moderniseras. En omedelbar &tergéng
maéste ske till de regler i lagen om anstéllningsskydd och i medbestimmande-
lagen som gillde innan regeringen paborjade sina “aterstéllare”. Turord-
ningsreglerna méste dndras sd att tva personer kan undantas i varje turord-
ningskrets. Reglerna om fackligt tolkningsforetride bor begrinsas. Utskottet
delar ocksa Folkpartiets uppfattning att en medlare bor ges ritt att begira
uppskov i sju dagar med en varslad stridsatgidrd. En ndmnd med en opartisk
ordforande skall avgora konflikternas samhéllsfarlighet. Som foreslés i par-
timotionen bor en parlamentariskt sammansatt arbetsrattslig kommitté tillsét-
tas.

Det behdvs ett principbeslut om atgirder for en battre fungerande lone-
bildning, i forsta hand genom ett storre fackligt ansvar for finansieringen av
a-kassan. Inte ens med dagens hoga arbetsloshetstal formar parterna hélla
igen 16nedkningstakten. Ytterst dr det parterna som har ansvaret for 16nebild-
ningen. Men det politiska systemet har ansvar for att skapa en fungerande
maktbalans och mer balanserade spelregler.

Arbetsloshetsforsdkringen bor goras om till en allmén forsakring.

Liksom Folkpartiet anser utskottet att statsbidraget till a-kassorna bor sdnkas
till 75 % av utbetalningen, utan att ersittningen till de arbetslosa minskas.
Det innebdr att avgiften maste hdjas. Hushdllen kompenseras genom sénkt
inkomstskatt.

Utskottet anser med detta att Folkpartiet liberalernas motion Fi43 (yrk. 1
delvis och 20) samt kommittémotion A49 (yrk. 1) bér tillstyrkas. Ovriga
motioner bor avstyrkas i motsvarande delar, dvs. Fi42 (yrk. 1 delvis och 9),
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Fi44 (yrk. 1 delvis, 15-20 och 22 delvis), Fi45 (yrk. 1 delvis, 26, 30, 34 och
44, de bada sistnimnda delvis), samt Fi46 (yrk. 1 delvis, 5, 9 och 27).

5. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv
avser de delar som har underrubrikerna
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning maste man véaga ifrdgasitta
volymen pa de arbetsmarknadspolitiska atgérderna, inklusive arbetsmark-
nadsutbildningen. Detta dr ocksa den uppfattning som kommer till uttryck i
motion A49 (yrk. 3) av Elver Jonsson m.fl. (fp). Hittills har politiken praglats
av forestdllningen om att s manga av de arbetslosa som mojligt skall omfat-
tas av atgédrder. Daremot har intresset varit ringa att se till att atgdrden verk-
ligen leder till ndgot konstruktivt som kan ge ett riktigt arbete. Arbetsmark-
nadsutskottet hénvisar till den nyligen presenterade undersokningen fran
Niéringslivets ekonomifakta, som visar att AMS-insatser har mycket liten
effekt for att minska arbetslosheten. Endast omkring 14,4 % av dem som
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk &tgird och som var arbetslosa i januari
1996 hade ett ar senare fétt ett arbete. Av dem som inte deltagit i en atgird
hade 14,8 % fatt ett arbete efter ett &r. Det dr darfor gladjande, anser utskot-
tet, att regeringen nu tydligare betonar kvalitetskraven i framfor allt arbets-
marknadsutbildningen. Detta tinkande bor genomsyra dven den Ovriga ar-
betsmarknadspolitiken. Utskottet kan foljaktligen inte stélla sig bakom vad
regeringen har anfort i denna del. Med det sagda tillstyrks motion A49 (fp) i
denna del.

Tillfélliga personalforstirkningar hos AMV

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med Folkpartiet liberalerna i motion
Fi43 (yrk. 12) samt motion A49 (yrk. 4) av Elver Jonsson m.fl. (fp) att voly-
men betrédffande de arbetsmarknadspolitiska atgérderna bor minskas. Som en
konsekvens dirav bor regeringens forslag om en tillféllig personalforstirk-
ning hos AMV avvisas. Harigenom minskas tilldggsbudgeten med 100 mil-
joner kronor jaimfort med regeringens forslag; detta avstyrks sélunda.

Dessutom anser utskottet — 1 likhet med vad som ségs i motion A49 (yrk.
5) av Elver Jonsson m.fl. (fp) — att inga personalforstiarkningar bor medges
innan en utvérdering har gjorts av effekterna av de tidigare forstarkningarna.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebord blir forslagen i
motionerna Fi43 (fp) och A49 (fp) tillgodosedda. De tillstyrks alltsa i be-
rorda delar.

Arbetslivsutveckling (ALU)

Arbetsmarknadsutskottet motsitter sig regeringens forslag om en forldngning
av ALU-perioden. Forslaget innebér att den tid som en person kan delta i en
ALU-atgdrd forldngs fran sex till tolv méanader. Sdsom sdgs i Folkpartiet
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liberalernas motion Fi43 (yrk. 13) samt i motion A49 (yrk. 13) av Elver
Jonsson m.fl. (fp) har ALU varit — och maste dven i framtiden vara — en
arbetsmarknadspolitisk atgérd som tillgrips endast i sista hand, dvs. forst nér
alla andra mojligheter har provats. Denna standpunkt innebér att utskottet
inte kan stélla sig bakom regeringens forslag i denna del, som séledes av-
styrks. Riksdagen bor ddremot uttala sig till formén for de synpunkter som
fors fram i motionerna Fi43 (fp) och A49 (fp), vilka tillstyrks.

A 3 Sérskilda atgéirder for arbetshandikappade
avser de delar som har underrubrikerna
Sambhall och lénebidrag

Som motiondrerna framhéller dr liget for Samhall mycket bekymmersamt.
Sedan Overgangen till aktiebolagsform 1992 har Sambhall levt med ett lang-
siktigt resultatforbéttringskrav frin regeringen och riksdagen. Hértill kom-
mer effekterna av uteblivna kompensationer for 16nedkningar, forldngd ar-
betsgivarperiod i sjukforsékringen m.m. Sammantaget kommer besparingar-
na enligt utskottet att leda till dramatiska forandringar for de arbetshandikap-
pade som &r anstdllda inom Sambhall. For ménga &r Sambhall en inkorsport till
ett riktigt arbete, och kan en nyrekrytering inte ske sd& kommer det enligt
utskottet att leda till en Okad arbetsloshet for de handikappade. Utskottet
anser att detta vore ytterst olyckligt dd de handikappade redan i dag dr en av
de grupper pa arbetsmarknaden som har det allra svarast.

Det mest akuta problemet for Samhall just nu dr som motiondrerna fram-
haller att det i varbudgeten inte finns nagra pengar avsatta till 16nekompen-
sation for de anstéllda for ar 1998. Utskottet anser att Samhall skall erhalla
lonekompensation for arbetshandikappade anstillda pa samma sétt som
tidigare och som dven géller for anstdllda med 16nebidrag.

Utskottet anser vidare att regeringen noga bor 6vervdga Samhalls forslag
infor 1998, som innebér att Samhall kan sysselsitta ytterligare 1 500 arbets-
handikappade till en merkostnad av 180 miljoner kronor.

Det anforda bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna, och motion Fi65
bor tillstyrkas.

Anslag A 3 Sirskilda dtgéarder for arbetshandikappade

Utskottet delar Folkpartiets asikt att sparkraven pa Samhall méste mildras
och att nedskédrningarna pa lonebidragen maste stoppas. Det kan enligt ut-
skottet inte vara rimligt att man i dagens arbetsmarknadspolitiska lige for-
vérrar for dem som har det allra svarast. Vad utskottet anfort bor, med till-
styrkadne av motion A49 (yrk. 2), ges regeringen till kinna. Motion Fi44
(yrk. 57) bor avstyrkas.
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6. Utgiftsomrdde 19: Regional utjgmning och utveckling
avser den del som har underrubriken
Preliminér fordelning av utgifterna for aren 19982000

Sasom anfors i motion Fi43 (yrk. 5 delvis) av Folkpartiet liberalerna bor
ramen for utgiftsomrade 19 minskas med 50 miljoner kronor for vart och ett
av aren 1998-2000. Besparingen bor i forsta hand tas ut pa foretagsstoden.
Forslaget 1 propositionen i detta avseende avstyrks och motion Fi43 (fp)
tillstyrks.

7. Utskottets sammanfattande bedomning i fraga om budget-
forslagen for aren 1997-2000

Utskottet har i det ovanstidende behandlat regeringens och oppositionsparti-
ernas forslag avseende innevarande budgetér, sévitt avser utgiftsomradena
13, 14 och 19. Stéllningstagandena innebér att arbetsmarknadsutskottet anser
att riksdagen bor godkédnna dels for ar 1997 dndrade ramar for utgiftsomra-
dena, dels for &ren 1998-2000 prelimindr fordelning av utgifterna inom ut-
giftsomraddena som riktlinjer for regeringens budgetarbete i enlighet med
Folkpartiets motion Fi43 enligt nedanstiende tabell.

Utg. Budgetir (miljoner kronor)
omr.
1997 1998 1999 2000

13 prop. 41627 prop. 40631 prop. 31670 prop. 25333
utsk. -301  utsk. -10319  utsk. -10319  utsk. -10200

14 prop. 50161  prop. 49209 prop. 50166  prop. 48820
utsk. -3310  utsk. -8198 utsk. -7 545 utsk. -8 045

19 prop. 3719 prop. 3602 prop. 3553  prop. 3373
utsk. -50 utsk. -50  utsk. -50
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7. Vinsterpartiets avvikande meningar

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedansté-
ende avsnitt under rubriken Utskottet bort ha foljande lydelse:

2. Allmin inriktning av politiken
avser den del som har underrubriken
Utskottets bedomning i friga om den allménna inriktningen av politiken

Arbete at alla skall vara det 6verordnade politiska malet. En 6kad sysselsétt-
ning och ett 6kat antal arbetstimmar totalt sett &r det enda hallbara sittet att
pa sikt fa en mer stabil offentlig ekonomi och en tryggad vilfird. Det &r
ocksa pé det sittet som diskriminering av kvinnor kan motverkas. Malet
maste alltsa sdttas hdgre dn att halvera den Sppna arbetslosheten.

Uppgiften ér svér, men inte omdjlig. En inledning kan ske genom det
sysselsdttningsprogram pa 21 miljarder kronor under 1998 som Vénsterpar-
tiet foreslar. Dar ingar bl.a. satsningar pé regional utveckling och mera aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Lonebildningen ér en del av fordelningspolitiken. Det &r en strategisk fraga
for svensk ekonomi, men den maste ocksé ses i ljuset av de 6kande inkomst-
klyftorna och de véxande formdgenheter som skapats under senare dr. Som
papekas av Vinsterpartiet dr hoga vinster inflationsdrivande lika vél som
hoga 16ner. De maste dérfor angripas parallellt med insatserna for en héllbar
16nebildning. Krav pa aterhallsamhet frén lontagarnas sida forutsétter ett
demokratiskt inflytande over viktiga ekonomiska beslut. En ny svensk mo-
dell behovs for 16nebildningen, dér parterna och staten ocksa utvecklar ett
program for hur klyftorna kan motverkas och samhallsinflytandet oka. Ut-
skottet kan liksom Vénsterpartiet tinka sig en modell med en framtidsfond,
dér de vinstrika foretagen avsétter medel for att hoja de anstdlldas kunskaps-
niva.

Arbetsmarknadspolitiken maste forstirkas. Den far inte Gverbelastas pa det
sétt som sker nu. Kvaliteten pd atgdrderna har sjunkit, rundgangen mellan
arbetsloshet och atgédrder har 6kat. Detta sker samtidigt som de regionala och
yrkesméssiga obalanserna Okar och alltfler arbetslésa uppvisar kompetens-
brister i forhéllande till rekryteringskraven. Regeringen maste tinka om. Om
kvaliteten hojs genom effektivare formedlingsverksamhet och genom kom-
petenshdjning kan arbetsmarknadspolitiken verka tillvaxtbefrimjande. Den
kan om den é&r ritt utformad bidra till att stirka den enskildes stéllning och
den kan fa en viktig fordelningspolitisk roll for grupper med svag stillning
pa arbetsmarknaden. Okat lokalt inflytande ar &nskvirt, men det fir inte
handla om att ersétta personalminskningar i den offentliga sektorn med 1a-
gavlonade tjanster som finansieras genom arbetsloshetsforsdkringen och de
arbetsmarknadspolitiska medlen.

Arbetstiden méaste kortas och fordelas jamnare. En omfordelning kan ske
inom ramen for ett vixande totalt antal arbetstimmar. Regelsystemen maste
utformas sa att det 10nar sig bittre att nyrekrytera eller 6ka arbetstiden for de
oftrivilligt deltidsarbetslosa én att 6ka Overtidsarbetet. Lagstiftning behdvs for
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att sinka normen for heltidsarbete. Fore ar 2000 bor den sinkas till 35 tim-
mar per vecka och dérefter i ett andra steg till 30 timmar per vecka. Man bor
ocksa, som foreslas av Vinsterpartiet, tillsdtta en utredning med uppgift att
arbeta fram en svensk modell for differentierade arbetsgivaravgifter enligt en
utredning i EU-parlamentet. Det innebdr att arbetsgivarna betalar hogre
arbetsgivaravgifter for 16ntagare som arbetar mer dn ett visst antal timmar
per vecka. Erfarenheten visar att forsok med forkortad arbetstid varit fram-
gangsrika. Liksom Vinsterpartiet anser utskottet att den forsoksverksamhet
som pagar i dag bor utvidgas till samtliga branscher och sektorer. Pa det
sdttet stimuleras nyanstéllningar samtidigt som man fér en bredare erfarenhet
av effekterna pa sysselsdttningen m.m. Utskottet anser ocksa att 3 miljarder
kronor per ar bor satsas for andamalet under de ndstkommande tre budgeta-
ren.

Den ekonomiska krisen har okat klyfiorna mellan kénen. Kvinnorna har
drabbats genom forsdmrade trygghetssystem och genom att de tvingas arbeta
deltid. Procentuellt har de forlorat mer av den disponibla inkomsten dn mén.
S&vél den ekonomiska som politiska makten i samhéllet &r i hogsta grad
konsbunden. Utskottet anser liksom Vénsterpartiet att vdrpropositionen har
svart att leva upp till deklarationerna om okad jamstélldhet. Darfor maste
ocksa den konsbundna makten utredas. I budgetpropositionen i hdost méste
regeringen ligga fram ett kraftfullt program f6r omfordelning av makt, arbete
och inkomster till forman for kvinnor.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att utskottet anser att Vénsterparti-
ets motion Fi44 bor tillstyrkas savitt avser yrk. 1 delvis, 15-20 och 22 delvis.
Ovriga motioner bdr avstyrkas i motsvarande delar, dvs. Fid2 (yrk. 1 delvis
och 9), Fi43 (yrk. 1 delvis och 20), Fi45 (yrk. 1 delvis, 26, 30, 34 och 44, de
bada sistndmnda delvis), Fi46 (yrk. 1 delvis, 5, 9 och 27) samt A49 (yrk. 1).

3. Utgiftstak for den offentliga sektorn for &ren 1997-2000
(propositionens avsnitt 5)

avser den del som har underrubriken
Forutsittningar m.m.

Liksom Vénsterpartiet dr utskottet kritiskt till konstruktionen av utgiftstaken
och utgiftsramarna. Detta dr sérskilt tydligt for arbetsloshetsforsakringen, dar
ju anslaget detta ar liksom forra aret har fatt revideras upp kraftigt. Det &r
orimligt att bestimma nivaer for utgifter som helt styrs av regler och/eller
konjunkturen. Utskottet anser dérfor att finansutskottet bor gora ett tillkén-
nagivande om detta till regeringen i enlighet med Vénsterpartiets forslag.

Utskottet instimmer ocksé i att mycket talar for att anslaget for arbetslos-
hetserséttning bor overforas till utgiftsomrade 14 och att ett anslag for om-
stallningskostnader infors i enlighet med vad AMS foreslagit. Ett sddant
system skulle innebéra en forenkling och storre flexibilitet under budgetaret.
Det skulle dirmed medge ett aktivare forhallningssitt i syfte att minska det
passiva bidragsberoendet.
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Det anforda innebdr att utskottet anser att motion Fi44 (yrk. 39 och 40
béda delvis) bor tillstyrkas.

Vinsterpartiets budgetforslag for 1997 och 1998 i forhallande till proposit-
ionen framgér av foljande tabell.

Utg. Budgetar (miljoner kronor)

omr.
1997 1998

13 prop. 41627 prop. 40631
Fi44  -1400

14 prop. 50161 prop. 49209
Fi44 +5 983

19 prop. 3719  prop. 3602
Fi44 +500

Utskottets sammanfattande bedémning i friga om budgetforslagen for &ren
1997-2000 framgar av avsnitt 7 nedan.

4. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
avser de delar som har underrubrikerna

Stimulansersittning vid offentliga tillfalliga arbeten for dldre
arbetslosa

OTA bor avskaffas i ljuset av forslagen om utdkade resurser till kommuner-
na, resursarbete, tillfdllig avgangsersittning och friare lokal anvidndning av
atgdrdsmedel. Utskottet delar Vénsterpartiets uppfattning i motion Fi44 att
regeringen fore den 1 juli 1997 bor aterkomma till riksdagen med forslag om
att avskaffa OTA. Utskottet forordar att finansutskottet foreslar ett tillkdnna-
givande med denna innebdrd. Nu pagéende placeringar i OTA bor fa fortgd
som planerats om inte annat dverenskommes.

Det ovan anforda innebér att utskottet avstyrker propositionen i berdrd del
och tillstyrker motion Fi44 (yrk. 41). Skulle inte detta forslag godtas av
riksdagen anser utskottet i likhet med vad som foreslds i motionen att av-
stangningsreglerna for OTA bor avskaffas.

Aktivare anvindning av arbetsloshetserséittningen

I likhet med Vénsterpartiet anser utskottet att passiva ersittningsperioder
borde minimeras. Enligt utskottets mening bor det goras en atskillnad mellan
kontantstdd och aktivitetsstod. Utskottet forordar dérfor att i stéllet for att
inféra den nu foreslagna forsoksverksamheten bor medel Sverforas frén
utgiftsomrade 13 till utgiftsomréde 14 for att anvéindas inom ramen for otra-
ditionell verksamhet med stor flexibilitet. De lokala arbetsformedlingsnamn-
derna skall fatta besluten efter det att projektansdkningarna godkénts och
medel fordelats av AMS. Utskottet delar Vénsterpartiets mening i Fi44 att
det skulle vara mycket olyckligt att ge regeringen sirskilda befogenheter att
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fordela medel till lokala projekt. Det finns enligt utskottets mening saklig-
hets- och samordningsskél for att arbetsmarknadsmyndigheterna bér fordela
medel enligt generella kriterier som Gverensstimmer med de arbetsmark-
nadspolitiska mélen.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi44 (yrk. 48)
och Fi43 (yrk. 16). Propositionens forslag i berérd del och motion Fi46 (yrk.
20) avstyrks.

Resursarbete

Vinsterpartiet dr kritiskt till den 10sning som regeringen har valt. En béttre
16sning &r att ha en hogre ordinarie bemanning eller i vissa fall avtalsenliga
beredskapsarbeten. Det finns risker for inlasnings- och undantréingningsef-
fekter 1 atgdrdsslag som ligger sa néra reguljéra arbetstillfdllen, trots att del-
tagarna inte rdknas som arbetstagare. Det skapar ocksé arbetsrittsliga pro-
blem ndr man blandar ihop éatgidrder med anstdllning i varierande andelar.
Enligt Vénsterpartiets mening skall viktiga och nddvéndiga offentliga ar-
betsuppgifter finansieras 6ver den ordinarie budgeten, medan arbetsmark-
nadspolitiska atgirder skall innebédra omstéillningsinsatser for de arbetslosa
samt strukturomvandling och rorlighet pa arbetsmarknaden.

Som en Overgangslosning fram tills dess att tillrdckliga ordinarie medel
tilldelats kommunerna kan Vinsterpartiet under 1998 som en tillféllig 16s-
ning acceptera forsoksverksamheten med foljande restriktioner: 1) arbetsgi-
varen skall komplettera ersittningen till 90 % av den dagpenninggrundande
inkomsten, dock till hogst 620 kr per dag t.o.m. den 28 december 1997 och
till hogst 682 kr ddrefter; 2) i genomsnitt skall minst 50 % av resursarbetar-
nas arbetstimmar innebéra vikariatstimmar per arbetsplats; 3) det skall rdda
uppsigningsstopp; och 4) maximalt 15 000 personer per manad kan i genom-
snitt {4 resursarbete under 1998.

Utskottet foreslar att finansutskottet till regeringen gor ett tillkdnnagivande
med den ovanndmnda innebdrden. Déarmed tillstyrks propositionen i berdrda
delar samt motion Fi44 (yrk. 49), medan motionerna Fi43 (yrk. 8), Fi45 (yrk.
31 och 33), Fi46 (yrk. 19), A48 (yrk. 1 och 8) samt A49 (yrk. 12) avstyrks.

5. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv
avser de delar som har underrubrikerna
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning har arbetsmarknadspolitiken
Overlastats med alltfor hoga volymkrav. Kvaliteten arbetsmarknadspolitiken
har sjunkit avsevirt, en utveckling som Vénsterpartiet i motion Fi44 (yrk. 52)
sdger sig ha varnat for tidigare. Regeringens forhoppning om att forslagen
skall “ytterligare forenkla och effektivisera” arbetsmarknadspolitiken &r
orealistisk, anser utskottet. I sjdlva verket har utvecklingen varit den mot-
satta. Hoga volymkrav i kombination med en rad detaljregler har begrinsat
det lokala handlingsutrymmet. Byrakrati hindrar de lokala arbetsférmed-
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lingsndmnderna att utnyttja resurserna rationellt. En annan effekt 4r att den
arbetsmarknadspolitiska profilen har blivit allt mindre kompetensinriktad och
dérmed allt mindre inriktad mot det reguljdra arbetslivet.

Arbetsmarknadsutskottet noterar nu att regeringen har insett dessa negativa
effekter och gar Vinsterpartiet till métes genom sénkta volymkrav. Samtidigt
anser utskottet att det inte behdvs nagot explicit volymkrav. Som styrmedel
racker det med de dvergripande arbetsmarknadspolitiska malen, komplette-
rade med det dvergripande malet att bryta den kdnssegregerade arbetsmark-
naden. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om slopande av kraven pa en
viss volym av antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Motion
Fi44 (v) tillstyrks saledes i denna del.

Otraditionella insatser

Arbetsmarknadsutskottet anser att medel for otraditionella insatser ar viktigt
for att man skall ha en rimlig mdjlighet att tillgodose kravet fran arbetsfor-
medlingsndmnderna. Det &r, menar utskottet, angeldget att dessa ndmnder
ges ett friare spelrum — inte bara genom minskad byrékrati utan ocksa genom
o0kade ekonomiska resurser. Det dr genom den lokala verksamheten som
arbetslosheten bast kan bekdmpas. Darfor ansluter sig utskottet till Véanster-
partiets forslag i motion Fi44 (yrk. 56 delvis) om att ytterligare 200 miljoner
kronor bor tillforas denna anslagspost. Harvid bor insatser for utomnordiska
invandrare prioriteras. Motion Fi44 (v) tillstyrks med det nu anforda savitt
den berdr otraditionella insatser.

Utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med Vénsterpartiet i motion Fi44 (yrk.
53) att regeringens forslag om minskad erséttningsniva i utbildningsbidraget
for dem som inte har rétt arbetsloshetsersittning bor avvisas. Forslaget ér
fordelningsmassigt helt oacceptabelt och strider mot de arbetsmarknadspoli-
tiska ambitionerna att effektivt stddja de mest resurssvaga grupperna pa
arbetsmarknaden.

Forslaget om besparing avser dem som inte har rétt till arbetsloshetsersétt-
ning vid deltagande i en arbetsmarknadspolitisk atgérd. Utskottet vill i detta
sammanhang pdminna om att ungefar en tredjedel av dem som deltar i atgér-
derna starta eget, API, datortek, AMI och arbetsmarknadsutbildning saknar
a-kassa eller KAS.

Det ror sig hdr om en grupp med daligt fotfaste pa arbetsmarknaden sdsom
invandrare och socialbidragsberoende ungdomar. Redan i dag ar ersittnings-
nivan alltfor 1dg, anser utskottet. Dessutom skulle en besparing av detta slag
innebéra en ytterligare overviltring pd kommunerna nir det géller social-
bidragskostnader. Det blir svarare att motivera gruppen utanfor forsakringen
till aktiva atgérder.

Dirutdver anser arbetsmarknadsutskottet att regeringen bor aterkomma
med ett nytt forslag pa tilliggsbudget som gér ut pé att erséttningen for del-
tagare i1 datortekverksamheten vilka &r under 25 &r skall justeras uppét, nim-
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ligen till samma nivé som géller for utbildningsbidraget. Utskottet stéller sig
alltsa bakom det forslag som framfors av Viansterpartiet (yrk. 54).

Det sammantagna beloppet som arbetsmarknadsutskottet dérvid foreslar
uppgér till 660 miljoner kronor for innevarande budgetéar. Enligt utskottets
mening bor salunda riksdagen dels avsla regeringens forslag om ersittnings-
nivan i utbildningsbidraget, dels anmoda regeringen att aterkomma nér det
géller erséttningsnivan for deltagande i datortek. Genom atgérder av denna
innebord skulle motion Fi44 (v) bli tillgodosedd i nu angivna delar.

Forsoksverksamhet med sysselséttningsskapande atgirder och
Sérskilda medel

I likhet med Vénsterpartiet i motion Fi44 (yrk. 55) avvisar arbetsmarknadsut-
skottet regeringens forslag om att utnyttja 55 miljoner kronor pa anslag A 2
Arbetsmarknadspolitiska atgirder for att bestélla vissa tjdnster. Nagra motiv
framgér inte av propositionen. Inte heller ségs tydligt varfor det &r regeringen
som skall disponera medlen; det slags ”lekpengar” som det kan bli fraga om
innebér minskad insyn for riksdagen av hur medlen anvinds. Riksdagen bor
ansluta sig till vad utskottet nu forordat. Genom en sddan atgérd blir motion
Fi44 (v) tillgodosedd i berdrd del.

Sammanfattande medelsanvisning pa anslaget A 2 Arbetsmarknads-
politiska atgirder

Arbetsmarknadsutskottet kan for sin del inte inse att regeringens forslag om
medelstilldelning pa tilldggsbudget kommer att bidra till en minskad arbets-
16shet. Dérfor bor regeringens forslag om besparingar pa anslaget A 2 Ar-
betsmarknadspolitiska atgérder avvisas. I stdllet bor riksdagen — i likhet med
vad som begérs i Vénsterpartiets motion Fi44 (yrk. 56 delvis) — besluta att pa
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 6ka ndmnda anslag med
1 360 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund motion Fi44
(v) savitt den géller medelsanvisningen pa anslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder.

A 3 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade
avser de delar som har underrubrikerna

Ett flexibelt l6nebidragssystem

Hégsta bidragsniva

(avser den del som borjar med “Utskottet avstyrkte” och slutar med “’bor
avstyrkas.”)

Utskottet 4r 1 likhet med Vénsterpartiet oroat dver de effekter som foljer av
sdnkta bidragsnivéer for 1onebidragsanstdllda. AMS har papekat att nér bi-
dragsnivan under budgetaret 1995/96 sinktes till 80 % fick ndra 7 000 ar-
betshandikappade ldmna sina 16nebidragsanstéllningar for att ga till af/Ami
som arbetssdkande. De flesta fick 1&mna sina anstéllningar pa grund av ar-
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betsgivarnas bristande forméaga att betala en storre del av 16nekostnaderna.
Detta skall enligt utskottet stdllas mot de mdjligheter pa arbetsmarknaden i
ovrigt som de arbetshandikappade har. Alternativet for en arbetshandikappad
som forlorar sin 16nebidragsanstillning &r oftast en 6ppen arbetsloshet eller
en fortidspensionering. Utskottet delar Vinsterpartiets asikt att det for alla
arbetsgivare skall vara mojligt att f& en bidragsdel pé 90 %.

Utskottet delar vidare Viénsterpartiets uppfattning i motion Fi44 (yrk. 59)
att den numera slopade bestimmelsen i 17 a § i 16nebidragsférordningen
skall &terinforas. Bestimmelsen innebar att arbetsféormedlingen i samband
med en omforhandling av ett 16nebidrag sérskilt skulle beakta risken for att
den arbetshandikappade forlorade arbetet.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kédnna. Stéllningstagandena inne-
bér att utskottet tillstyrker motion Fi44 (yrk. 61 och 59).

Resultatuppfoljning och ekonomiadministrativ hantering
Uppfoljning av bidragsnivder

Utskottet stéller sig kritiskt till regeringens forslag om att det genomsnittliga
bidrag som ldamnas till andra arbetsgivare &n allminnyttiga organisationer
skall fa uppga till hogst 60 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden. Ma-
let, 60 %, uppnés enligt utskottet lattast genom att det anstills arbetshandi-
kappade med mindre allvarliga handikapp. De med grava handikapp och de
som har storst behov av 16nebidraget kan enligt utskottet pa detta sétt fa det
svarare att f4 en anstillning. I dag ligger genomsnittet pa ca 65 % for alla
arbetsgivare. Bortser man fran de allménnyttiga arbetsgivarna torde som
motiondrerna framhaller bidragsdelen ligga nira 60 %. Den 60-procentiga
norm som regeringen foreslar borde darfor enligt utskottet vara overflodig
for att minska bidragsdelen, samtidigt som normen kan skapa problem for
arbetshandikappade. Lonebidraget bor enligt utskottet utga fran den arbets-
handikappades behov, vilket skall bedomas av arbetsformedlingen. Forslaget
om en hdgsta genomsnittlig bidragsdel pad 60 % for andra arbetsgivare dn
allméinnyttiga organisationer bor séledes enligt utskottet avvisas. Vad utskot-
tet anfort bor med bifall till motionerna Fi44 (yrk. 60) och Fi46 (yrk. 24) ges
regeringen till kinna.

Loneutveckling

Hogsta bidragsnivd for arbetshandikappade med 16nebidrag ar i dag
13 700 kr. Beloppet har legat stilla sedan 1992. Detta laga, ofordndrade tak
innebér enligt utskottet att arbetsmarknaden forblir smal for arbetshandikap-
pade. Mojligheten till personlig utveckling minskas hdrmed drastiskt for
dessa personer. Som motiondrerna framhaller bor hela arbetsmarknaden
Oppnas for de arbetshandikappade, och steg bor tas for att taket skall tas bort.
Ett minimum é&r enligt utskottet att det hogsta bidragsbeloppet skall folja
l6neutvecklingen. Detta bor gélla frén den 1 juli 1997.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.
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Utskottet anser vidare att riksdagen skall besluta att 16nebidraget skall anges
1 procent av aktuell 16n, i stéllet for som nu i kronor, och att bidraget skall
kunna #&ndras under avtalsperioden. Som systemet &r i dag fir ménga 16nebi-
dragsanstillda inte sin avtalsméssiga 16nedkning forran bidraget omférhand-
las vid nésta tillfélle.

Utskottets stdllningstagande innebér att utskottet tillstyrker bifall till mot-
ion Fi44 (yrk. 64 och 65).

Sirskilt rekryteringsstod

Utskottet anser i likhet med Vinsterpartiet att ett sérskilt rekryteringsstod
skall inforas. Stddet skall ges under 12 ménader med 90 % av den bidrags-
grundande inkomsten som hdgsta bidragsnivd. Genom en kvalitetssdkrad
handlingsplan kan, som motionédrerna framhaller, forutsdttningarna for hur
den arbetshandikappade kan klara ett arbete faststéllas, vilket ocksé enligt
utskottet leder till att 16nebidragets storlek béttre kan faststdllas &n i dag.
Inférandet av stodet medfor enligt utskottet 6kande kostnader samtidigt som
en bittre forberedelse infor faststillandet av 16nebidragets storlek kan med-
fora lagre kostnader.

Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fi44 (yrk. 62) ges regering-
en till kdnna.

Samhall och lénebidrag

Som motionédrerna framhéller dr 16nebidraget av stor betydelse for Samhalls
maélsattning att klara 6vergangar fran Sambhall. Ryckigheten i Samhalls arbete
med Overgéngar, pd grund av fordndringar i lonebidragsvolymen, medfor
stora problem. For att Samhall skall kunna arbeta 1dngsiktigt maste koncer-
nen enligt utskottet sikras tillgang till en viss volym av 16nebidrag. Utskottet
anser darfor att en sérskild kvot eller ett sirskilt 16nebidrag for dvergangar
fran Sambhall bor inforas. Vad utskottet anfort bor med bifall till motion Fi44
(yrk. 63) ges regeringen till kdinna. Motion Fi65 (yrk. 1-3) bor avstyrkas.

Anslag A 3 Sirskilda dtgéarder for arbetshandikappade

Utskottet anser i likhet med Vinsterpartiet att ytterligare 150 miljoner kronor
skall anslas under resterande delen av 1997 for att 6ka antalet 16nebidragsan-
stdllningar. Detta bor ges regeringen till kinna. Stéllningstagandet innebar att
utskottet tillstyrker motion Fi44 (yrk. 57). Motion A49 (yrk. 2) bor avstyrkas.
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6. Utgiftsomrdde 19: Regional utjgmning och utveckling

avser de delar som har underrubrikerna

Preliminér fordelning av utgifterna for aren 1998-2000

Nu — liksom hésten 1996 — redovisar regeringen att de regionala klyftorna
okar. Det giller t.ex. befolkningsutveckling, arbetsloshet och utbildningsni-
véer. Det giller ocksé naringslivsstruktur samt resurser till kompetens- och
teknikutveckling. Nu — liksom hdsten 1996 — saknas séddana forslag i rege-
ringens proposition som kan bidra till en regional utjimning och s smé-
ningom balans mellan olika delar av landet. Regeringens passivitet dr illa-
varslande.

Enligt Viansterpartiets uppfattning i motion Fi44 (yrk. 5 delvis) méste det
regionala perspektivet stirkas. Den regionala tillvixten &r avgérande for
mojligheterna att frimja sysselsdttning och omstéllning i néringslivet till en
uthéllig utveckling.

Betriffande regeringens forslag till fordelning inom utgiftsomraden ldgger
Vinsterpartiet fram ett alternativt forslag for &r 1998, som innebér att ramen
pa utgiftsomradet bor justeras upp med 500 miljoner kronor. Regeringens
forslag om en besparing pa 90 miljoner kronor pa anslaget for sysselsétt-
ningsbidrag under ar 1998 kan inte accepteras. Besparingen, som tycks vara
en eftergift at EU-byrakratins krav, drabbar sysselsdttningen i regionalpoli-
tiska stodomraden. Vidare vill Vénsterpartiet att det s.k. landshévdingeupp-
draget ges ytterligare 400 miljoner kronor. Den regionala och lokala forank-
ringen &dr avgorande for att man skall kunna astadkomma den nodvéndiga
omstéllningen av nédringslivsstrukturen. Projekt som stimulerar samverkan
mellan myndigheter och néringsliv dr av sdrskild betydelse. Ekologisk uthal-
lighet, hog kvalitet och en hog kunskaps- och teknikniva ar utslagsgivande
for att man skall kunna na en god konkurrenskraft. Program som sarskilt
vénder sig till sddan naringsverksamhet som kvinnor bedriver liksom koope-
rativt nyfoéretagande bor uppmérksammas. Projekt som stirker forddlings-
graden i regionen och knyter det lokala ndringslivet till kompetensutveckl-
ingen vid de regionala hogskolorna ir ocksa av betydelse. Aven initiativ som
syftar till att stodja invandrares ndringsverksamhet och bryta en utveckling
mot etnisk segregation bor prioriteras. Slutligen anser Vénsterpartiet att en
fortsatt finansiering av ett Nationellt resurscentrum médste ordnas; 10 miljo-
ner kronor bor anvisas for detta dndamél. Motion Fi44 tillstyrks séledes i
berord del.

Resurscentrum for kvinnor

Arbetsmarknadsutskottet vill starkt understryka vikten av den verksamhet
som bedrivs inom det nationella resurscentrumet for kvinnor (NRC). Det
stoder och kompletterar de regionala och lokala resurscentrumen som gér ut
pa att utveckla kvinnors arbetsliv. Detta dr ockséd den uppfattning som kom-
mer till uttryck 1 Vénsterpartiets motion Fi44 (yrk. 72). NRC har hittills
drivits i projektform och anslag for verksamheten har anvisats t.o.m. budget-
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aret 1996. I budgetproposition for &r 1997 utfaste sig regeringen att under
hosten 1996 ta stillning till NRC:s fortsatta verksamhet. Arbetsmarknadsut-
skottet tvingas konstatera att ndgon redovisning av ett sadant stéllningsta-
gande inte aterfinns i den nu framlagda vérpropositionen. For att NRC skall
kunna planera sina projekt dven under innevarande ar bor medel anvisas
redan i ar. Utskottet foreslar darfor att regeringen anmodas att aterkomma pa
tilldggsbudget med ett forslag om 5 miljoner kronor till NRC. Vad utskottet
nu forordat bor riksdagen stilla sig bakom. Motion Fi44 (v) tillstyrks alltsa i
berdrd del.

7. Utskottets sammanfattande bedomning i fraga om budget-
forslagen for aren 1997-2000

Utskottet har i det ovanstdende behandlat regeringens och oppositionsparti-
ernas forslag avseende innevarande budgetér, sévitt avser utgiftsomrddena
13,14 och 19.

I frdga om ramarna for budgetiret 1998 (propositionens avsnitt 5) anser
utskottet att den av Vinsterpartiet i motion Fi44 (yrk. 5) foreslagna prelimi-
néra fordelningen pé utgiftsomraden, sdvitt avser utgiftsomradena 13, 14 och
19, bor godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det innebér att
propositionen avstyrks i motsvarande del liksom de dvriga partimotionerna,
dvs. Fi42 (yrk. 7), Fi43 (yrk. 5), Fi45 (yrk. 41) och Fi46 (yrk. 4), samtliga i
motsvarande delar.

Utg. Budgetir (miljoner kronor)

omr.
1997 1998
13 prop. 41 627 prop. 40631
utsk. -1400
14 prop. 50 161 prop. 49209
utsk. +5 983
19 prop. 3719 prop. 3602
utsk. +500
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8. Miljopartiets avvikande meningar Fel! Autotextposten &r
inte definierad.

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedan- . .
Avvikande meningar

stdende avsnitt under rubriken Utskottet bort ha foljande lydelse:

2. Allmin inriktning av politiken
avser den del som har underrubriken

Utskottets bedomning i friga om den allménna inriktningen av
politiken)

Utskottet anser liksom Miljopartiet att det behdvs en gron politik som angri-
per de strukturella problemen péa ett verkningsfullt sdtt. Man kan inte som
regeringen utga fran att ekonomisk tillvaxt &r en garanti for 6kad sysselsétt-
ning. Ambitionen skall vara att minska den Oppna arbetslosheten till 3 % ér
2000. Som framhalls av Miljopartiet finns det skél att vara kritisk till flera av
regeringens forslag for att minska den Oppna arbetslosheten. Det giller t.ex.
de s.k. generationskontrakten och den tillfdlliga avgangsersittningen som
kan ses som en sdmre variant av arbetstidsforkortning.

Arbetstiden har sedan 1980-talets borjan inte sdnkts i takt med produktivi-
tetsokningen, utan tvartom. Det har starkt bidragit till massarbetslsheten och
till att fraimst ungdomar stéllts utanfor arbetsmarknaden. Regeringen gor
ingenting at de alltfor 1dnga arbetstiderna — satsningen pa nya slag av fortids-
pensioner betyder ingen arbetstid alls for vissa, vilket far betalas med att
andra skall arbeta mer. En generell arbetstidsforkortning innebér att den
ekonomiska tillvixten och den behovliga totala arbetstiden fordelas pa ett
socialt mera réttvist sétt. Som framhalls av Miljopartiet innebér en arbetstids-
forkortning ocksé att kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska atgérder och
ersdttningar minskar. Kortare arbetstider &r dven en fraga om okad livskvali-
tet.

Arbetstidsforkortningen bor ga till s& som foreslds av Miljopartiet. Det
langsiktiga malet dr 30 timmars arbetsvecka. I en forsta etapp bor det vara
mojligt att séinka arbetstiderna till 35 timmar, vilket sker genom en dndring i
arbetstidslagen. Lagen skall dock alltjamt vara dispositiv. Arbetstidsforkort-
ningen bor genomforas i samspel mellan staten och parterna pa arbetsmark-
naden genom ett kontrakt. Detaljerna faststdlls sedan i avtal pa arbetsmark-
naden.

En bittre fordelningspolitik kan &stadkommas bl.a. genom brutet tak i ar-
betsloshetsforsdkringen. Ersdttningsnivan bor vara 85 % pa inkomster upp
till 4,2 basbelopp och 40 % pa inkomster darutdver upp till ett tak som mots-
varar inkomster pa 6,5 basbelopp per ar. Reglerna for intrdde i a-kassan bor
ocksa goras generdsare.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda att utskottet anser att Miljoparti-
ets motion Fi45 (yrk. 1 delvis, 26, 30, 34 och 44, de bada sistnamnda delvis)
bér tillstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i motsvarande delar, dvs. Fi42
(yrk. 1 delvis och 9), Fi43 (yrk. 1 delvis och 20), Fi44 (yrk. 1 delvis, 15-20
och 22 delvis) samt Fi46 (yrk. 1 delvis, 5, 9 och 27) samt A49 (yrk. 1).
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4. Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
avser den del som har underrubriken
Tillfallig avgangsersattning

I likhet med Miljopartiet finner utskottet att forslaget om tillfallig avgangs-
erséttning dr inkonsekvent inte minst med tanke pé att den tidigare mojlig-
heten till fortidspensionering pa grundval av en medicinsk och arbetsmark-
nadsmaéssig bedomning tagits bort. Utskottet finner darfor att med bifall till
motion Fi45 regeringens proposition i denna del bor avslés.

Mot denna bakgrund avstyrks propositionens forslag (yrk. 38) och motion
Fi46 (yrk. 21) medan motionerna Fi45 (yrk. 28) och Fi43 (yrk. 11) tillstyrks.

6. Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och utveckling
avser den del som har underrubriken
Prelimindr fordelning av utgifterna for dren 19982000

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning ar det viktigt att foretagarna ges
rimliga, stabila och forutséigbara villkor, d&ven inom regionalpolitiken. Detta
ar ocksa den grundsyn som fors fram av Miljopartiet i motion Fi45 (yrk. 41
delvis och 46). Dérfor bor den forsdmring av stodformen Erséttning for ned-
sdttning av socialavgifter — och som i huvudsak géller kompensation for inre
Norrland — é&terstillas och anslaget hojas till den nivd som gillde fore ar
1997. For detta dndamaél anser utskottet att 105 miljoner kronor skall berdk-
nas for vart och ett av aren 1998-2000. Ett forslag av denna innebdrd bor
begéras hos regeringen. Genom ett uttalande av riksdagen om detta skulle
motion Fi45 (mp) bli tillgodosedd i berérda delar.

7. Utskottets sammanfattande bedomning i frdga om budget-
forslagen for dren 1997-2000

(avser den del som borjar med 1 fraga” och slutar med en tabell.)

I fraga om ramarna for budgetdren 1998-2000 (propositionens avsnitt 5)
anser utskottet att den av Miljopartiet 1 motion Fi45 (yrk. 41) foreslagna
prelimindra fordelningen pé utgiftsomraden, savitt avser utgiftsomrddena 13,
14 och 19, bor godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det inne-
bér att propositionen avstyrks i motsvarande del liksom dvriga partimotioner,
dvs. Fi42 (yrk. 7), Fi43 (yrk. 5), Fi44 (yrk. 5 savitt avser ar 1998), och Fi46,
(yrk. 4), samtliga i motsvarande delar.
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Utg. Budgetar (miljoner kronor)
omr.
1998 1999 2000
13 prop. 40631 prop. 31670  prop. 25333
utsk. -3770  utsk. -8970  utsk. -7670
14 prop. 49209  prop. 50166 prop. 48 820
utsk. -1500 utsk. -8 400 utsk. -19 680
19 prop. 3602 prop. 3553 prop. 3373
utsk. +105  utsk. +105 utsk. +105
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9. Kristdemokraternas avvikande meningar Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

Michael Stjernstrom (kd) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i . .
Avvikande meningar

nedanstédende avsnitt under rubriken Utskottet bort ha foljande lydelse:

2. Allmin inriktning av politiken
(avser den del som har underrubriken

Utskottets bedomning i friga om den allménna inriktningen av
politiken)

Arbetslosheten kan inte 16sas genom arbetsmarknadspolitik. Det dr genom
tillvéxt och foretagande som fler kommer i sysselséttning i ordinarie arbeten.
Det &r pa det séttet som de gemensamma atagandena inom vérd, omsorg och
utbildning kan sékras. Det dr ocksd nddvéndigt att kommuner och landsting
fér resurser for att tillforsdkra verksamheten god kvalitet. Som framhélls av
Kristdemokraterna &r det bara genom ett battre klimat for foretag och foreta-
gande som nya arbeten kan skapas. Familjeforetagaren maste ses som en
tillgang. Grundproblemet i regeringspolitiken dr att det saknas bade ideologi
och strategi for tillvaxt i det privata néringslivet. Propositionen saknar for-
slag som kan fé ner arbetslosheten, tvirtom talar mycket for att den gar upp
ytterligare. Propositionens antaganden om sysselsdttning och arbetsloshet vid
sekelskiftet vilar pa briacklig grund. Utskottet delar Kristdemokraternas upp-
fattning att malséttningen maste vara att halvera den totala arbetslosheten.
Regeringslinjen medfor risk for en statistikpolitik vars huvudsyfte &r att
rensa i statistiken.

Politiken maste riktas in pa att fler skall kunna forsorja sig utan arbetslos-
hetskassa och socialbidrag. Regeringen gér den motsatta vigen — fler skall
leva pa bidrag och pensioner. Som sdgs i Kristdemokraternas motion é&r
arbetet viktigt for att médnniskan skall kunna utveckla sin identitet. Ett arbete
har ett vérde i sig. Att skapa forutséttningar for nya jobb ar ocksa den enskilt
viktigaste fordelningspolitiska atgédrden.

Liksom Kristdemokraterna anser utskottet att trosklarna in till arbetsmark-
naden maéste sénkas. Ménniskor och foretagare skall kunna kédnna trygghet
och finna det mddan virt att starta och driva foretag.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att arbetsrdtten maste re-
formeras sé att den béttre svarar mot dagens arbetsmarknad. I sammanhanget
maéste man observera att 6kade krav pa flexibilitet i arbetslivet ocksé stiller
storre krav pa fortlopande kompetensutveckling. Ett system med individuella
utbildningskonton bdr inforas.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras. I dag ar det ett av de mest gen-
omreglerade omradena. Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att
arbetsmarknadspolitiken méste utgd fran subsidiaritetsprincipen. Det som
den lagre nivan klarar skall den hogre nivan inte behdva befatta sig med.
Utgangspunkten for arbetsmarknadspolitiken dr att det &r den sammantagna
politiken som skapar forutsittningar for ekonomisk utveckling och nya ar-
betstillfallen. Arbetsmarknadspolitiken har tva uppgifter; att fungera som
forsakringssystem for den som blir arbetslds vid konjunktursvéngningar och 118



att underlitta nddvindig omstillning frén krympande till véxande sektor.
Arbetslinjen maste efterstrivas.

Arbetsloshetsforsdkringen r ett viktigt och nédvindigt inslag i vélfardssy-
stemet. Den skall vara allmén och obligatorisk, och den skall bygga pa en
rimlig inkomstrelaterad erséttningsniva. Utskottet anser liksom Kristdemo-
kraterna att arbetsloshetsforsdkringen ater bor bli en omstéllningsforsékring
som finansieras genom avgifter. Pa det séttet uppnas béttre samband mellan
16nebildning och arbetsloshet. Den forsékring som genomfordes av fyrparti-
regeringen hade alla forutséttningar att fungera pa ett tillfredsstéllande sétt.

Under senare ar har staten och skattebetalarna fétt sta for en stor del av
kostnaden for forsdkringen. Mélet maste vara att egenavgifterna och foreta-
gens arbetsgivaravgifter balanserar inkomster och utgifter 6ver en konjunk-
turcykel.

Det anforda innebdr att utskottet tillstyrker Kristdemokraternas motion Fi46
(yrk. 1 delvis, 5, 9 och 27). Motionerna Fi42 (yrk. 1 delvis och 9), Fi43 (yrk.
1 delvis och 20), Fi44 (yrk. 1 delvis 15-20 och 22 delvis), Fi45 (yrk. 1 del-
vis, 26, 30, 34 och 44, de bada sistndmnda delvis), samt A49 (yrk. 1) av-
styrks.

4. Utgiftsomrdde 13: Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

avser de delar som har underrubrikerna

Anslagskonsekvenser

Utskottet anser i likhet med Kristdemokraterna att det dr angeldget att ar-
betsloshetsforsdkringen ater blir en omstidllningsforsdkring som finansieras
genom avgifter. Genom avgiftsfinansiering forbdttras sambandet mellan
16nebildning och arbetsloshet. Déarigenom forbéttras arbetsmarknadens funkt-
ionssétt. Genom branschvisa avgifter som aterspeglar arbetslosheten inom
sektorn skapas incitament for overgangar till sektorer med béttre framtids-
mojligheter. T dverensstimmelse med Kristdemokraternas uppfattning anser
utskottet vidare att en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring med rimlig
ersédttningsniva bor inforas. Nivan pé ersdttningen bor faststéllas sé att den
arbetslose inte skall behdva komplettera denna med socialbidrag. Till skill-
nad fran i dag bor alla som star till arbetsmarknadens forfogande finnas inom
forsdkringssystemet.

Aktivare anvéndning av arbetsloshetserséttningen

Sasom Kristdemokraterna har papekat i motion Fi46 dr forslaget om aktivare
och friare anviandning av arbetsloshetsersittningen bristfalligt underbyggt.
En rad avgrinsningsproblem foreligger. Det finns ingen strategi for hur
atgdrden i forldngningen skall kunna leda till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Utskottet anser i likhet med Kristdemokraterna att detaljut-
formningen bor ske i bred samverkan péd lokal niva. Utskottet forordar att
finansutskottet foreslar ett tillkénnagivande till regeringen med denna inne-
bord.
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Med anledning av vad utskottet anfort tillstyrks motion Fi46 (yrk. 20).
Propositionen i berord del samt motionerna Fi43 (yrk. 16) och Fi44 (yrk. 48)
avstyrks ddrmed.

Tillfallig avgangsersattning

Forslaget om tillfillig avgéngsersattning innebdr uppgivenhet och inkonse-
kvens. Arbetsmarknadsutskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i
motion Fi46 att det behovs fler och inte férre personer i arbete for att vélfér-
den skall kunna virnas. Antalet personer som kan komma att berdras av
denna 4tgérd ar dock forhdllandevis begransat. Darfor dr utskottet inte berett
att motsétta sig denna &tgérd. I enlighet med Kristdemokraternas motion bor
dock forslaget modifieras sa till vida att man skall ha varit arbetslds i minst
tva ar for att kunna ta del av atgiarden. Utskottet forordar att finansutskottet
foreslar ett tillkénnagivande till regeringen med denna innebdord.

Det anforda innebér att motion Fi46 (yrk. 21) och propositionens forslag i
berérd del tillstyrks medan motionerna Fi43 (yrk. 11) och Fi45 (yrk. 28)
avstyrks.

5. Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv
avser de delar som har underrubrikerna
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringen nu har insett svarigheterna
med att ha i gang dtgidrder med de volymer som tidigare har satts upp sdsom
mal. Detta dr en insikt som Kristdemokraterna linge har haft och som kom-
mit till uttryck bl.a. motionsvédgen — nu senast i motion Fi46 (yrk. 26 delvis).
Vidare har regeringen nu anammat det kristdemokratiska synséttet att man
skall 6ka omfattningen pd den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
och forenkla och effektivisera de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Fri-
gjorda resurser bor, menar utskottet, i huvudsak avsittas till tillvéxt- och
foretagsbefraimjande atgédrder. Riksdagen bor gora ett uttalande till regering-
en i enlighet med vad utskottet hér har forordat. Motion Fi46 (kd) tillstyrks
foljaktligen.

Utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutskottet avvisar regeringens forslag om en forsdmrad niva i
utbildningsbidraget for dem som inte far a-kassa eller KAS. Detta dr, menar
utskottet med instimmande i Kristdemokraternas motion Fi46 (yrk. 26 del-
vis), ett ordttfardigt forslag som drabbar dem som inte har lyckats etablera
sig pa arbetsmarknaden. Utskottet foreslar saledes att riksdagen beslutar om
de medel som behdvs for studiebidrag pa en rimlig niva for denna grupp.
Genom en atgérd av nu angivet slag blir motion Fi46 (kd) tillgodosedd i nu
berord del.
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Forsoksverksamhet med sysselséttningsskapande atgéarder och
Sarskilda medel

Arbetsmarknadsutskottet dr — i likhet med Kristdemokraterna i motion Fi46
(yrk. 26 delvis) — kritiskt till de slags anslag som hir bendmns Forsoksverk-
samhet med sysselséttningsskapande atgiarder och Sarskilda medel. Utskottet
menar att det inte behovs, och forslaget om ett bestillningsbemyndigande,
som innebdr att utgifterna far foras over till nista budgetar, bor avslas. Med
det sagda tillstyrks motion Fi46 (kd) i hér aktuellt avseende.

A 3 Sérskilda atgérder for arbetshandikappade
avser de delar som har underrubrikerna
Resultatuppfoljning och ekonomiadministrativ hantering
Uppféljning av bidragsnivder

Utskottet anser att regeringens forslag om hogsta genomsnittliga bidragsniva
pa 60 % bor avvisas, da forslaget kan leda till att gravt handikappade inte
kommer i friga vid nya beslut om 16nebidrag. Detta kan utskottet inte accep-
tera, vilket bor ges regeringen till kidnna. Stédllningstagandet innebér att ut-
skottet tillstyrker motion Fi46 (yrk. 24) och Fi44 (yrk. 60).

Lonebidrag for invandrare med spraksvarigheter samt for ildre per-
soner

(avser den del som borjar med “Utskottet anser” och som slutar med ”(kd)
avstyrkas.”)

I likhet med Kristdemokraterna anser dock utskottet att dessa grupper, in-
vandrare med spraksvarigheter och dldre langtidsarbetslosa, bor omfattas av
en lonebidragsliknande atgérd, vilket &r béttre &n fortidspensionering eller
OTA. Det anforda innebar att motion Fi46 (yrk. 26 i delvis) bor tillstyrkas.

6. Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och utveckling
avser de delar som har underrubrikerna
Preliminér fordelning av utgifterna for aren 1998-2000

Arbetsmarknadsutskottet kan inte ansluta sig till regeringens forslag till
besparingar om 90 miljoner kronor nér det géller den preliminéra fordelning-
en av utgifterna avseende utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckl-
ing. I stéllet anser utskottet, i likhet med vad som foresprékas i Kristdemo-
kraternas motion Fi46 (yrk. 4 delvis), att 90 miljoner kronor utdver forslaget
i propositionen bor anslas for vart och ett av aren 1998-2000. Medlen bor
anvéndas for att fordndra stddomrédesindelningen. Nuvarande granser har
géllt under lang tid samtidigt som stora fordndringar i bl.a. arbetsmarknads-
strukturen har dgt rum i stddomradena under denna tid. Inte minst forhéllan-
det mellan stodomrade 1 och 2 samt EG:s strukturfondsprogram har paverkat
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situationen. Sdsom anfors i motion Fi46 dr Norsjo exempel pad en kommun
som drabbats hart genom den nuvarande avgrinsningen mellan stédomra-
dena 1 och 2. Det dr rimligt att regeringen i budgetpropositionen — eller i
annan proposition under hosten 1997 — for riksdagen presenterar ett forslag
till reviderad stddomradesindelning. Riksdagen bor ge regeringen detta till
kdnna. Hérigenom skulle motion Fi46 (kd) bli tillgodosedd i berord del.

Regional utveckling och olika samhiillssektorer

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till den uppfattning om regionalpoliti-
ken som kommer till uttryck i Kristdemokraternas motion Fi46 (yrk. 11).
Utifran ett socialt ansvarstagande &r det viktigt att alla ménniskor — oavsett
var de bor i landet — kan bidra till att utveckla sin egen region. For att skapa
regional balans dr det nddvandigt att arbetsmarknadspolitiken och den eko-
nomiska politiken harmoniseras med regionalpolitiken. I huvudsak kravs en
aktiv generell regionalpolitik, dér naringslivet och den offentliga sektorn i
glesbygden kompenseras for langa avstand, sma lokala marknader, brist pa
utbildad personal, sdmre kringservice etc. En effektiv regionalpolitik med
maélet att hela Sverige skall leva motverkar att flaskhalsar uppstar i ekonomin
i en uppgangsfas och minskar samtidigt sarbarheten i en konjunkturnedgéng.
En vél utbyggd infrastruktur &r ett av de viktigaste medlen for att skapa goda
forutséttningar for hela Sveriges utveckling. Ett tillkdnnagivande av riksda-
gen till regeringen av nu angivet innehall innebér att motion Fi46 (kd) skulle
bli tillgodosedd. Den tillstyrks alltsa i berdrd del.

7. Utskottets sammanfattande bedomning i frdga om budget-
forslagen for dren 1997-2000

Utskottet har i det ovanstdende behandlat regeringens och oppositionsparti-
ernas forslag avseende innevarande budgetdr, sdvitt avser utgiftsomrddena
13, 14 och 19. Stillningstagandena innebér att arbetsmarknadsutskottet anser
att riksdagen for ar 1997 bor godkénna dndrade ramar for utgiftsomradena i
enlighet med Kristdemokraternas motion Fi46 enligt nedanstiende tabell.

I frdga om ramarna for budgetaren 1998-2000 (propositionens avsnitt 5)
anser utskottet att den av Kristdemokraterna i motion Fi46 (yrk. 4) fore-
slagna preliminéra fordelningen pé utgiftsomraden, savitt avser utgiftsomra-
dena 13, 14 och 19, bér godtas som riktlinjer for regeringens budgetarbete.
Det innebér att propositionen avstyrks i motsvarande del liksom Gvriga par-
timotioner Fi42 (yrk. 7), Fid43 (yrk. 5), Fi44 (yrk. 5 sévitt avser ar 1998) och
Fi45 (yrk. 41), samtliga i motsvarande delar.
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Uppstillt i tabell innebér utskottets stdllningstagande foljande. Fel! Autotextposten ir
inte definierad.

Utg. Budgetir (miljoner kronor) Avvikande meningar
omr.
1997 1998 1999 2000

13 prop. 41 627 prop. 40 631  prop. 31 670 prop. 25333
utsk. -59 utsk. -7472  utsk. -3900 utsk. -2900

14 prop. 50 161 prop. 49209 prop. 50 166  prop. 48 820
utsk.  +95 utsk. -2900 utsk. -2900 utsk. -2900

19 prop. 3719 prop. 3602 prop. 3553 prop. 3373
utsk. - utsk. +90  utsk. +90  utsk. +90

118



Sérskilda yttranden

1. Stimulanserséttning vid offentliga tillfdlliga arbeten for ildre
arbetslosa

Barbro Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att offentliga tillfdlliga arbeten &r ett selektivt och kortsik-
tigt sétt att mota de problem som atstramningarna inom frémst den offentliga
sektorn orsakar. I grunden vore det béttre att se till att den offentliga sektorn
fick de resurser som behdvs for en bra verksamhet, sa att riktiga arbetstill-
fallen kan finnas kvar eller tillskapas. En mer permanent 16sning av den
karaktdr som Miljopartiet tidigare har foreslagit under bendmningen “lokala
arbetsmarknader” bor utredas av regeringen.

2. Tillfillig avgangsersittning
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet har starkt kritiserat regeringens skédrpningar av kriterierna for
att fa fortidspension. Vi har ansett att man bor aterinfora en modifierad éldre-
regel som tillater fortidspensionering av arbetsmarknadsskil. Forslaget om
tillféllig avgangsersittning kan dock accepteras som en tillfallig 16sning.
Genom 4tgérden slipper dldre arbetslosa den press som det innebér att soka
arbete som inte erbjuds eller delta i en rundgang som inte meningsfullt leder
framat.

Inforandet av tillfillig avgangserséttning maste dock betraktas som ett po-
litiskt misslyckande. Att minska arbetsutbudet ar ingen riktig 10sning pa
problemet med massarbetslosheten. Som en tillfillig insats kan den accepte-
ras men langsiktigt géller det att hoja sysselsdttningsgraden.

3. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna
Barbro Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet har i skilda ssmmanhang betonat att den enskilt viktigaste atgér-
den for att forbattra sysselsdttningen &r att genomfora en arbetstidsforkort-
ning. En sédan leder — till skillnad fran arbetsmarknadspolitiska atgérder —
till permanenta och riktiga arbetstillfdllen pad marknaden. Ett forverkligande
av Miljopartiets forslag om arbetstidsforkortning skulle innebéra att de ar-
betsmarknadspolitiska atgdrderna kan reduceras kraftigt i proportion till den
minskade ram som vi foreslar for utgiftsomradet.

4. Decentralisering av arbetsmarknadspolitiken
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att den kunskap och det engagemang som finns i de
lokala arbetsformedlingsndmnderna inte har tagits till vara pa ett tillrackligt
offensivt sitt. Som vi har papekat i var motion Fi44 behovs ytterligare medel
for Otraditionella insatser for att man skall kunna nirma sig malet om en
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decentralisering av arbetsmarknadspolitiken. Viktigt &r ocksd att centrala
regelverk ses dver s att onddig byrakrati inte tilldts himma den lokala verk-
samheten.

5. Atgirder for vissa ungdomar
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet ser med storsta oro pd att gruppen lagutbildade ungdomar
kommer pa undantag i arbetsmarknadspolitiken. Det dr mycket angelédget att
regeringen snarast vidtar atgarder som gar ut pa att d&ven denna grupp far en
rittmétig chans till reguljart arbete. Dérfor bor alla mojligheter provas. Det
forslag som fors fram betrdffande den s.k. KrAmi-verksamheten bor dvervé-
gas liksom ett system med obligatoriska praktikplatser dér 16nen regleras i
kollektivavtal.

6. Regional utveckling och olika samhillssektorer, m.m.
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet har ldnge pekat pa vikten av en helhetssyn nér det géller den
politik som syftar till en regional balans. Inte minst viktigt ar det att man far
en Overblick 6ver de regionala effekterna av den “’stora” regionalpolitiken.
Vidare har Vénsterpartiet efterlyst en samlad 6versyn av regionalpolitiken
genom en parlamentariskt forankrad utredning. Det d4r mot denna bakgrund
angeldget att den regionalpolitiska proposition — som forutses bli forelagd
riksdagen hosten 1997 — kommer att innehélla forslag, diar hdnsyn har tagits
till de betydande fordndringar i villkoren for den regionala utvecklingen som
har intrdffat under den senaste tiden.
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