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Riksrevisionens rapport om
overenskommelser mellan regeringen
och SKL inom halso- och sjukvarden

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:52 Riksrevisionens
rapport om dverenskommelser mellan regeringen och SKL inom hélso- och
sjukvarden. Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen. | skrivelsen
redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rapport Overenskom-
melser mellan regeringen och SKL inom halso- och sjukvarden — frivilligt att
delta men svart att tacka nej (RiR 2014:20). Vidare redovisas regeringens at-
garder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer i rapporten. | och
med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hélso- och
sjukvarden
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:52 till handlingarna.

Stockholm den 21 maj 2015
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport Overenskommelser mellan
regeringen och SKL inom halso- och sjukvarden — frivilligt att delta men svart
att tacka nej (RiR 2014:20) till regeringen den 1 oktober 2014. Regeringen
aterkom till riksdagen den 27 januari 2015 med skrivelse 2014/15:52 Riksre-
visionens rapport om dverenskommelser mellan regeringen och SKL inom
hélso- och sjukvarden.

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse. Ingen motion har
véckts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisor Jan Landahl med medarbetare informerade utskottet om
granskningsrapporten (RiR 2014:20) den 18 november 2014.



Utskottets Overvdaganden

Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom
halso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Rekommendationer

Sammantaget goér Riksrevisionen beddmningen att regeringen har anvént
overenskommelser pd ett satt som styr vad landstingen gor inom varden till
den grad att det rubbat balansen mellan landstingen och staten nér det galler
styrningen av varden. Riksrevisionen riktar darfor féljande rekommendationer
till regeringen i syfte att 6verenskommelserna ska utformas och anvandas pa
ett battre satt inom hélso- och sjukvarden i framtiden:

» Minska antalet 6verenskommelser sa att landstingen klarar att ta emot
dem.

e Ge landstingen storre handlingsutrymme och rimliga forutsattningar att
planera.

* Var restriktiv med prestationserséttning i dverenskommelserna.

* Om prestationserséttning ska anvéandas i fortsattningen bor regeringen ut-
reda och fortydliga hur landstingen ska redovisa ersattningen.

Regeringens skrivelse
Regeringens beddémning av Riksrevisionens rekommendationer

Minska antalet 6verenskommelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse om antalet 6verenskom-
melser och samordningen av dverenskommelserna pa omradet.

Regeringen avser att mer noggrant dvervaga nar dverenskommelser beho-
ver utvecklas, men avser att dven fortsattningsvis utveckla éverenskommelser
tillsammans med landstingen nér det & motiverat. Vid utveckling av 6verens-
kommelser bor ocksa de problem som Riksrevisionen angett i sin rapport be-
aktas i storre utstrackning. Inte minst kommer regeringen att mer se till hel-
heten.

Regeringen kommer att ha som ambition att minska antalet éverenskom-
melser. For regeringen ar det dven viktigt att minska det totala antalet styrsig-
naler och specifika krav i 6verenskommelserna sammantaget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven i fortsattningen ar det sarskilt viktigt att overenskommelserna utgor
frivilliga ataganden for landstingen och att de bygger pa en gemensam pro-
blemformulering framtagen i ndra samarbete mellan regeringen och lands-
tingen.

For att ocksé sakerstalla en 6kad samordning av 6verenskommelsernas in-
nehall framdver forhandlas innehdllet i dem nu i stérre utstrackning vid ge-
mensamma tillfallen. Regeringen kommer ocksa i kommande éverenskom-
melser att ta storre hansyn till de samlade effekterna av alla 6verenskommel-
ser.

Storre handlingsutrymme och rimliga forutsattningar att planera for
landstingen

Regeringen delar Riksrevisionens syn pa att 6verenskommelserna kan paverka
landstingens handlingsutrymme och forutséttningar att planera.

Regeringen ser att de senaste arens utveckling med bl.a. ett 6kat antal Gver-
enskommelser och krav kan paverka landstingens handlingsutrymme. Samti-
digt ar det frivilligt for landstingen att ingd en dverenskommelse med reger-
ingen. Kraven i 6verenskommelserna bor ocksa utga fran Sveriges Kommuner
och Landstings (SKL) bedémning av landstingens prioriteringar och motta-
garkapacitet. Regeringen har som ambition att &ndra utvecklingen genom att
minska antalet 6verenskommelser och krav.

Overenskommelserna ger enligt regeringen ett relativt 1angsiktigt besked
om medelstilldelning till landstingen, givet det regelverk som styr statens bud-
getprocess.

Var restriktiv med prestationsersattning

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens kritik av prestationsersattning
och kommer att vara mer restriktiv med denna ersattningsmodell framdver.
Regeringens intention ar att mer noga 6vervéga nar prestationsbaserad ersatt-
ning bor anvandas och da framst pd omraden dar analyser tyder pa att det ger
tydliga fordelar och resultat samt tydligt bidrar till 6kad maluppfyllelse.
Regeringen delar delvis Riksrevisionens syn pa att prestationsersattning
sénder motstridiga styrsignaler jamfoért med det kommunala utjdmningssyste-
met och det kommunala sjalvstyret, men anser att det i vissa fall dar det ger
tydliga fordelar kan vara motiverat med prestationsbaserad erséttning. Det &r
ocksa viktigt att utvardera anvandandet av prestationshaserade ersattningar.

Utred och fortydliga hur landstingen ska redovisa ersattningen

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att regeringen bor utreda
och fortydliga landstingens redovisning av prestationserséttningarna. Reger-
ingen bedémer att det for narvarande inte finns ndgot behov av en utredning
eller ett fortydligande. Det ankommer pé landstingen att félja gallande regel-
verk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Nér det géller Riksrevisionens bedémning att regeringen har anvént dverens-
kommelser pa ett satt som styr vad landstingen gor inom varden till den grad
att det rubbat balansen mellan landstingen och staten i fraga om styrningen av
varden, vill regeringen tydliggdra att rapporten framst berér éverenskommel-
ser som ingatts av den forra regeringen.

Regeringen instimmer samtidigt i kritiken att de senaste arens utveckling,
som inneburit att verenskommelserna har blivit allt fler och alltmer detalje-
rade och innehallit flera olika styrsignaler, har inneburit en ¢kad styrning av
landstingen. Regeringens avsikt &r att &ndra denna utveckling. Regeringens
avsikt &r att minska antalet 6verenskommelser. Regeringen anser dock att det
ar rimligt att aven fortsattningsvis inga 6verenskommelser med SKL inom
hélso- och sjukvardsomradet i de fall man finner behov av det. Vidare kommer
regeringen att se Over det sammantagna antalet krav i 6verenskommelserna
och vara mer restriktiv med att anvanda prestationsersattning an tidigare. Om
prestationsersattning anvands, kommer det att vara pa omraden dar analyser
tyder pa att det ger tydliga férdelar och resultat. Regeringen har ocksa som
ambition att i framtida dverenskommelser med SKL beakta relevanta iaktta-
gelser som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport.

Regeringens intention &r ocksa att innehallet i 6verenskommelserna konti-
nuerligt ska fortsatta att utvecklas.

Regeringens fortsatta behandling av rapporten

Mot bakgrund av de férandringar som regeringen haller pé att genomféra av
overenskommelserna inom hélso- och sjukvarden bedomer man att nagra yt-
terligare atgarder inte behover vidtas. Rapporten anses darmed vara slutbe-
handlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning av Riksrevisionens rapport Overens-
kommelser mellan regeringen och SKL inom hélso- och sjukvarden — frivilligt
att delta men svért att tacka nej (RiR 2014:20). Vidare ser utskottet positivt pa
regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer i
rapporten. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:52 Riksrevisionens rapport om dverenskom-
melser mellan regeringen och SKL inom halso- och sjukvarden.

8 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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