FoU 1981/82:2y

Fﬁrsvarsutskottéts yttrande
1981/82:2 y

éver motioner om linsstyrelsernas forsvarsenheter

Till civilutskottet

Civilutskottet beslot den 9 februari 1982 att bercda forsvarsutskottet
tillfille att avge yttrande 6ver motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002 om
lansstyrelsernas forsvarsenheter.

Utskottet

I proposition 1981/82:100 (bil. 2 s. 62) presenterar ekonomi- och budget-
ministern vissa besparingar som foreslas eller aviseras i propositionen bl. a.
inom kommundepartementets omrdde. Kommunministern limnar i samma
proposition en detaljerad redovisning av besparingsforslaget (bil. 18 s. 24).
Bl. a. riknar han med besparingar om sammanlagt 8 milj. kr. genom
forenklingar och omprioriteringar av uppgifter inom lansstyrelsernas for-
svarsenheter. Berdkningarna uppges ha gjorts i avvaktan p4 den aviserade
proposition om totalférsvarets fortsatta utveckling som numera har forelagts
riksdagen (prop. 1981/82:102).- Kommunministern upplyser vidare att han
har beriiknat anslaget till linsstyrelserna for niista budgetar med utgangs-
punkt i ett pris- och 1oneomriknat anslag for innevarande budgetir minskat
med 2 % (bil. 18 s. 23).

I motionerna 1981/82:1554, 1563 och 2002 vander sig motiondrerna mot
besparingsforslaget i den.del det giller linsstyrelsernas forsvarsenheter.,

Enligt motion 1563 (m) visar gjorda utredningar att en arlig besparing med
2 % vid lansstyrelsernas forsvarsenheter under kommande planeringsperiod
(1982/83-1986/87) till ndds skulle kunna métas utan oacceptabla foljder. De
anser det didremot vara praktiskt ogenomférbart att dstadkomma den
besparing som anges i budgetpropositionen. Den skulle innebéra, framhaller
de. en besparing med ca 10 % under ett enda budgetar.

Aven i motion 2002 (s) havdas att den foreslagna besparingen vid
forsvarsenheterna ér oacceptabel. Det framhalls att fragan bor bli féremal
for en samlad bedémning i samband med proposition 1981/82:102. I avvaktan
dérpa yrkas avslag pé regeringsforslaget om besparingar inom forsvarsenhe-
terna motsvarande 8 milj. kr. Motionéren anser ocksé att férsvarsenheterna
skall undantas fran den besparing om 2 % som har forutsatts vid anslagsbe-
rakningen.

Motion 1554 (fp, s, m, c) tar sikte pé f6ljderna av besparingsatgérderna for
verksamheten vid forsvarsenheten hos lansstyrelsen i Hallands ldn. Motio-
nirerna uppger att ifrigavarande forsvarsenhet liksom motsvarande enheter
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i andra lin dit kdrnkraftverk har lokaliserats maste gora mycket betydande
insatser for att dstadkomma en tillfredsstillande beredskap infor olyckor i
kdrnkraftverk. Det 4r dirfor enligt motiondrerna inte rimligt att den
forutskickade nedskdrningen av forsvarsenheternas resurser skall drabba
lanen likformigt. Sedan 1982 ars férsvarsbeslut fattats bor, anser motioni-
rerna, beslutets konsekvenser for forsvarsenheterna utvirderas. 1 denna
utvirdering bor personalresurserna avvigas med hénsyn till att fyra lin har
ansvaret for beredskapsplanlaggning med avseende pé kirnkraftolyckor.

I proposition 1981/82:102 (bil. 11s. 13) dterkommer kommunministern till
frigan om besparingar inom lidnsstyrelsernas forsvarsenheter. Ett biittre
underlag i friga om forutsittningarna att dstadkomma den i budgetpropo-
sitionen forordade minskningen om & milj. kr. har lett honom till
uppfattningen att besparingen for budgetaret 1982/83 bor reduceras till
hélften av den forst 6vervigda, dvs. bestimmas till 4 milj. kr.

Forsvarsutskottet vill inledningsvis erinra om att linsstyrelsernas totalfor-
svarsverksamhet i fred omfattar den egna krigsorganisationen, civilforsvar,
kommunal beredskap, hélso- och sjukvard samt veterinartjidnst, psykolo-
giskt forsvar, sidkerhet och bevakning, riddningstjanst och ekonomiskt
forsvar. Lansstyrelserna skall ocksa se till att personal till krigsorganisatio-
nen rekryteras, utbildas och Gvas samt bevaka fOrsvarsfragorna i den
regionala samhéllsplaneringen.

Arbetet med ldnsstyrelsernas viktiga och mangskiftande forsvarsuppgifter
ar huvudsakligen samlat till forsvarsenheterna. Detta arbete bor ses som en
naturlig dcl av lansstyrclsernas verksamhet (jfr FoU 1976/77:13 s. 126).
Enheternas uppgifter och organisation behandlades av riksdagen i samband
med 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU 13, rskr 311). En
forandrad organisation tradde i kraft den 1 juli-1978. Totalt sett har
emellertid férsvarsenheterna inte den personalbemanning som avsags med
riksdagsbeslutet. Enligt en rapport i september 1981 om forsvarsenheternas
verksamhet réder stor obalans mellan uppgifter och resurser.

Regeringen foreslar att anslaget Lénsstyrelserna for nasta budgetar skall
foras uppmed 1 672,5 milj. kr. Hirav avser ca 85 milj. kr. forsvarsenheternas
verksamhet. Besparingen inom forsvarsenheterna foreslas numera uppga till
4 milj. kr. av en besparing betraffande lansstyrelsernas verksamhet om totalt
ca 13,4 milj. kr.

I proposition 1981/82:102 (bil. 11 s. 13) hdnvisar kommunministern till en
delvis ny syn pd och inriktning av de civila delarna av totalforsvaret, som efter
hand kommer att innebira minskade uppgifter for lansstyrelsernas forsvars-
enheter, Detta har framst att géra med att kommunerna foreslas fa ansvaret
for att leda civilférsvarsverksamheten pa lokal niva. Vidare riknar han med
att det forslag han limnar betriffande civilbefilhavarna och den dirtill
knutna Gversynen av planeringssystemet kommer att leda till en minskad
arbetsbelastning pa linsstyrelsernas forsvarsenheter.
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Aven forsvarsutskottet riknar med att de friindringar som aberopas av
kommunministern kommer att skapa utrymme f{or besparingar inom-
lansstyrelsernas forsvarsenheter. Fordndringarna dr emellertid inte genom-
forda eller ens till alla delar beslutade. An mindre kan nigra besparingar
anses vara sikerstillda. Under en 6vergangsperiod i samband med genom- ~
férandet kan pa vissa omrdden rent av komma att stillas 6kade krav pé
lansstyrelserna. : '

Mot denna bakgrund kan forsvarsutskottet inte tillstyrka att riksdagen for
nista budgetar riknar med en besparing om 4 milj. kr. inom lénsstyrelsernas
forsvarsenheter. Utskottet foreslar att denna besparing slas ut pa linsstyrel-
sernas verksambheter sa att forsvarsenheterna liksom 6vriga enheter — utdver
den generella minskningen med 2 % - endast berOrs marginellt av
ifrdgavarande besparing.

Forsvarsutskottet forutsitter att linsstyrelserna sjilva far stort inflytande
over hur besparingar skall genomforas med hénsyn till 1dnets forutsattningar
och arbetsldget hos myndigheten. Det ar sjilvfallet viktigt att regeringen och
linsstyrelserna dr uppmirksamma pa& behovet av resurser for sirskild
beredskap inom regioner med kérnkraftverk.

Eftersom anslagsberikningen betriffande anslaget Linsstyrelserna till

" huvuddelen behandlas av civilutskottet har forsvarsutskottet beslutat att till
civilutskottet Overlimna regeringens forslag i proposition 1981/82:102
(bil. 11 s. 18) om anslag till lansstyrelserna.

Stockholm den 1 april 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s), Gunnar Bjork i Givle
(c), Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp), Roland Brinnstrém (s),
Gunnar Oskarson (m), Ulla Ekelund (c), Evert Hedberg (s), G6the Knutson
(m). Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt (c), Holger Bergman (s),
Eric Higelmark (fp) och Ralf Lindstrom (s).

Avvikande mening

av Gunnar Bjork (c), Hans Lindblad (fp). Ulla Ekelund (c), Anders
Gernandt (c) och Eric Hagelmark (fp) som anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 3 borjar "Aven forsvarsutskottet” och slutar “ifrigava-
rande besparing” bort ha foéljande lydelse:

Aven forsvarsutskottet riknar med att de fordndringar som &beropas av
kommunministern kommer att skapa utrymme for besparingar inom
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lansstyrelsernas forsvarsenheter. Genom malmedvetna insatser av de
centrala forsvarsmyndigheter som har att lamna verksamhetsunderlag till
lansstyrelserna bér en besparing kunna ske redan nista budgetar.

Forsvarsenheterna svarar for en viktig del av lansstyrelsernas verksamhet,
bl. a. i samband med 6vergéhgen till kommunanknutet civilférsvar. Den
avsedda besparingen kan komma att orsaka problem for denna verksamhet.
Forsvarsutskottet anser sig emellertid inte ha underlag eller anledning att
foresla att besparingen delvis skall drabba verksamhet vid andra enheter hos
linsstyrelserna, t. ex. taxeringsenheter eller naturvardsenheter. En sidan
avvigning bor lampligen goras av civilutskottet.
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