Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78:31

med anledning av propositionen 1977/78:104 savitt angar forslag om
utvidgad ritt till ledighet for vard av barn, m. m., jimte motioner

Propositionen 1977/78:104 (socialdepartementet) innehaller dels ett forslag
till lag om ritt till ledighet f6r véard av barn, m. m., dels ett forslag till lag om
indring i lagen (1977:630) om &ndring i lagen (1962:381) om allmin
forsikring. _

I detta betiinkande behandlas forstaget om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m., jimte tre motioner, 1977/78:1767, 1770 och 1776, som vickts med
anledning av propositionen. Det andra lagforslaget behandlas av socialftr-
sikringsutskottet (SfU 1977/78:24). Socialforsikringsutskottet har dessutom
avgivit yttrande till arbetsmarknadsutskottet 6ver forslaget om utvidgad ritt
till ledighet for vard av barn, SfU 1977/78:1 y, se bilaga.

Propositionen

I propositionen 1977/78:104 har regeringen efter féredragning av statsradet
Gustavsson i samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet, stats-
radet Ahlmark, samt efter inhiimtande av yttrande fran lagradet foreslagit att
riksdagen antar {oljande forslag till lag om réut till ledighet f6r vard av barn,
m. m.

| Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 31
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1 Forslag till
Lag om ritt till ledighet for vard av barn, m. m.

Hirigenom f6reskrivs 6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Arbetstagare har som foriilder riitt till ledighet fran sin anstillning enligt
bestimmelserna i denna lag. S&dan ritt har iven arbetstagarc som ir
fosterfordlder samt arbetstagare som stadigvarande sammanbor med f6rilder
och som iir eller har varit gift med eller har eller har haft barn med
forildern.

2 § Avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna lag upphiivs
eller inskrinks dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse goras fran 7 § forsta stycket och
9 § andra stycket genom kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits
cller godkints av central arbetstagarorganisation som avses i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivel. Aven den nirmare tillimpningen av 8
och 118§ fir bestimmas genom kollcktivavtal som har tillkommit pa
motsvarande sitt.

Arbetsgivare, som idr bunden av kollektivavtal som avses i andra stycket,
far tilliimpa avtalet dven pd arbetstagare som ¢j tillhor den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, under forutsittning att arbetstagarcn sysselsitts i
arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt kollektivav-
tal.

Riitt till ledighet

3§ Arbetstagare har ritt till ledighet for vard av barn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av arbetstiden tilf tre fjirdedelar av normal
arbetstid. Ritten till hel ledighet giiller till dess barnet har uppnétt ett och ett
halvt rs dlder. Riitten till férkortning av arbetstiden giller till dess barnet har
uppnatt atta ars dlder eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det
forsta skoldret.

4 § Utover vad som faljer av 3 § har arbetstagare ritt till hel ledighet under tid
dé’l'arbctstagzlren uppbir hel forildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381)om
allmin forsiikring och till halv ledighet under tid da arbetstagaren uppbir halv
fordldrapenning.

Kvinnlig arbetstagare har vidare riitt till hel ledighet i samband med barns
fodelse under minst sex veckor fore den beriik nade tidpunkten for nedkoms-
ten och sex veckor efter nedkomsten.
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5 § Som villkor for ritt till ledighet giller, att arbetstagaren vid ledighetens
borjan har varit anstélld hos arbetsgivaren antingen dc senasic sex méana-
derna eller sammanlagt minst tolv mdnader under de senaste tva aren. Vid
berikning av anstillningstid tillimpas 4 § lagen (1974:12) om anstillnings-
skydd. ' _

Det i forsta stycket angivna villkoret giller ej {or riitt till ledighet under tid
d& arbetstagaren uppbir forildrapenning (Or tillfllig vard av barn enligt 4 kap.
lagen (1962:381)om allmin forsiikring, eller for riitt till ledighet som avses i 4 §
andra stycket.

Ledighetens forliggning m. m.

6 § Ledighet far delas upp pa hogst tva perioder for varje kalenderdr. Beror
ledighetsperiod mer édn ctt kalenderar, skall den hinforas till det kalenderér
under vilket ledigheten har piborjats.

Ledighet under tid d4 arbetstagaren uppbir forilldrapenning for tillfillig
vard av barn enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmiin férsikring far delas upp
utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

7 § Arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall, om ¢j annat
foreskrivs i andra stycket, anmiila detta till arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om dct ej kan ske, s& snart som mdjligt. |
samband med anmiilan skall arbetstagaren ange hur l&ng tid ledigheten &r
avsedd att paga. _ '

Ledighet under tid di arbetstagaren uppbar fordldrapenning for tillfillig
vard av barn enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmiin forsikring skall anmilas
till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighctens borjan. Foranleds sddan
ledighet av sjukdom giiller dock ej ndgon anmiilningstid.

8 § Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begir. Vid forkortning
av arbetstiden till hiilften eller till tre fjirdedelar av normal arbetstid skal
dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om ¢j
siirskilda skl fGranleder annat. _

Arbetsgivaren skall samradda med arbetstagaren betriiffande ledighetens
forliiggning under dagen och andra med ledigheten samman hiingande frigor,
om forhandling med arbetstagarens organisation ej har dgt rum. Uppnas ¢j
Overenskommelse, bestimmer arbetsgivaren idessa frigor i den man ¢j annat
har avtalats. Arbetsgivaren far dock ¢j utan arbetstagarens samtycke forligga
ledigheten till annan tid dn arbetsdagens borjan eller slut. o

Har beslut i friga som avses i andra stycket triffats pd annat siitt iin genom
gverenskommelse med arbetstagaren eller foretriidare for arbetstagaren, skall
arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet. Underriittelsen skall om
mojligt limnas senast tva veckor fore ledighetens b6rjan.
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Atergang i arbete

9 § Arbetstagare fir avbryta pdbdrjad ledighet och dteruppta arbetet i samma
omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin ritt enligt {Orsta stycket att &tergd i arbete,
skall arbetsgivaren underriitias snarast majligt. Har ledigheten varit avsedd
att pigd en ménad eller mer, dr arbetsgivaren dock ej skyldig att lata
arbetstagaren dtergd i a_rbefc tidigare 4n en manad efter det att arbetsgivaren
har mottagit underritielsen.

Anstillningsskydd

10 § Arbetstagare fir ej sigas upp eller avskedas enbart av det skiilet att
arbetstagaren begdr clier tar i ansprdk sin ritt till ledighet enligt denna
lag.

Sker uppsdgning eller avskedande i strid mot forsta stycket, skall tgdrden
forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Dirvid skall 34-37 §§, 39 § samt
41§ forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstéllningsskydd
tillimpas.

11 § Arbetstagare dr ej skyldig att enbart av det skiilet att arbetstagaren begir
eller tar i ansprék ritt till ledighet enligt denna lag vidkdnnas minskning av de
forméner som ir forenade med anstiillningen eller forsimring av arbetsfor-
hdllandena i annan mdn in som foljer av uppehdllet i arbetet. Arbetstagare dr
ej heller skyldig att av skl som nu har sagts vidkénnas annan omplacering dn
sddan som kan ske inom ramen for anstillningsavtalet och som ir en
nddvindig foljd av ledigheten.

Ovriga bestimmelser

12 § Bryter arbetsgivare mot 10 § forsta stycket skall arbetsgivaren utge,
forutom 16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan vara
beriittigad till, ersiittning f6r den skada som har uppkommit. Hirvid skall 38 §
tredje och fidrde styckena samt 40 § lagen (1974:12) om anstiillningsskyvdd
tillimpas.

13 § Bryter arbetsgivarc mot denna lag pd annat sitt dn som sigs i 10 § forsta
stycket, skall arbetsgivaren till arbetstagaren utge ersittning for uppkommen
skada. Vid bedémande om och i vad mén skada har uppstitt skall hiinsyn tas
dven till omstandigheter av annan én rent ekonomisk betydelse. Om det med
hdnsyn till skadans storlek eller andra omstindigheter 4r skiligt, kan
skadestandets belopp nedsittas i forhdllande till vad som annars skulle ha
utgitt. Fullstindig befriclse fran skadesténdsskyldighet kan ocksé
medges.
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I frdga om ansprdk pd skadestdnd enligt fGrsta stycket skall 40 § forsta och
tredje styckena lagen (1974:12) om anstillningsskydd tillampas.

14 § Mal om tillimpningen av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371)om
rittcgdngen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979, da lagen (1976:280) om riitt till
fordldraledighet skall upphora att gilla.

I fridga om ledighet som har paborjats fore ikraftirddandet tillimpas den
dldre lagens regler. Skall fedighet paborjas fore den 1 mars 1979 tillimpas i
stillet for 7§ forsta stycket motsvarande bestimmelser i den dldre lagen.

Kollektivavtal som avses i 2 § andra stycket kan ingés fore ikrafttridan-
det.

Motionerna

1977/78:1767 av Bonnie Bernstrom (fp) och Olle Wiistberg i Stockholm
(p)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begdr forslag till atgirder for
att stimulera papporna att ta ett 6kat ansvar for virden av barn inom ramen
for forildraforsikringen och ritten till utékad tjanstledighet och forkortad
arbetstid.

1977/78:1770 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar anta lagforslaget med foljande
indringar.

Propositionens forslag

Ratt till ledighet

Arbetstagare har ritt till ledighet
for vard av barn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av
arbetstiden till tre [fidrdedelar av
normal arbetstid. Rdteen till  hel
ledighet gdller till dess barnet har
uppnitt ett och ett halvt ars alder.
Rdnen till forkortning av arbetstiden
gdller till dess barnet har uppndrt dtta
ars alder eller till den senare tidpunki
dd barnet har avslutat det forsta skol-
dret.

[* Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 3

Motiondrernas forslag

Raitt till ledighet

Arbetstagare har ritt till hel ledig-
het for vird av barn till dess barnet
har uppnétt ett och ett halvt ars alder.
Arbetstagare har dven rétt till ledighet
under tid som sdarskild fordldrapenning
utgdr.
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Propositionens forslag

Ledighetens forliggning m. m.

Arbetstagare som vill utnyttja sin
rdtt till ledighet skall, om ¢j annat
foreskrives i andra stycket, anmiila
detta till arbetsgivaren minst rvd md-
nader fore ledighetens bdérjan eller,
om det ¢ kan ske, s& snart som
mojligt. 1 samband med anmilan
skall arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten dr avsedd att pigi.

Motiondirernas forslag

Ledighetens forldggning m. m.

Arbetstagare som vill utnyttja sin
ratt till ledighet skall, om ¢j annat
foreskrives i andra stycket, anmila
detta till arbetsgivaren minst en md-
nad fore ledighetens borjan eller, om
det ej kan ske, s snart som mojligt. [
samband med anmilan skall arbets-
tagaren ange hur lang tid ledigheten
dr avsedd att pagé.

Ledighet under ——— ——— ndgon anmilningstid.

Ledighet skall forliggas till dag
som arbetstagaren begir. Vid for-
kortning av arbetstiden till hilften
cller till tre fjardedelar av normal
arbetstid skall dock forkortningen
spridas Over arbetsveckans samtliga
dagar, om gj siirskilda skl féranleder
annat.

Arbetsgivaren skall samrdda med
arbetstagaren betrdffande ledighetens
forliggning under dagen och andra
med ledigheten sammanhdéngande
[frdgor, om forhandling med arbetsta-
garens organisation ef har dgt rum.
Uppnds ej overenskommelse, bestim-
mer arbetsgivaren i dessa frdgor i den
mdn ¢ annat har avialats. Arbetsgi-
varen fdr dock ej utan arbetstagarens
samtycke forldgga ledigheten till an-
nan tid dn arbetsdagens borjan eller
slut.

Har beslut i frdga som avses i andra
stycket triffats pd annat séitt én genom
overenskommelse med arbetstagaren,
eller foretrddare for arbetstagaren,
skall arbetsgivaren underrdtta arbets-
tagaren om beslutet. Underrdtielsen

Ledighet skall forldggas till dag
som arbetstagaren begir. Vid for-
kortning av arbetstiden till hilften
eller till tre fjardedelar av normal
arbetstid skall dock forkortningen
spridas Gver arbetsveckans samtliga
dagar, om ¢j sérskilda skil foranleder
annat, och forldggas till tid som arbets-
tagaren begdr.
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Propositionens forslag Motiondrernas forslag

skall om mdgjligt ldmnas senast tvd
veckor fore ledighetens bérjan.

Atergdng i arbete Atergdnyg i arbete
9§
Arbetstagare far———-—— fore ledigheten.
Vill arbetstagare utnyttja sin rétt Vill arbetstagare utnyttja sin ratt

enligt forsta stycket att atergd i enligt fOrsta stycket att &tergd i
arbete, skall arbetsgivaren under- arbete, skall arbetsgivaren under-
riittas snarast mojligt. Har ledigheten  rittas snarast mojligt.

varit avsedd att pdgd en mdnad eller

mer, dr arbetsgivaren dock ej skvldig

att ldta arbetstagaren dtergd i arbete

tidigare dn en mdnad efter det an

arbetsgivaren har mottagit underrdt-

telsen.

1977/78:1776 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att

1. riksdagen beslutar godkidnna de riktlinjer for forildraforsikringens
utbyggnad som anges i motionen,

2. riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om

a) uppfoljning av lagreglerna fran jimstilldhetssynpunkt,

b) uppfoljning av lagreglerna fran barnomsorgssynpunkt,

3. riksdagen hos regeringen begir att frigan om de nya lagreglernas
inverkan pa formanerna inom socialforsidkringen m. m. klarliggs.

Utskottet

Sedan linge har vi hir i landet en lagstiftning som ger anstiiliningsskydd for
den som ir ledig frn arbetet i samband med barnsbdrd m. m. Den nu
gillande lagen p4 omradet, lagen (1976:280) om ratt till {Oréldraledighet,
byggdes ut f6rra dret med verkan frén den | januari i ar.

Ritten till forildraledighet ér enligt géllande regler i princip knuten till
forildraforsikringens fGrmanssystem. Arbetstagare har ritt till ledighet fran
anstillning under tid d& fSrildrapenning utglr enligt 4 kap. lagen om allmén
forsikring. Férildrapenning utgér dels i samband med barns {odelse eller
adoption, dels for tillfillig vard av barn, dels som siirskild forildrapenning. [
princip giller att forildrapenning motsvarar den forsiikrades sjukpenning,
dock ldgst 32 kr./dag (garantinivan).
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Fordldrapenning utgir under hogst sex manader / samband med barns
Jfadelse eller vid adoption av barn under &tta ar. Vid adoption av barn som har
fyllt &tta men inte tio &r utgdr forildrapenning under hogst 45 dagar.
Arbetstagare har ritt till ledighet under tid d& foérdldrapenning utgér {or
sidant dndamal. Ledigheten kan tas ut som hel ledighet eller i vissa fall som
halv ledighet.

Fordldrarna har rétt till sdrskild fordldrapenning under sammanlagt tre
mdnader till dess barnet har fyllt Atta ar eller till den scnare tidpunkt d& barnet
har avslutat det forsta skoldret. Den sidrskilda forildrapenningen utgar, vid
savill hel ledighet som forkortad arbetstid i form av hel, halv cller fjardedels
forildrapenning. Var och en av forildrarna disponerar en och en halv manad
av den ersittningstid under vilken den sirskilda foridldrapenningen kan utga.
En foridlder kan dock avsta frdn sin ritt till forman for den andre fordldern.
Forilder som ensam har vdrdnaden om barnet har ritt att sjilv uppbira
sdrskild fordldrapenning under tre mé&nader. Under tvd manader utglr den
siirskilda fordldrapenningen pd grundval av forilderns aktuella sjukpenning-
grundande inkomst, dock ldgst garantinivdn. Under den tredjc minaden
utgdr forildrapenningen i samtliga fall med belopp motsvarande garantinivan
cller del dérav.

Ledighet i samband med sérskild fordldrapenning kan tas ut som hel, halv
eller fjirdedels ledighet. Forilder har séledes maximalt, utéver de sex
mdnaderna i samband med barns fodelse, rdtt till endera trc ménaders hel
ledighet, sex ménaders halvtidsledighet eller forkortning av arbetsdagen till
tre fidrdedelar av normal arbetstid (vanligtvis sex timmars arbetsdag) under
tolv ménader. Forilder har riitt att kombinera de olika ledighetsformerna.

En forutsitining for ritt till fordldraledighet dr normalt att arbetstagaren
har uppnatt en viss anstdllningstid, ndmligen antingen sex ménaders
sammanhingande anstillning fore ledigheten cller sammanlagt tolv ména-
ders anstillning under de senastz tvd dren. En kvinnlig arbetstagare har
emellertid i samband med barns fodelsc alltid ritt till ledighet under sex
veckor fore och sex veckor efter nedkomsten, siledcs oberocnde av
anstidllningstid eller om hon under ledigheten uppbir {Grildrapenning eller
inte.

Ledighet i samband med barns fodclsc eller adoption far delas upp pa tva
perioder. Aven ledighet i samband med sirskild forildrapenning fir delas upp
pd tvd perioder. En arbetstagarc har sdledes alltid ritt att dela upp
forildraledigheten pé fyra perioder. Arbetstagaren ir dock of6rhindrad att
fordela ledigheten pa fler perioder, om arbetsgivaren medger detta.

Ratt till ledigher for tillfillig vérd av barn tillkommer arbetstagarc nir
forildrapenning utgir {6r sddant indamadl. Sidan fordldrapenning utgér till
forilder som for att ta vird om barn, som inte fyllt tio ar, behdver avsta frin
forviarvsarbete i samband med sjukdom hos barnet cller dess ordinaric
vérdare. Denna form av fordldrapenning kan utgd idven i en del andra
sammanhang. Ersdttningen dr begrinsad till 12-18 dagar per &r beroende pé
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antalet barn i familjen. For denna forildraledighet krivs ingen minsta
anstiillningstid.

[ propositionen foreslds nu en ny lag om ritt till ledighet f6r vdrd av barn,
vilken den 1 januari 1979 skall ersiitta den gillande. Enligt forslaget skall
foraldrar ges en utdkad ritt till ledighet frdn anstilining. En (Ordlder foreslds
f& ridtt att {6r vard av barn dels vara helt ledig frin anstiillningen till dess barnet
har uppndtt ett och ett halvt ars alder, dels forkorta arbetstiden till tre
jirdedelar av normai arbetstid till dess barnet uppnatt &tta &rs alder eller till
den senare tidpunkt da barnet avslutat sitt forsta skolar. Riitten till ledighet
foreslas bli fristdende fran forildraforsikringens formansregler. Under tid dé
forildrapenning utglr skall dock alitid riitt till ledighet foreligga. Nir det giiller
anstiliningsskyddets utformning m. fl. frigor har lagforslaget i allt vasentligt
samma utformning som den gillande lagen. Betriiffande vissa nyheter
aterkommer utskottet i det foljande.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen ses som en delreform pé
familjepolitikens omrade. Ett led i denna politik utgjordes av den utbyggnad
av forildraforsidkringen fran sju till nio manader som tradde i kraft den 1
januari i ar. Den nu foreslagna fristdende fordldraledigheten ir ett andra steg.
Dirutéver planeras ett tredje steg, som skall innefatta en samlad [6sning av
frigorna om vardnadsbidrag och utbyggnad av forildraforsikringen.

Utskottet ansluter sig till den foreslagna reformen. Den ir dignad att stiirka
smabarnsforildrars stillning pa arbetsmarknaden samtidigt som den ger dem
béttre mojligheter att vara tillsammans med sina barn under den betydelse-
fulla tid som barnens tidigaste uppvixtdr utgor. Forslaget ansluter i princip till
vad som redan giller for statligt anstillda. Utskottet noterar med tillfreds-
stillelse att det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom lagfGrslaget.
Endast viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1770 lagt fram
dndringsforslag betriiffande lagforslagets utformning.

Vpk godtar f{orslaget om ritt till ledighet under barns forsta 18 levnads-
mdnader. Didremot avvisar man tanken pd alt férialdrar med smabarn skall ha
ritt att forkorta arbetstiden till sex timmar, vilket propositionens forslag
innebiir. Motioniirerna anser att frigan om forkortad arbetstid inte skall 16sas
separat {6r smabarnsforildrar. De hidnvisar till att vpk i annat sammanhang
foreslagit en allmidn siinkning av arbetstiden till sju timmar nu och sex
timmar i bérjan av 1980-talet.

Utskottet konstaterar att riksdagen avvisat en sddan allmén sidnkning av
arbetstiden som vpk begir. Det dr med forvining som utskottet noterar att
vpk vill forvigra smabarnstorildrar och deras barn de 6kade mgjligheter till
samvaro som propositionen banar vig [6r.

Vpk har ocksd inviindningar mot propositionen p& andra punkter.

1 propositionen {Greslas att ledighet, oavsett om den tas ut som heltidsle-
dighet eller deltidsledighet, skall (& delas upp pa hogst tvé perioder per ar. Den
som vill utnyttja sin ritt till ledighet skall vara skyldig anmila detta till
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arbetsgivaren tvd manader i forvig. Den som vill avbryta ledighet skall ha riitt
att atergé till arbetet, dock att arbetsgivaren skall underrittas minst en manad
i forvig, om ledigheten var avsedd att pagé lingre dn en manad.

Vpk anser att det bor riicka med en ménads avisering fore pdkallad ledighet
och att den som vill avbryta paborjad ledighet och dtergd i arbetet skall kunna
gora det med omedelbar verkan.

De bida aktuella reglerna ér betingade av det behov av planering som finns
pa arbetsplatserna i samband med att ledighet aktualiseras. Enligt utskottets
uppfattning dr de uppstillda tidsfristerna en ldmplig avvigning av olika
intressen. Nir det giller regeln om en ménads férvarning for terging i arbete
bor det framhéllas att regeln d&r motiverad bl. a. med hénsyn till att en vikarie
enligt 15 § lagen om anstillningsskydd kan ha rétt att en ménad i forvig fa
underriittelse om att anstidllningen upphor. Utskottet avstyrker alltsa
motionsyrkandena.

Vpk tar dven upp bestimmelserna om ledighetens forliggning. Enligt
lagforslaget skall ledighet forldggas till dag eller dagar som arbetstagaren
begir. Deltidsledighet skall i princip spridas dver arbetsveckans samtliga
dagar. Niir det giller deltidsledighets forliggning under dagen forutsitts att
frigorna 16ses genom Gverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garen eller genom férhandling enligt medbestimmandelagen. Om parterna
inte kan komma &verens bestimmer arbetsgivaren pad denna punkt.
Bestimmanderitten dr dock begransad pa det siittet att arbetsgivaren inte
utan arbetstagarens samtycke kan forldgga ledigheten till annan tid dn
arbetsdagens borjan eller slut.

I vpk-motionen yrkas att beslutanderiitten om ledighetens f6rlidggning i sin
helhet skall tillkomma arbetstagaren.

Som framgdr av det anfbrda &r arbetsgivarens bestimmanderitt starkt
beskuren. Om parterna inte kan komma 6verens ir arbetsgivarens beslutan-
deriitt begriinsad till frdgan om partiell arbetstidsférkortning skall forliggas
till arbetsdagens borjan cller slut. Utskottet kan inte finna skil att dndra
propositionen pa denna punkt och avstyrker ddrfér motionsyrkandet. Sedan
lagen varit i kraft en tid fA&r man bedoma hur reglerna om ledighetens
foridggning utfallit i praktiken.

Sammanfattningsvis avstyrker alltsd utskottet vpk-motionen i dess
helhet.

Av det tidigare sagda framgér att socialdemokraterna godtar sjilva
lagforslaget. Det innebidr emellertid inte att man kritiklost accepterar
reformen. | motionen 1776 av Bengt Fagerlund m. fl. (s) fors {or det forsta
fram Onskemdl om att riksdagen skall faststdlla vissa riktlinjer for den
framtida utbyggnaden av forildraforsikringen. Vidare har man synpunkter
pa uppfoljningen av reformen i skilda hinseenden.

De av socialdemokraterna foreslagna riktlinjerna for utbyggnad av f6rild-
raforsiikringen innefattar att ersittningstiden successivt forkiings s att den
sammanlagda forildraledigheten uppgér till tolv ménader, att ersittning
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under hela ledigheten utgar enligt inkomstbortfallsprincipen, att riitten till
siirskild fordldrapenning knyts till varje barn, att garantinivan f6r forildra-
forsdkringen hojs, att ritten till forildrapenning 6verstigande garantinivén
knyts till individen samt att ersdttningstiden fordelas lika mellan forildrarna
om det intc foreligger sidrskilda skiil.

De riktlinjer som socialdemokraterna lagt fram {6r forildraforsidkringens
framtida utbyggnad har riksdagen prévat s& sent som den 29 mars i &r med
anledning av en motion som viicktes under allmiinna motionstiden. Riks-
dagen avslog motionsyrkandet i enlighet med socialforsiikringsutskottets
hemstillan (SfU 1977/78:17). Mot bakgrund bl.a. av de vid Aarsskiftet
genomforda forbdttringarna av forildrafGrsikringen och da familjestodsut-
redningen inom Kort ligger fram (Grslag om ytierligare utbyggnad av
forsiikringen ansag socialforsakringsutskottet det inte lampligt att riksdagen
band sig for ett program for forsikringens framtida utformning.

Sedan den 29 mars i &r har det inte intriffat nigot som foranleder dndrat
stillningstagande. Med hiinsyn till det vintade utredningsforsiaget och da
regeringen aviserat ytterligare reformer av fordldraforsikringen méste det
anses direkt olimpligt att nu fatta ett principbeslut om forsikringens
utformning. Riksdagen bor darfor avsld det forevarande motionsyrkandet.

Fragan om i vad man man genom utformningen av ledighetsreglerna skall
paverka fider att i 6kad omfattning ta hand om vérden av sina barn ir-
omdiskuterad. De nuvarande reglerna innebir att fordldrarna inbérdes kan
komma 6verens om hur de skall fordela ledigheten. Socialdemokraterna
syftar med sina principforslag betriffande forsidkringen till en styrning av
ledigheten pa det sittet att ritten till ersdttning gors beroende av att
ledigheten fordelas lika mellan foridldrarna. 1 lagforslaget finns inte nigra
regler som innebdr skyldighet att férdela ledigheten. Inte heller motionerna
innehdller forslag i den riktningen, men i socialdemokraternas motion liksom
i viinsterpartiet kommunisternas patalas risken for att ledighetslagen i alit
viisentligt kommer att utnyttjas av modrarna och att fiderna siledes inte
kommer att ta det direkta ansvaret for barnens vard i den 6kade omfattning
som frdn ménga synpunkter dr onskvirt. Samma synsitt finns i motionen
1767 av Bonnie Bernstrom (fp) och Olle Wistberg (fp). Denna motion mynnar
ut i ett yrkande att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att se §ver vilka
mojligheter det finns att stimulera fider att ta lika ansvar for barnen som
mddrar. Som en mdjlig metod ndmns individualisering av forildraforsik-
ringen. I den socialdemokratiska motionen begirs ett riksdagsuttalande om
att reglernas verkningar skall {6ljas noga fr&n jamstilldhetssynpunkt och
dven med hinsyn till utbyggnaden av samhadllets barnomsorg.

Utskottet vill inte forneka att det finns skil for motiondrernas farhagor att
de nya mojligheterna till ledighet till dverviigande del kommer att utnyttjas
av modrarna. Erfarenheterna fran foraldraforsikringen visar visserligen att
miin i 6kad omfattning tagit ledigt for att ta hand om sina barn, men dnnu r
det en ling vig att gd, innan man pd ett avgorande satt dndrat del gam)a
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monstret att det 4r maderns sak att ta huvudansvaret for barnens vard. Mot
denna bakgrund férutsiitter utskottet att den arbetsgrupp som skall tillsiittas
for att utvirdera lagen och den reformerade foriildraférsidkringen {r som en
av sina huvuduppgifter att bevaka jimstilldhetsaspekterna. Utskottet
noterar med tillfredsstillclse att avsikten dr att bl. a. arbetsmarknadens parter
skall f& representation i arbetsgruppen som dessutom skall samrdda med
jamstilldhetskommittén. Den information om den nya lagen som {drbereds
skall dessutom enligt propositionen sirskilt ta sikte pd att pdverka fiiderna att
ta aktiv del i virden av barncn. Med dct anforda har utskottet besvarat de
forevarande motionsyrkandena som inte synes behdva fOranleda nagon
Atgard.

Niir det giiller reformens verkningar for utbyggnaden av barnomsorgen bor
det enligt utskottets mening slds fast att den 6kade forildraledigheten inte far
tas som forevindning att dra ned pa takten i utbyggnaden av daghem och
fritidshem. Sjdlvfallet dr behovet av dessa lika stort som tidigare. Ett
huvudsyfte med den aktuella reformen ir f. 8. att gora barnens dagliga
vistelse pAd daghem ndgot kortarc. En sddan utveckling ir till gagn (6r bade
fordldrar och barn. Den ir dessutom iignad att hoja kvaliteten pd daghems-
vérden.

Enligt utskottets mening behdvs det inte ndgot initiativ frn riksdagen niir
det giller reformens verkningar for barnomsorgen. Utbyggnaden av denna
foljs kontinuerligt i socialdepartementet genom cn sirskild planeringsgrupp.
Motionsyrkandet i den delen bor darfor inte foranleda nigon atgird.

Utskottet tar hirefter upp ett yrkande i socialdemokraternas motion att
regeringen skall klarldgga de nya lagreglernas inverkan pd {6rméner frin
socialforsidkringen och andra forsiikringar som dr knutna till anstdlinings{or-
hallanden.

Som tidigare antytts forbereds sirskilda informationsinsatser om den nya
lagen och den reformerade fordldraforsikringen. De lokala och centrala
organisationerna pa arbetsmarknaden avses {§ viktiga uppgifter i samman-
hanget.

Om den planerade informationen skall bli meningsfull maste den omfatta
formansfragor av den typ som tas upp i motionerna. Det dr ddrfor nédviindigt
att regeringen later utfora en kartliggning av dessa forhdllanden. Skulie
denna Kartldggning ge vid handen att reglerna bor dndras i ndgot hiinseende
forutsiitter utskottet att frdgan aktualiseras i vederborligt sammanhang.

Nir det giiller anstillningsskyddet i samband med forildraledighet rdknar
utskottet med att anstillningsskyddskommittén tar upp eventuella problem
som uppstdr. P4 samma sitt Aligger det 1978 drs semesterkommitté att inom
sitt omrade behandla frigor om forildraledighet. Kommittén skall enligt sina
direktiv ta stillning till i vad man den utvidgade forildratedigheten skall bli
semesterlonegrundande utdver vad som foljer av 17 § semesterlagen. Denna
lag bor dock som en foljd av den foreslagna fordldraledighcetslagen justeras
lagtekniskt redan nu utan att den materiella inneborden av reglerna éiindras.
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Utskottet foreslar dirfér att 17§ idndras pa sitt framgdr av utskottets
hemstillan. Utskottet anser vidare att regeringen bor underriittas om vad
utskottet anfort om kartliggning av effekterna pa socialtorsikringsformaner
m. m.

Utskottet tar till sist i anslutning till informationsfrigorna upp en
anmirkning som riktas mot regeringen i den socialdemokratiska motionen.
Motiondrerna pastar "att propositionen inte forberetts genom ett arbete diir de
fackliga organisationerna tagit del utan kommit till genom ett pabud fran de
borgerliga partierna™. Motiondrerna anser det dirfor angeliget att statsmak-
terna i genomforandestadiet riittar till vad som “brustit i f6rbercdelsestadi-
et”.

Av propositionen framgar att den arbetsgrupp som arbetat fram det forslag
som ligger till grund for propositionen hallit kontakt med arbetsmarknadens
parter. Forslaget har diirefter pa sedvanligt siitt remissbehandlats. Enligt vad
utskottet inhéimtat har parterna pa arbetsmarknaden haft sasmma mgjligheter
att under hand framfOra synpunkter och diskutera alternativ som vid
utarbetandet av andra arbetsrittsliga reformer under senare ar. Att det sedan
tillkommer regeringen att fatta beslut om hur lagf6rslaget skall se ut torde inte
ifrdgasittas av ndgon. Med hiinvisning till det anforda tillbakavisar utskottet
den i motionen framforda kritiken. Det finns inte skil férmoda annat dn att
samarbetet nir det giller att genomfora reformen kommer att fungera vil.

Utdver vad som anforts har utskottet inte funnit anledning till nigot
siirskilt uttalande i anslutning till propositionen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med avslag pA motionen 1977/78:1770 antar det i
propositionen 1977/78:104 framlagda fOrslaget till lag om réitt till
ledighet for vard av barn, m. m.,

2. betriffande riktlinjer for fordldraforsdkringens utbvegnad att
riksdagen avslar motionen 1977/78:1776, yrkandet 1,

3. betriffande uppfolining av reglerna fran jimstéilldhetssynpunki
m. m. att motionerna 1977/78:1767 och 1977/78:1776, yrkandet
2, inte foranleder nagon riksdagens atgird,

4. betriffande kartldggning av socialforsikringsformdner m. m.
under ledighetstid att riksdagen med anledning av motionen
1977/78:1776. yrkandet 3, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen antar féljande
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Forslag till

14

Lag om édndring i semesterlagen (1977:480)

Hiirigenom foreskrives att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

17

Franvaro frin arbetet dr scmester-
lénegrundande, nir friga 4r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i
den man fradnvaron under intjinan-
dedret icke overstiger 180 dagar eller
om frdnvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1976:280)

om rdtt till fordldraledighet, dels i

samband med barns fodelse cller
adoption i den min frinvaron icke
overstiger 120 dagar eller, for ensam-
stdende forilder, 180 dagar, dels for
ullfallig vard av barn,

3. ledighet pd grund av risk for
overforande av smitta, om arbetsta-
garen dr berittigad till crsdttning
enligt lagen (1956:293) om ersiitining
at smittbiirare, i den man frdnvaron
under intjinandedret icke dverstiger
- 180 dagar,

4. ledighet f6r utbildning, som gj
enligt annan lag medfor ritt till
semesterlon, om arbetstagaren er-
hdller timstudiestod, inkomstbidrag

eller vuxenstudiebidrag enligt stu- .

diestodslagen (1973:349) eller om
utbildningen till viisentlig del avser
fackliga eller med tacklig verksam-
het sammanhingande frigor, i den
man franvaron under inyjinandecéret
icke 6verstiger 180 dagar,

Foreslagen Ivdelse

8

Franvaro frin arbetet ir scmester-
16negrundande, nér fraga dr om

1. ledighet p4 grund av sjukdom, i
den mén frinvaron under intjinan-
deéret icke Overstiger 180 dagar eller
om frnvaron beror pd arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978:000)
om rdu till ledighet for vdrd av barn,
m. m., dels under tid for vitken foréld-
rapenning utgdr enligt 4 kap. 2 och
78y lagen (1962:381) om allmdn

forsdkring 1 den mén frinvaron icke

overstiger 120 dagar eller, for ensam-
stdende forilder, 180 dagar, dels
under tid for vilken fordldrapenning

Sor villfallig vdrd av barn utgdr enligr 4

kap. 8y samma lag,

3. ledighet pd grund av risk for
overforande av smitta, om arbetsta-
garen {r beriittigad till ersétining
enligt lagen (1956:293) om ersittning
at smittbiirare, i den mén frdnvaron
under intjinandedret icke Overstiger
180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej
enligt annan lag medfor ritt till-
scmesterlon, om arbetstagaren er-
haller timstudicstod. inkomstbidrag
eller vuxenstudiebidrag cnligt stu-
diestddslagen (1973:349) eller om
utbildningen till visentlig del avser
fackliga eller med facklig verksam-
het sammanhingande fragor, i den
man frdnvaron under intjinandedret
icke Overstiger 180 dagar.
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Nuvarande lvdelse

5. ledighet pa grund av sidan i
27 § viirnpliktslagen (1941:967) cller
med st6d dérav foreskriven tjinstgo-
ring om hogst 60 dagar, som ej &r
beredskapsovning och ej heller di-
rekt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet pd grund av motsva-
rande vapenfri tjanst, i den man
frAnvaron under intjanandcéret icke
Overstiger 60 dagar, eller

6. ledighet pa grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderar d& han
har fylit tjugotva ar fullgdr tjinstgo-
ring i civilforsvaret pi annan tid dn
da civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsovning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den man frin-

Foreslagen lvdelse

5. ledighet pd grund av sddan i
27 § virnpliktslagen (1941:967) eller
med stod dérav foreskriven tjinstgo-
ring om hogst 60 dagar, som e¢j ir
beredskapsovning och ej heller di-
rekt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet pd grund av motsva-
rande vapenfri tjanst, i den man
frAnvaron under intjinandedret icke
Overstiger 60 dagar, eller

6. ledighet p4 grund av att arbets-
tagaren efter det kalenderér di han
har fyllt tjugotva ar fullgdr tjiinstgo-
ring i civilforsvaret pa annan tid in
da civilforsvarsberedskap rader eller
beredskapsovning far anordnas vid
forsvarsmakten, i den mén frén-

varon under intjinandedret icke varon under intjinandedret icke
Overstiger 60 dagar. Overstiger 60 dagar.

Vid tillampning ~ - - - - —— till semesterlon.

I franvaroperiod - — - - — - utfort arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

Stockholm den 13 april 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
EVA WINTHER

Ndrvarande: Eva Winther (fp), Jan-Ivan Nilsson (c), Torsten Stridsman (c),
Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i
Simrishamn (s), Ingrid Ludvigsson (s), Elver Jonsson (fp). Frida Berglund (s),
Margaretha af Ugglas (m), Anna-Greta Leijon (s), Rune Johnsson i MéIndal
(c), Sten Svensson {m) och Sune Johansson (s).

Reservationer

Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Frida Berglund, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson (alla s)
har avgivit foljande reservationer till betinkandet.
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1. Riktlinjer for fordldraforsakringens utbyggnad m. m. (mom. 2)
Rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar "Utskottet
ansluter”™ och slutar "lagforslagets utformning™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan betydande principiclla och praktiska
inviindningar riktas mot lagtorslazet. Reformen tillgodoser i forsta hand
familjer med relativt god ckonomi. Liginkomsttagare och ensamstiende
forildrar har sma méjligheter att ta ledigt utan ekonomisk kompensation.
Forildrar med skiftarbete eller speciella arbetstider kan ocksé ha svart atl
tillgodogora sig lagens ledighetsrezler. Aven ur jimstilldhetssynpunkt Hr
lagen diskutabel. Till den frigan aterkommer utskottet i det foljande.
Generellt sctt maste konstateras att analysen av problemen kring utékad
ledighet dir bristfiillig i propositioner;. Trots vad hir anforts anser sig utskottel
bira godia lagforslaget da det innebiir fordelar for barnfamiljerna som grupp.
En forutsiittning [6r detta stéillningstagande dr emellertid att reformen snabbt
kompletteras med de édndringar i firidldraforsikringen som socialdemokra-
terna presenterat principerna for och som behandlas lingre fram i betéinkan-
det.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar " De riktlinjer™ och
slutar “'férevarande motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Som framgdr av vad tidigare sagts bor riksdagen nu ligga fast de riktlinjer
for forildraforsikringens utbyggnad som socialdemokraterna fort fram. En
sddan utbyggnad ger alla forildrar mojlighet att i kad omfattning ta hand om
barnen i de tidigaste uppviixtdren. Riktlinjerna innebiir ocksa att jimstiilld-
hetsstriivandena frimjas cftersom riitten till forildrapenning knyts individu-
ellt 1l foraldrarna. Sammanfatiningsvis iir socialdemokraternas forslag ett
led i en familjepolitik som innebiir 6kade méjligheter till samvaro mellan barn
och fordldrar och frimjande av jamstiilldhet mellan kvinnor och min.

dels att utskotiets hemstidllan unider 2 bort ha {oljande Iydelse:
2. betriiffande riktlinjer 1or fordldrafirsikringens utbyggnad att
riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1776. yrkandet 1,
godkiinner vad utskotict untort.

2. Uppfdljning av reglerna frin jamstalldhetssynpunkt (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 11 borjar " Utskottet vill™
och pd f6ljande sida slutar “diirfor inte foranleda nigon atgird™ bort ha
foljande lydelse:

Som framhdllits i motioner av socialdemokrater, folkpartister och vpk dr
den foreslagna reformen betiinklig ur jamstilldhetssynpunkt. Lagens
konstruktion ger intc ndgot stdd f6r en utveckling i den riktningen att fader
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tar okat ansvar for sina barn. Inte heller fGrildraforsikringens nuvarande
utformning frimjar en sddan utveckling. Aven om en viss attitydforskjutning
skett pd senare tid har kvinnorna i alit visentligt fortfarande kvar sin gamla
roll som huvudansvariga for barn och hem, och detta oavseit om de
forviirvsarbetar.

Enligt utskottets mening dr det mycket som talar for att lagstiftaren mera
aktivt bor frimja jaimstilldhetsstrivandena. Ett steg i den riktningen skulle
den omkonstruktion av forildraforsikringen som socialdemokraterna vill ha
vara. Det bor ocksd Gvervigas om inte den nu aktuella ledighetslagen i
framtiden kan spela en mera aktiv roll pa detta omrade. Utskottet vill diirfor
stryka under vikten av att den arbetsgrupp som skall folja upp verkningarna
av lagstiftningen far som huvuduppgift att bevaka jimstilldhetsfrigorna.
Gruppen bor dven soka skaffa sig en bild av hur utbyggnaden av samhillets
barnomsorg paverkas av de nya reglerna. Sjilvfallet far utbyggnaden av
barnomsorgen inte pdverkas necgativt av den nu aktuella lagen. Arbets-
gruppen bor dirfor {3 i uppdrag att ta erforderliga initiativ si att jamstilld-
hetsstrivandena frimjas. Detsamma bor givetvis gilla vid bevakningen av
barnomsorgsfrigorna.

Vad utskottet anfort i nu aktuella hinseenden bor regeringen underrittas
om.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha fGljande lydelse:
3. betriffande wppfélining av reglerna frdn jamstilldhetssynpunkt
m. m. att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:1767
och 1977/78:1776, yrkandet 2, som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfért.

3. Samarbetet med de fackliga organisationerna vid reformens utarbe-
tande

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar
“Utskottet tar” och slutar “fungera vil™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill betona vikten av ett niira samarbete med de fackliga
organisationerna nir det giller att fora ut reformen i verkligheten och
utvirdera konsekvenscrna av den.

Som framgar av propositionen har de bada stora l6ntagarorganisationerna
LO och TCO inte fatt sina synpunkter tillgodosedda di lagstiftningen
forbereddes. Utskottet noterar att samarbctet med organisationerna pa ett
markant siitt skiljer sig frin den praxis den socialdemokratiska regeringen
tillimpade dé de betydelsefulla arbetsrittsliga lagar som tritt i kraft under
senare ar forbereddes. Under forarbetena till dessa skedde en reell samverkan
med de anstilldas organisationer.
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Bilaga: Socialforsdkringsutskottets yttrande 1y

Socialforsiakringsutskottets yttrande
1977/78:1y

over propositionen 1977/78:104 med forslag om utvidgad ritt till
ledighet foér vard av barn, m. m., savitt avser lagforslag 1, jimte
motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har genom beslut den 30 mars 1978 berett
socialforsikringsutskottet tillfille att avge yttrande Over propositionen 1977/
78:104 med forslag om utvidgad riitt till ledighet f6r vard av barn, m. m. jimte
motioner. Socialforsikringsutskottet far med anledning hérav anfora
foljande.

[ propositionen foreslas att forildrar skall kunna vara helt lediga frén sin
anstillning for att varda barn som #r under ett och ett halvt ir och att de, s&
linge de har barn under &tta ar eller till den senare tidpunkt dé barnet avslutat
sitt forsta skolar, skall fa forkorta sin arbetstid till tre fjardedelar av normal
arbetstid. Den nya ritten till ledighet skall vara helt fristdende fran
foriildraforsiikringens formansregler. En arbetstagare skall dock alltid ha riitt
till ledighet under tid da forildrapenning utglr. Departementschefen fram-
héller i propositionen att den foreslagna riitten till ledighet for vard av barn
ulgdr andra steget i den av rcgeringen planerade utbyggnaden av foraldra-
forsikringen och forildraledigheten for smabarnsforildrar. Den f{ortsatta
utbyggnaden planeras omfatta forslag med en samlad 16sning av frigorna om
virdnadsbidrag och en ytierligare utbyggnad av forildraforsikringen och
skall enligt uttalande i propositionen ske i den takt som det ekonomiska
utrymmet medger. .

I de tre motionerna kritiseras genomgicnde det forhallandet att den
foreslagna ytterligare ledigheten inte ger nigon kompensation fér inkomst-
bortfall. Hirigenom kommer, menar motiondrerna i partimotionerna 1770
och 1776 frin resp. vpk och s, endast vissa grupper att kunna utnyttja
reformen. I sistnimnda motion och i motionen 1767 av Bonnie Bernsirém
och Olle Wiistberg (bdda fp) pekas sirskilt pd de tveksamma effekter pa
jimstilldhetsstriivandena som bestimimelserna kan komma att f genom att
ledighetsmojligheterna enligt motionirernas mening i forsta hand kommer
att utnytijas av kvinnor. Yrkandeti motionen 1767 gar ut p4 att riksdagen hos
regeringen skall begira forslag om étgirder for att — inom ramen for
foraldraforsidkringen och de nya mdajligheterna till ledighet och térkortad
arbetstid — stimulera fiiderna att ta ett 6kat ansvar for varden av sina barn.
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Yrkandet i motionen 1770 inncbir bl. a. avslag pd propositionens forslag om
forkortad arbetstid, medan motionen 1776 bl. a. innchéller yrkanden om
utbyggnad av forildraforsikringen och om kartliggning av frigan om de nya
lagreglernas inverkan pa formdnerna inom socialférsiikringen m. m.

Genom den ar 1973 genomforda forildraforsikringen och den successiva
utbyggnad av denna {Orsikring som diirefter skett har samhiillets ekonomiska
stod till barnfamiljerna viisentligt forbiitirats. Forildraforsikringen omfattar
numera ersittningsberiittigad ledighet under sex méanader i samband med
barns fodelse, ytierligare tre ménader under tiden t. 0. m. barnets forsta
skolar (sirskild forildrapenning) och hidrutéver ett antal dagar per ar for
tillfallig vard av barn. Savitt utskottet kan bedéma bér den nu foreslagna
ritten till hel eller partiell ledighet med bevarad anstillningstrygghet kunna
medverka till att ett betydande antal {orildrar fAr mojlighet att dgna mera tid
n f. n. till samvaro med barnen och didrmed nedbringa barnens olta 1dnga
vistelsetider i daghem och familjedaghem. Den utvidgade riitten till ledighet
kan hérigenom bli ett virdefullt komplement till den nuvarande forildrale-
dighcten som ir begrinsad till tid d4 forildrapenning utgar. De siirskilt i
motionen 1776 uttalade farhagorna for att den nya riitten till ledighet skulle
kunna fa negativa cffekter pa jimstiilldhetsstrivandena mellan k6nen finner
utskottct dverdrivna. Med den utformning bestimmelserna givits bor
rimligen dven fidernas maojligheter till 6kad samvaro med barnen komma att
underlittas. Enligt uttalande i propositionen avser departementschefen att
tillsiitta en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att ~ i samrdd med jimstalld-
hetskommittén - utvirdera reformens arbetsmarknadsmissiga konsc-
kvenser och dess effekier for barn och forildrar. Gruppen skall ocksé
undersoka effekterna av de regler om sirskild forildrapenning och didrmed
sammanhingande forildraledighet som triitt i kraft den 1 januari i ar. Vid
angivna forhéllanden finns det enligt utskottets mening inte anledning att
bitridda yrkandet i motionen 1770 om avslag pd propositioncns forslag om
forkortad arbetstid for smabarnsforildrar eller att i nuliget medverka vare sig
till &tgérder av den art som foreslas i motionen 1767 cller till den kartliggning
av frgan om de nya bestimmelsernas inverkan pd formdnerna inom bl. a.
socialforsidkringen som begirs i motionen 1776. Med anledning av sist-
ndmnda yrkande bor erinras om dc sérskilda insatser {6r information rérande
den nya lagen som enligt propositionen forbereds inom socialdepartementet.
Denna information kommer enligt vad utskottet inhiimtat att géras mycket
omfatiande och bl. a. ge upplysning om bestimmelsernas inverkan i olika
avscenden pd forménerna inom bl. a. den allmiinna forsikringen.

Det i motionen 1776 framstiillda yrkandet om utbyggnad av den sirskilda
foridldrapenningen dr av samma innebérd som ett yrkande i motionen 1977/
78:327. Denna motion har riksdagen — i enlighet med socialforsikringsut-
skottets hemstiillan i betinkandet 1977/78:17 — avslagit den 29 mars i ar.
Utskottet vidhéller sin i nimnda betinkande uttalade uppfattning att
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riksdagen, i ett lige da den sirskilda fordldrapenningen dnnu hunnit tillimpas
bara nidgra minader, saknar anledning att binda sig for en omfattande och
kostnadskrivande utbyggnad av denna forsikringsform.

Med det anférda anser utskottet sig bora — frin de synpunkter utskottet har
att foretrida — fororda att arbetsmarknadsutskottet tilistyrker bifall till
propositionen och avstyrker bifall till motionerna.

Stockholm den 31 mars 1978

P& socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (¢), Per-Eric Ringaby (m), Arne
Magnusson (¢), Helge Karlsson*(s), Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s), Maj
Pchrsson (c), Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrom (s), Elis
Andersson (¢), Christer Nilsson (s), Barbro Engman-Nordin (s) och Marianne
Jonsson (c).

* Iy nédrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Eric Marcusson, Ralf
Lindstrom, Christer Niisson och Barbro Engman-Nordin (samtliga s) vilka
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pds. 1 med "I de™ och
slutar pd s. 3 med "'till motionerna.™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inte bestrida att den i propositionen foreslagna riitten till hel
eller partiell ledighet kan komma att innebira fordelar frin trygghetssyn-
punkt for vissa anstiillda. Utskottet anser sig dérfor bora i nuliiget acceptera
forslaget 1 propositionen. Samtidigt vill utskottet uttala den meningen att
betydande principiella och prakiiska invindningar méste riktas mot forslaget.
Den nya ledigheten ger inte ersiitning for inkomstbortfall och kommer
dirfor, sdvitt utskottet kan beddrna, att bli av mycket begriinsat virde.
Samtidigt som harigenom laginkomsttagare och ensamstdende i praktiken
utestdngs frAn mojligheten att utnyitja ledigheten méste det, med hiinsyn till
rddande inkomstskillnader mellan mén och kvinnor, antas att denna i
familjer med tva foriildrar i forsta hand kommer att utnyttjas av médrarna.
Forslaget i propositionen kan dirfor inte sigas tillgodose rimliga krav pé
rittvisa mellan olika kategorier foréldrar och det ir enligt utskottets mening
inte heller idgnat att skapa nigra 6kade majligheter for foridldrarna att pa
jimlika villkor delta i arbetsliv och vard av barn.

Utskottet vill med hiinvisning till det anforda undersiryka angelagenheten
av att den arbetsgrupp som departementschefen enligt uttalande i proposi-
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tionen avser att tillsitta noggrani foljer upp verkningarna av de nya reglerna
inte bara frdn arbetsmarknadsmaissiga synpunkter utan ocksi reglernas
effekter frin jadmstilldhetssynpunkt och nir det giller utbyggnaden av
barnomsorgen. Utskottet delar ocksa de synpunkter som framfors i motionen
1776 om nddvindigheten att, innan lagstiftningen trdder i kraft, klara ut
frigan om de nya bestimmelsernas inverkan pa férméinerna inom savil den
allmidnna fSrsiikringen som arbetslshets- och andra avtalsreglerade forsik-
ringar.

Yrkandet i motionen 1776 om en utbyggnad av forildraforsikringen
innebidr — om det bifalls - att varje forilder far ritt till en sammanlagd
ersiittningsberittigad ledighet under tiden t. 0. m. barnens forsta skolar med
tolv ménader for varje barn i familjen. Utskottet kan i allt viisentligt stiilla sig
bakom en sddan utbyggnad, som enligt utskottets mening i viisentligt hogre
man in en ledighet utan ersittning ger dven fiderna reella mojligheter till
Okad samvaro med barnen och som diirfor verkligen ér dgnad att tillgodose
sddana jimstilldhetsstrivanden som utgjorde den egentliga drivijadern
bakom 1973 ars stora foriildraforsikringsreform.

Med det anforda anser utskottet sig bora — fran de synpunkter utskottet har
att foretriida — fororda att arbetsmarknadsutskottet tillstyrker bifall till
motionen 1776. Genom ett sddant bifall tillgodoses enligt utskottets mening
ocksé syftet med motionen 1767. Utskottet férordar vidare att arbetsmark-
nadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till motionen
1770.






