Motion

1980/81: 144

av Ingvar Svanberg m. fl.

med anledning av proposition 1986/81: 49 om stid for atgarder for att
ersitta olja, m. m.

Atg;‘irder for att minska det svenska oljeberoendet ar valkomna. 1 motio-
nerna 1979/80:2056. 1980 U:3 och 1980/81:91 har vi socialdemokrater
lamnat en mangd forslag om hur detta beroende skall kunna minska,
samtidigt som forsorjningstryggheten kan oka. Det géller bl. a.:

o En rikstackande plan och ett program for oljeersattning maste snarast
utarbetas av regeringen.

Overlaggningar mellan regeringen och kommunerna méste snarast kom-
ma till stand. Vid dessa Overlaggningar bor diskuteras hur stat och kom-
mun i samverkan kan bidra till 6kad trygghet i oljeforsorjningen. Overlagg-
ningarna bor ocksa syfta till kommunala program for ersattning av olja med
andra branslen.
© Regeringen bor snarast utarbeta en beredskapsplan for en akut oljefor-
sorningskris.

Regeringen bor allvarligt prova forutsattningarna att forstarka den
svenska oljeberedskapen genom att samhallet i samverkan, eventuellt i
deldagarskap med OK, bygger en s. k. katalytisk kracker. Darigenom blir
det mojligt att inom landet vidareféradla tunga eldningsoljor till latta olje-
produkter. En sadan anlaggning innebar vasentliga forbattringar bade av
bytesbalans och forsorjningstrygghet.
© En plan for utvecklingen av den svenska raffinaderiverksamheten och
den petrokemiska industrin bor snarast utarbetas.

o En plan for torvutvinning bor presenteras av regeringen.

o For att oka forsorjningstryggheten bor regeringen ocksa pa allvar for-
soka anstranga sig for att fa direktavtal med bl.a. Norge om olje- och
gasleveranser inom ramen for ett utvidgat nordiskt industri- och energipo-
litiskt arbete.

Regeringen maste snarast fatta de overgripande beslut som fordras for
storstadernas varmeforsorjning. F.n. rader en olycklig handlingsforlam-
ning i storstaderna genom oklarheter om regeringens avsikter. Hetvatten-
avtappning fran de svenska karnkraftverken skulle enligt energikommis-
sionen kunna anvandas for att ersatta 27 TWh viarme per ar. Detta motsva-
rar 2,5 miljoner ton olja eller ca 10% av var oljeimport. Om denna mojlig-
het utnyttjades, skulle var handelsbalans forbattras med mellan 2 och 3
miljarder kronor per ar.

o Regeringen maste snarast presentera forslag till principbeslut om intro-
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duktion av metanol och etanol samt fatta beslut om lokalisering av en
forsoksanliggning for metanol.

1980-1alets tillgangliga elkraft kan anvandas for oljeersattning. Vi utgar
ifran att regeringen tar till vara dessa majligheter. samtidigt som utveck-
lingen av de fornybara alternativen torceras.

Regeringen bor snarast presentera riktlinjer for den svenska holanvind-
ningen samt olika atgarder for att dessa riktlinjer skall kunna bli verklighet.
I detta sammanhang ar det visenthgt att styrmedel utformas sa att utveck-
lingen av inhemska branslen stimuleras. Dagens oljeberoende far inte
ersittas av ett oacceptabelt kolberoende. Den av regeringen presenterade
fonden kan bli ett viktigt instrument i dessa strivanden. Vi aterkommer ull
detta.

Ett utvecklingsholag pa energiomradet bor snarast inriattas.

o> Ett upphandlingsbolag for ny energiteknik. dir stat och kommun har det
dominerande inflytandet. bor bildas.
& For att underlitta introduktionen av bl a. direkt solvarme. spillvarme
och varmepumpar bor regeringen snarast lamna forslag som leder ull ait
tilkommande vattenburna system. bl.a. i kommunernas fjarrvarmesys-
tem. dimensioneras tor s. k. lagtemperatur.

Lagstiftningen bor snarast ses over sa att introduktionen av ny energi-
teknik kan underlattas. Samuidigt bor en oversyn goras av bl. a. byggnads-
lagstiftningen. byggnormer samt statliga lane- och bidragsregler tor bo-
stadsbyggandet sa att dessa regler frimjar hushatlning och kan oka torut-
sittningarna for introduktion och anvindning av fornybara encrgikillor,

Forslaget om en energifond utarbetades av den s. k. oljeersittningsdele-
gationen (OED) i rapporten Finansiering av energiteknik for oljeersattning.
{(Ds 1 1979: 17) av den |5 november 1979. Redan i den socialdemokratiska
partistyrelsens uttalande infor folkomréstningen konstaterades: “"Anviand-
ningen av nya energikallor stimuleras genom att samhallet skapar en ut-
vecklingsfond.™

I avvecklingsplanen fran linje 2 i folkomrostmngen om karnkraften
sades: ""En sarskild energifond inrattas for finansiering av nya energikal-
lor. Staten underlattar industrielta satsningar p& ny energiteknik.™

Nir nu regeringen inrittar denna fond éir det sjalvklart att vi socialdemo-
krater inte har nagra principietla anmirkningar. Ett kraftfullt stod till
investeringar i teknik som kan ersitta olja dr en viktig del i den plan och det
program for oljeersittning som snarast maste utarbetas. Den av regeringen
i1 proposition 198(/81: 49 faoreslagna fonden har en given plats bland de
nodviindiga medlen for oljeersitining i ett sddant program. Vi hélsar darfor
regeringsforslaget med tillfredsstillelse, dven om vissa forindringar bor
goras, for att fonden skall kunna bli ett handlingskraftigt instrument i
strivandena att minska landets beroende av olja och bygga ett energisys-
tem som baseras pa varaktiga. fornybara och inhemska energikillor,

Samtidigt ar det viktigt att understryka att detta forslag isolerat inte
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leder till malet om ett kraftigt minskat oljeberoende. Flera atgarder maste
vidtas. Vi har ovan redovisat de socialdemokratiska forslagen.

Allméanna riktlinjer

Vi delar uppfattningen att stodet bor syfta till att stimutera introduktion
och kommersialisering av atgiarder som snabbt kan crsitta olja eller spara
energi. Objekt som hor stodyas ar bl a.:

» Anlaggningar for omvandling och distribution av energi.

Anlaggningar och utrustning for utvinning, bearbetning och hantering av
olika energislag. inkl. investeringar i infrastruktur, samt i vissa fall ocksa
anviandning av energi.

Vi delar uppfattningen att den teknik for energiforadling som grundas pi
utnyttjande av tunga rioljor och restoljor fran raffinaderierna bor kunna {3
stod. Detsamma galler stdd till viss nyutvecklad utrustning av demonstra-
tionskaraktar tor miljoskyddsatgirder, t. ex. rokgasavsvavling.

Sjalvfallet skall stodet ges en Klar energipohitisk innktning.

I propositionen sags (s. 12):

Detta innebir att s10d bor ges till teknik som grundas pa varaktiga. helst
fornybara och inhemska, energikillor med minsta mojliga miljopaverkan.
Med utgangspunkt i den tidshorisont som bor gilla for stodverksamheten,
bor s16d ges till L. ex. teknik som baseras pa solenergi. torv, tlis, biomassa
och kol samt teknik for framstillning av syntetiska branslen. Aven storre
virmepunpar och system for energilagring bor kunna bh aktuella. Till detta
kommer teknik som gor det magjligt att pa annat satt spara energi. Vid
stodgivningen ar det vasentligt att teknik som grundas pa inhemska brins-
len prioriteras.

Denna formulering kan dock innebira att ett krattigt stod kommer att
ges tll en massiv kolintroduktion vid en tidpunkt da regeringen dnnu inte
har presenterat riktlinjer for den svenska kolanvindningen.

Kol ar f. n. ett lonsamt alternativ bade i forhaltande till olja och i de tlesta
fall ocksé 1 forhallande till inhemska brinslen. Planeringen av oljeersitt-
ning i t.ex. kommuner och industri ar dérfor f.n. tll dvervigande delen
inriktad pa kol. Darfor maste introduktionen av inhemska, fornybara ener-
gikillor stimuleras speciellt. Fonden bor medverka ull att de foretagseko-
nomiska motiveringarna okar for anviandarna att satsa pa fornybara, in-
hemska Kallor i stillet for kol.

Nar det giller anlaggningar fram till 1985/86 som ar aktuella for kol bor
darfor det ekonomiska stodet fraimst anvandas for anlaggningar med dyr-
bara miljovardsinvesteringar. speciellt av demonstrationskaraktar.

For skogsenergi, torv m. m. giller att bidrag kan behova utga aven till
investeringar i saval ravaruutvinning. transportapparat som foradlings-
och forbrinningsanlaggningar.



Mot. 1980/81: 144 18

Dessa allménna riktlinjer for stodet. vilka syftar till att stimulera forny-
bara inhemska alternativ. bor riksdagen ge regeringen till kianna.

Organisationen

Regeringen foreslar att en kommitté skall tillkallas for att forbereda
stddverksamheten, utarbeta narmare anvisningar for stodverksamheten
och overviga hur statens industriverks (SIND:s) erfarenheter fran den
nuvarande bidragsgivningen skall kunna tas till vara. Fran den | januari
1981 skall kommittén ocksa handha stodverksamheten. Regeringen skriver
i1 proposition 1980/81:49 (s. 31): “"Inriktningen bor vara att kommittén
avvecklas senast den 31 december 1981°".

Vi vill bestamt avvisa denna organisatoriska 16sning. | stillet bor SIND
handha verksamheten.

OED foreslog att SIND skulie administrera den nya stodverksamheten.
Samtliga remissinstanser som har uttalat sig om denna fraga tillstyrker
OED:s forslag. Statskontoret. DFE och utredningen om myndighetsor-
ganisationen pa energiomridet {MOE) framfor den sjilvklara uppfattning-
en att slutlig stillning tll organisationen bor tas forst 1 samband med att
myndighetsorganisationen pa energiomradet slutligt utformas.

Vi forutsitter att regeringen under viren 1981 lamnar forslag ull ny
organisation pa energiomradet med anledning av betankandet fran utred-
ningen om myndighetsorganisationen pa energiomradet och remissinstan-
sernas synpunkter.

Vi skall med intresse ta del av fondens plats i denna nya organisation.

[ vantan pa beslut om ny myndighetsorganisation pa energiomradet dr
det viktigt att det nya stodsystemet kan bli ett handlingskraftigt instrument
i energipolitiken. Enligt regeringen skall fonden kunna verka redan fran
den | januari 1981, dvs. om drygt en manad. Vi vill understryka betydelsen
av att fonden kan verkan fran detta datum.

Hos SIND finns bade kunskap och organisation. Det skulle allvarligt
forsamra fondens mojligheter att verka om en ny organisation i stillet
skulle byggas upp.

Utredningen om myndighetsorganisationen pa energiomradet framhaller
en viktig aspekt. Antalet tllfalliga kommittéer inom energisektorn ar for
ménga.

At — som regeringen gor — lamna forslag om ytterligare en kommitté
med héanvisning till MOE ar att grovt missuppfatta huvudtankarnai denna
utredning.

1 proposition 1980/81:20 (bil. 13) om besparingar inom statsverksamhe-
ten m.m. foreslog regeringen att bidragen till energibesparande atgarder i
naringslivets byggnader och processer 1 huvudsak skulle upphora den |
januari 1981. Vi hade inget att erinra emot detta.

I samma proposition namndes att bidragen till prototyper och demon-
strationsanlaggningar bor finansieras med medel fran en fond for oljeer-
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sittning. Detsamma gillde stodet till atgirder for att fa till stand elproduk-
tion i smi vattenkraftverk samt stod till utbildning och radgivning i energi-
sparfrigor inom industrin,

Genom dessa forslag kunde 231 milj. kr. sparas i statsbudgeten budget-
aret 1981/82 i forhillande till innevarande budgetar.

Alla dessa frigor — som nu bor foras till fondens verksamhet — admini-
streras av SIND. Genom fonden och den nya stodverksamhetens inrikt-
ning finns nu mdjligheter att inom samma organisation koppla samman
t.ex. demonstrationsverksamheten med marknadsintroduktionen. Hos
SIND finns den nodvindiga erfarenheten av sddan verksamhet samt kon-
takterna med aktorerna pad marknaden, t.ex. kommuner och industrier.
SIND har ocksit ansvaret tor att den kommunala energiplaneringen for-
stiirks. Ocksa detta talar for att SIND bor administrera fondens verksam-
het.

SIND har redan anmilda idrenden eller aviserade siddana i en mingd som
kommer att stilla anspriak pa en stor del av fondens resurser under forsta
aret. samtidigt som SIND inte beviljas medel till prototyp- och demonstra-
tionsverksamhet fran den | januari 1981. Dirmed ir en organisatorisk
anknytning till SIND en forutsittning for att fonden skall kunna verka fran
samma datum.

Detta forord {or SIND innebiir inte att vi dirmed vill foregripa regering-
ens och riksdagens senare stillningstagande till myndighetsorganisation pa
energiomradet.

De fuckliga organisationerna har ocksa haft allvarliga erinringar emot att
en sirskild kommittd bildas.

Riksdagen bor ge regeringen till kinna att SIND skall handha den nya
fondens verksamhet.

Hemstatlan

Med hinvisning till vad som anforts hemstills
att riksdagen
. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
betriftfande de allminna riktlinjerna for stodet,
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2. som sin mening ger regeringen tll kinna att statens industriverk
(SIND) skall handha den nya fondens verksamhet.

Stockholm den 19 november 1980
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