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av Josefin Brink m.fl. (V)

Den svenska
kollektivavtalsmodellen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att riva upp lex Laval.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tillsdtta en utredning med uppdrag att langsik-
tigt utveckla och stirka den svenska kollektivavtalsmodellen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inféra en regel om att en arbetsgivare som
hdvdar att 16ner och villkor dr godtagbara ska bekrifta tillimpningen
av dessa genom ett avtal med arbetstagarorganisationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett krav pé att utstationerande foretag ska regi-
strera sin nirvaro och ha en behérig representant i Sverige.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lagen om offentlig upphandling bor foréndras i
syfte att motverka social dumpning.>

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll
pa EU-niva.}

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utstationeringsdirektivet bor revideras.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige i samband med nésta férdragséndring
bor krava juridiskt bindande garantier for den svenska kollektivav-
talsmodellen.?

! Yrkande 4 hinvisat till NU.

2 Yrkande 5 hénvisat till FiU.
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3 Yrkandena 7 och 9 hinvisade till UU.
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Motivering

Kampen for kollektivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbets-
tagare ska behandlas lika. Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga
16ner och arbetsvillkor, oavsett varifran de kommer. Kollektivavtalens viktig-
aste funktion &r att forhindra underbudskonkurrens. Lontagare ska inte tdvla
om arbetstillfallen med ldgre 16ner och sdmre arbetsvillkor. Seridsa foretag
ska inte konkurreras ut av oseridsa. Forhandlingsratten, rétten att fritt teckna
kollektivavtal och konfliktritten ska alltid vdrnas. Det dr en forutséttning for
att den svenska kollektivavtalsmodellen ska kunna utvecklas och stirkas.

Regeringen borde omedelbart efter EG-domstolens Lavaldom den 18 de-
cember 2007 ha reagerat till forsvar for den svenska kollektivavtalsmodellen,
men den valde att avsta. Inte heller under det svenska ordforandeskapet i EU
under andra halvaret 2009 lyfte regeringen ett finger for att vdrna forhand-
lings- och konfliktrétten och ritten att fritt teckna kollektivavtal.

I stillet valde regeringen att genomdriva anpassningar av den svenska lag-
stiftningen som pa flera punkter gar ldngre i inskrdnkningen av de fackliga
rattigheterna dn vad EG-domstolens dom kréver. Detta &r vi starkt kritiska till
och dérfor bor lex Laval i nuvarande form rivas upp. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Léangre fram i motionen presenteras ett antal konkreta lagstiftningsforslag
som syftar till att stirka de fackliga rattigheterna och den svenska kollektivav-
talsmodellen.

En utredning dér arbetsmarknadens parter ingar bor tillséttas i syfte att
hitta langsiktiga 16sningar som utvecklar och stirker den svenska kollektivav-
talsmodellen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Frgan behover ocksa lyftas fram och behandlas pa EU-niva. I det sam-
manhanget bor réttsutvecklingen inom Europaradet uppmérksammas. I en
seric nya domar har Europadomstolen enligt konventionen om ménskliga
rattigheter fastslagit att forhandlingsrétten och rétten att vidta stridsatgérder
tillhor foreningsritten. Det ar darfor sannolikt att de inskrdnkningar i forhand-
lings- och stridsrétten som den svenska lex Laval innebér strider mot Europa-
konventionen s& som den uttolkas av Europadomstolen.

ILO é&r FN:s organ for arbetsmarknaden och bestdr av representanter fran
regeringar, arbetsgivare och fackforbund. ILO har &tta s.k. kirnkonventioner
som behandlar de grundliaggande spelreglerna pa arbetsmarknaden, som for-
bud mot slav- och barnarbete samt skydd for forenings-, forhandlings- och
konfliktrétt. ILO:s expertkommitté menar nu att EU-domstolens domar om
Laval och Viking Line kranker foreningsfriheten. Det 4r konvention 87, en av
kdrnkonventionerna, som ILO anser att EU bryter mot.

ILO-kommittén konstaterar att det kan finnas begrinsningar i rétten att
vidta stridsatgarder for att undvika irreparabla eller fullkomligt oproportioner-
liga skador for tredje man, men att det aldrig har varit avsikten att det ska
behdvas en intresseavvigning med hénsyn till etableringsfrihet eller frihet att
tillhandahélla tjénster. Det &r just det som Lavaldomen handlar om.
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EU-domstolen anser t.o.m. att det dr oacceptabelt att en arbetsgivare ska
behova sitta sig i forhandlingar om kollektivavtal med en facklig organisation
da det gor det mindre attraktivt for arbetsgivaren att etablera sin verksamhet.
ILO-kommittén pépekar ocksa att det overhdngande hotet om ruinerande
skadestandskrav som blivit mdjligt i ljuset av Laval- och Viking Line-
domarna skapar en situation déar de fackliga organisationerna inte kan utéva
sina réttigheter enligt konvention 87.

Lex Laval kommer nu att granskas av ILO:s expertkommitté. Den svenska
regeringen dr i ar skyldig att rapportera till ILO om tillimpningen av kdrn-
konventionerna om foreningsfrihet och forhandlingsrétt. Med tanke pa still-
ningstagandet i friga om EU-domstolens Lavaldom &r det hogst troligt att
ILO:s expertkommitté anser att lex Laval medfor att Sverige inte langre lever
upp till sina ataganden gentemot ILO.

Det finns alltsa all anledning for den svenska regeringen att agera proaktivt
och gora sitt yttersta for att se till att Sverige uppfyller sina internationella
ataganden vad géller skydd for foreningsfriheten.

Lex Laval

I och med de lagéndringar som regeringen genomdrivit, och som borjade
gélla den 15 april 2010, ska vissa forutsédttningar vara uppfyllda for att de
fackliga organisationerna ska fa vidta stridsdtgérder for att fa till stdnd ett
kollektivavtal med ett utlindskt foretag som utstationerar arbetstagare i Sve-
rige. De nya forutséttningarna for stridsatgirder innebér bl.a. att de kollektiv-
avtalsvillkor som fackforeningarna far ta strid for méste vara himtade fran ett
svenskt centralt branschavtal och bara fir avse minimilon eller andra minimi-
villkor pé vissa omraden — exempelvis 16n, arbetstid och semester. De fack-
liga organisationerna far inte vidta en stridsatgérd om arbetsgivaren visar att
de utstationerade arbetstagarna redan har villkor som ar minst lika formanliga
som minimivillkoren i ett svenskt centralt branschavtal. Det krévs inte ens att
arbetsgivaren har tecknat ett utlindskt kollektivavtal. Regeringen gick ldngre
an vad EU-rdtten kridver och avskaffade lex Britannia ocksd gentemot lander
utanfor EU/EES-omradet. Det innebdr att kollektivavtal fran hela varlden,
oavsett kvalitet och innehall, nu kan tillimpas i Sverige. Det &r en helt orimlig
och opékallad 6ppning for 16nedumpning.

Den fordndrade lagstiftningen har en rad allvarliga brister. Vénsterpartiet
anser att den svenska kollektivavtalsmodellen, dir fack och arbetsgivare for-
handlar och gér upp om 16ner och villkor, dven ska kunna tillimpas for ut-
landska foretag som bedriver verksamhet i Sverige. Rétten att kunna vidta
stridsatgérder dr en forutsittning for att facket ska kunna fa igenom sjysta
villkor for arbetstagarna. Regeringen har nu begriansat denna rétt. En facklig
stridsatgérd mot en utlandsk arbetsgivare som har utstationerat arbetstagare i
Sverige far numera endast vidtas under strikt angivna forutséttningar. Detta &r
en historisk forsdmring av arbetstagarnas réttigheter. Vi menar att regeringen
har gatt langre @n vad Lavaldomen krdver och i onddan forsvarat for de fack-
liga organisationerna att teckna kollektivavtal med utlandska foretag. Ddrmed
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har regeringen dppnat upp for illojal konkurrens, dumpade 16ner och sdmre
arbetsvillkor. Det ser vi dagligen exempel pa. Stindigt nya rapporter nér oss
om hur ménniskor som kommit hit for att arbeta tvingas acceptera usla 16ner
och arbetsvillkor. Arbetsmiljon &r ofta undermalig och bostadsférhéllandena
miserabla.

Vi menar att regeringen inte har utnyttjat det nationella handlingsutrymme
som finns enligt EU-rdtten. Med en mer ambitios agenda for likabehandling
kan man gora mer for att skydda géstande arbetstagare och forhindra 16ne-
konkurrens.

Vad som ér att betrakta som minimildn i en medlemsstat faststélls i nation-
ell ritt. I Danmark har man sagt att stridsatgérdens begrénsning ar att ut-
landska foretag ska ha samma arbetskraftskostnader som ett inhemskt bolag i
motsvarande situation. Danskarna har ddrmed utnyttjat sitt nationella hand-
lingsutrymme. Vi ér kritiska till att regeringen, genom en onddigt sniv tolk-
ning av minimildnebegreppet, underlétit att skydda géstande arbetstagare.

Regeringen menar att det inte gér att stélla krav pa arbetsgivaren att utstat-
ionerade arbetstagare ska forsdkras pa samma sétt som svenska arbetstagare.
Detta motiverar regeringen med att definitionen av minimil6én i utstationer-
ingsdirektivet inte innefattar sddana forsdkringar. Enligt utstationeringsdirek-
tivet omfattar den s.k. hirda kérnan &ven arbets- och anstillningsvillkor som
ror sékerhet, hilsa och hygien pé arbetsplatsen, dvs. dven forsékringar. I och
med lex Laval 16per utlindska arbetstagare stor risk att arbeta oforsékrade pa
svenska arbetsplatser. En arbetstagare som invalidiseras kan darfor std helt
utan ersittning om det visar sig att dennes arbetsgivare inte kan betala skade-
stdnd. Det dr en fullstindigt oacceptabel ordning. Forsdkringskostnaderna &r
en del av arbetskraftskostnaden, och om utstationerande arbetsgivare inte
behover sta for denna kostnad innebér det att konkurrensen snedvrids pa ett
sétt som missgynnar inhemska foretag. Vi menar att det i utstationeringsdi-
rektivet finns ett nationellt handlingsutrymme som inte utnyttjats.

Bevisregeln

Enligt lex Laval far en stridsdtgérd inte vidtas om arbetsgivaren kan visa att
16ner och villkor minst ligger i nivd med minimivillkoren i de svenska kollek-
tivavtalen. I praktiken ar detta manga ganger omdjligt for facket att kontrol-
lera eftersom det nu ricker med att villkoren har sin grund i enskilda anstall-
ningsavtal eller utlindsk lag. Begrinsningarna géller oavsett om arbetstagarna
ar medlemmar i det svenska facket eller inte. Detta &r anmirkningsvért ef-
tersom ett saddant regelsystem mycket tydligt inkrdktar pd fackets grundlag-
gande rittigheter att i forhandling och kollektivavtal ta till vara och foretrdda
sina medlemmars intressen. Med den nu géillande bevisregeln blir det i prakti-
ken omdjligt att uppritthélla kollektivavtalsregleringen gentemot géstande
foretag i Sverige.

Det bor inforas en regel om att en arbetsgivare som hdvdar att 16ner och
villkor dr godtagbara ska bekrifta tillimpningen av dessa genom ett avtal med
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arbetstagarorganisationen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Utan ett kollektivavtal blir det i praktiken omdjligt att kontrollera 16ner och
villkor. Det finns ddrmed ingen réttslig grund for facket att vidta stridsatgér-
der. Utan kollektivavtal finns det heller ingen péafoljd for den arbetsgivare
som bryter mot sina skyldigheter.

Behorig representant i Sverige

I samband med genomforandet av tjanstedirektivet dndrades filiallagen sa att
kravet pa utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige att ha en beho-
rig representant i landet avskaffades. Det underminerar mojligheten for de
fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal och att utéva kontroll Gver
I6ner och arbetsvillkor. Det star i strid med Sveriges skyldighet enligt ILO-
konventionerna 98 och 154 att framja kollektiva forhandlingar. Det &r darfor
nodvindigt att krdva att utstationerande foretag ska registrera sin narvaro och
ha en behorig representant i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

ILO-konventionerna och fackliga réttigheter

Det borde vara sjélvklart att offentliga arbetsgivare i sin upphandling anlitar
foretag som foljer de etablerade spelreglerna pé arbetsmarknaden. Vid offent-
lig upphandling stdlls dock alltfor sdllan krav pa kollektivavtal och respekt for
de grundlaggande ménskliga rittigheter som anges i ILO:s kdrnkonventioner.
Lagen om offentlig upphandling ar bristfallig och behdver fordndras i syfte att
motverka social dumpning och i stéllet garantera goda 16ne- och anstéllnings-
villkor hos leverantdrer och underleverantdrer. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Konventionen slar fast att offentliga upphandlingar ska innehalla klausuler
som garanterar arbetstagare 10ner, arbetstider och andra villkor som inte &r
mindre formanliga &n de som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i
den bransch och i det omrade dér arbetet utfors. En ratificering av ILO:s kon-
vention 94 skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbattra
mojligheterna att motverka social dumpning eftersom foretag som konkurre-
rar med hjélp av déliga villkor for sin personal da utestings frén offentliga
upphandlingar. En ratificering underlittar séledes uppritthillandet av goda
16ne- och anstéllningsvillkor i Sverige.

Med hénvisning till det anforda ska Sverige ratificera ILO:s konvent-
ion 94. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Insatser krévs ocksad pd EU-niva

Nér EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerradet
fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta niva, ett golv,
for de 16ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett viardland. EU-
domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angi-
vit en hogsta niva for vilka villkor som kan krdvas av ett gidstande foretag.
Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utséttas for
diskriminering och att arbetsmarknaden utsétts for en press nedat mot lagre
I6ner och samre anstillningsvillkor. Detta ar en av anledningarna till de pro-
blem som nu har uppstatt. Darfor kréver vi att regeringen vidtar atgérder pa
EU-niva.

EU bor anta ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggér att
grundldggande fackliga rattigheter sdsom forhandlings- och konfliktrétt samt
ritten att teckna kollektivavtal géller inom unionen. I det sociala protokollet
ska det faststéllas att grundldggande méanskliga réttigheter har foretride fram-
for ekonomiska intressen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Utstationeringsdirektivet bor dven revideras i syfte att sdkerstilla karakta-
ren av minimidirektiv sa att likabehandling av 16ntagare kan garanteras. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Permanent skydd for den svenska modellen

Vinsterpartiet menar ocksé att det vid nésta tillfdlle det blir aktuellt med en
fordragsdndring, t.ex. i samband med att ndgot nytt land beviljas intrdde i EU,
ar dags att Sverige kraver juridiskt bindande garantier for den svenska kollek-
tivavtalsmodellen. Det 16fte som gavs i samband med Sveriges EU-intrdde
om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle paverkas av medlem-
skapet maste ges juridisk och bindande status. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 22 oktober 2010

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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