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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 1997 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfalle att yttra sig Over 1997 é&rs ekonomiska véarproposition (prop.
1996/97:150) jamte motioner, i de delar som berdr jordbruksutskottets be-
redningsomrade.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
avser utgiftsomrddena Allmén milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20) samt
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar (utgiftsomrade 23).
Vidare behandlar utskottet forslag till tilliggsbudget for budgetaret 1997 i de
delar som ber6r utgiftsomradena 20 och 23.

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1996/97:Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen beslutar godkédnna den prelimindra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden aren 1998-2000 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden dren 1998—2000 som redovisas i motionen som riktlinjer for
budgetarbetet (tabell A. bilaga 1),

15. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997
godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt &dndrade och nya anslag i
enlighet med specifikation i tabell B (bilaga 2).

1996/97:Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkénner den prelimi-
néra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 1998 enligt vad som
anfGrts 1 motionen (tabell 2, avsnitt 6),

74. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 oka
anslaget A 1 Kostnader for rovdjursinventering med 2 500 000 kr.



1996/97:Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

41. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen (tabell 2) god-
kénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden &ren
1998-2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete,

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den bor éter-
komma med forslag till utdkat anslag i nista tilliggsbudget for ar 1997 for
inventeringen av rovdjur och rovdjursforyngringar i enlighet med vad i mot-
ionen anforts,

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den bor éter-
komma med forslag till utokat anslag i nésta tilliggsbudget till erséttning for
viltskador m.m. i enlighet med vad i motionen har anforts.

1996/97:Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag godkénner den prelimi-
nira fordelningen av utgifterna pad utgiftsomrdden &ren 1998-2000 som
riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad som anforts i motionen
(tabell 2),

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Jordbruksverkets blockdatabas.

1996/97:Fi51 av Ulla Lofgren och Patrik Norinder (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljostod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jimforbara konkurrensvillkor for svenskt jordbruk, speciellt med
avseende pa fordyrande produktionsskatter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om neddragning av regionalt stod.

1996/97:Fi55 av Peter Weibull Bernstrom och Ingvar Eriksson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kad medelstilldelning till anldggande av dammar och vatmarker
inom ramen for EU:s miljostod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att denna resursékning sker med tyngdpunkt mot sédra Sverige.

1996/97:Fi78 av Kjell Ericsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jordbruket i norra Sverige.

1996/97:Fi79 av Karin Israelsson och Carin Lundberg (c, s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om stddet till Norrlandsjordbruket.

1996/97:Fi80 av Margareta Andersson och Sivert Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om stodet till sjokalkningen.
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Utskottet

Utgiftsomraden
Propositionen

Allmén miljo- och naturvard (utgifisomrade 20)

Enligt propositionen omfattar utgiftsomradet fragor rérande hushéllning med
naturresurser, biologisk mangfald och naturvard, vatten- och luftvard, av-
fallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och kretsloppsforskning, ke-
mikaliekontroll, strdlskydd och sidkerhetsfragor kopplade till kdrnkraften
samt internationellt miljosamarbete. Utgiftsomradet omfattar vidare utgifter
for Statens naturvardsverk, Koncessionsndmnden for miljoskydd, Kemikalie-
inspektionen, Statens strdlskyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion.

De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudgeten ar 1997
till ca 1,3 miljarder kronor, varav ca 1,1 miljarder kronor for miljovard och
0,2 miljarder kronor for strlskydd och kérnsékerhet. Utover de besparingar
som ingér i konsolideringsprogrammet for 1998 (177 miljoner kronor) har
regeringen vid sin berdkning av den ekonomiska ramen utgatt fran att ytterli-
gare besparingar gors inom utgiftsomrddet. Dessa besparingar uppgér till 18
miljoner kronor fran och med ar 1998. Vidare bortfaller frén och med 1999
resterande medel fran energiskattedverenskommelsen. Ambitionen &r att
vissa besparingar skall kunna kompenseras genom medel fran Stiftelsen for
strategisk miljoforskning (MISTRA). T en sirskild bilaga till propositionen
redovisas utforligt regeringens strategi for att 6ka takten i omstéllningen till
ett ekologiskt hallbart samhélle (bilaga 5). Under utgiftsomrade 18 har rege-
ringen som ett inslag i denna strategi beréknat totalt 5,4 miljarder kronor &ren
1998 till 2000 for ett lokalt investeringsprogram for ett ekologiskt héllbart
samhélle. Forslag om en miljobalk avses ldmnas till riksdagen hosten 1997.
Forslaget syftar till en samordnad och skérpt miljlagstiftning. Regeringen
avser vidare att foreldgga riksdagen forslag till bl.a. nya och omarbetade
miljomal i en samlad miljéproposition varen 1998. Enligt energiproposition-
en (prop. 1996/97:84) innebér ett beslut om kérnkraftsavveckling ett behov
av Okade arbetsinsatser fran Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet.
Resurserna hérfor avses finansieras via avgifter fran karnkraftsindustrin.
Utgiftsomradesramen for dren 1998—2000 kommer att justeras nér erforder-
liga resurser for de bada myndigheterna har kunnat bedomas.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomforas inom den ram som
regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgér for &r 1998 till 1 150
miljoner kronor, for 4r 1999 till 1 113 miljoner kronor och for ar 2000 till
1 124 miljoner kronor.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrdde 23)

Enligt propositionen omfattar utgiftsomradet jordbruk och tridgardsndring,
fiske, rennéring, djurskydd och djurhélsovérd, livsmedelskontroll, viss ut-
bildning och forskning samt skogsnéaring.
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De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgér ar 1997 enligt statsbudget
till 13,3 miljarder kronor. Tva tredjedelar av utgifterna finansieras fran EG-
budgeten. Merparten av EG-stodet, 7,1 miljarder kronor, avser obligatoriska
atgdrder sdsom arealersittning, djurbidrag, intervention och exportbidrag.
Dirtill kommer delfinansierade, frivilliga stod och ersdttningar som forutsét-
ter nationell medfinansiering. Till dessa hor miljoersittningar, stod till
mindre gynnade omraden och strukturstdd. Till forskning och utbildning har
for ar 1997 anslagits 1,2 miljarder kronor. Héri inbegrips dven Sveriges
lantbruksuniversitet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad. Forvaltnings-
kostnaderna for 6vriga myndigheter sammantagna svarar for 5 % av utgifts-
omradets totala utgifter. Utgifterna inom utgiftsomradet &r till stor del
bundna da de styrs av EG:s regelverk och kan endast paverkas genom for-
dndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Detta giller dven
administrationen av CAP som tar betydande resurser i ansprak.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsomradesramen utgatt fran en
neddragning med 50 miljoner kronor pa regionala stod till jordbruket, 13
miljoner kronor pa stddet till avbytarverksamheten och 5 miljoner kronor pé
Skogsvérdsorganisationen. Dértill har hdansyn tagits till den tidigare aviserade
besparingen pa 23 miljoner kronor. Regeringen har dven beaktat driftskost-
nader for den digitala blockdatabasen. Ramen har ocksd okats med 700
miljoner kronor for bland annat en utvidgning av miljoprogrammet for jord-
bruket vilket medfinansieras fran EU-budgeten. Ramen kan komma att juste-
ras 1 budgetpropositionen, bland annat foér en Okning av antalet utbild-
ningsplatser vid Sveriges lantbruksuniversitet och for administration av
system for méirkning och identifiering av ndtkreatur samt for obligatoriska
kontrollatgérder inom fiskets omrade.

Regeringen bedomer att verksamheten kan genomforas inom den ram som
regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgér for ar 1998 till 13 938
miljoner kronor, for ar 1999 till 14 014 miljoner kronor och for &r 2000 till
14 084 miljoner kronor.

Motionerna

Allmdén miljo- och naturvard (utgifisomrade 20)

I motion Fi42 (m) yrkas att riksdagen beslutar godkdnna den preliminira
fordelningen av utgifterna pé utgiftsomrade 20 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for
utgiftsomradet bor faststéllas till 1 250, 1 213 respektive 1 224 miljoner
kronor for budgetaren 1998-2000. Enligt motiondrerna saknar regeringens
miljopolitik en tydlig och sammanhdllen strategi for att dstadkomma en
verkningsfull miljopolitik och for att uppfylla statens ansvar pa miljéomra-
det. Sénkningen av anslagen for miljoforskning kan inte kompenseras med
medel fran forskningsstiftelsen MISTRA. En del av den neddragning som
regeringen foreslar bor inte genomforas. Utgiftsramen bor hojas med 100
miljoner kronor de ndrmaste &ren (yrkande 7 delvis).

Enligt motion Fi43 (fp) bor riksdagen godkinna den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 20 som riktlinjer for regeringens bud-
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getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for ut-
giftsomradet bor ddrmed faststéllas till 1 440, 1 403 respektive 1 414 miljo-
ner kronor for budgetdren 1998-2000. Enligt Folkpartiets budgetalternativ
hosten 1996 anslogs ndra 300 miljoner kronor utdver regeringens forslag till
miljovarden. Det géllde uppkdp av virdefull mark, kalkning av forsurade
sjoar, miljoforskning, sanering av gamla miljésynder och miljédvervakning.
Utgiftsramen bor hojas med 290 miljoner kronor de ndrmaste aren (yrkande
5 delvis).

I motion Fi44 (v) yrkas att riksdagen med avslag pa regeringens forslag
godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 20
for ar 1998 i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for
utgiftsomradet bor faststéllas till 1 560 miljoner kronor for budgetaret 1998.
Enligt motiondrerna maste kalkningen av sjoar och vattendrag upprétthéllas.
Ramen utdkas déarfor med 70 miljoner kronor for bibehallna kalkningsinsat-
ser. Statens naturvardsverk har nir det giller miljoskadade omraden identifi-
erat 2 000 fororenade omraden dér sanering borde goras. Ramen for sanering
bor darfor utokas med 190 miljoner kronor. Vidare framhélls att det saknas
skydd av produktiv skog i framfor allt Gotaland och Svealand samt Norr-
lands kustland. Anslaget for inkdp av vérdefull skog bor dérfor 6kas med 100
miljoner kronor per ar. Regeringen bor aterkomma med ett forslag kring hur
denna fraga skall 16sas. Vidare anfors att Naturvérdsverket bor ges en storre
ekonomisk ram med anledning av sin centrala roll i omstéllningen till ett
héllbart samhélle. Ramen foreslas utdkad med 50 miljoner kronor. Samman-
lagt bor utgiftsramen héjas med 410 miljoner kronor det ndrmaste aret (yr-
kande 5 delvis).

I motion Fi45 (mp) yrkas att riksdagen godkénner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 20 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for ut-
giftsomradet bor faststéllas till 2 204, 2 185 respektive 2 197 miljoner kronor
for budgetaren 1998-2000. Enligt motiondrerna skall knappt hélften av den
foreslagna 6kningen gé till skydd av urskogar genom inkop. Avsikten dr att
5% av den produktiva skogsmarken nedanfor skogsodlingsgransen skall
skyddas sé& snart som mojligt. Pé sikt bor skyddet omfatta 10 % av den pro-
duktiva skogsmarken. I Gvrigt foreslds 6kade anslag till Naturvardsverket,
kalkning, miljoforskning och till sanering och aterstdllning av miljoskadade
omraden. 40 miljoner kronor aterldggs till miljéforskningen eftersom det inte
framgér klart att medlen fran MISTRA ticker behovet. Utgiftsramen bor
hojas med 1 054, 1 072 respektive 1 073 miljoner kronor for aren 1998—2000
(yrkande 41 delvis).

I motion Fi46 (kd) yrkas att riksdagen godkdnner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 20 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for ut-
giftsomradet bor faststéllas till 1 330, 1 293 respektive 1 304 miljoner kronor
for budgetdren 1998-2000. Regeringens aviserade besparingar avseende
miljopolitiken avvisas. Ytterligare resurser bor i stéllet tillforas bl.a. kalk-
ningsverksamhet, miljodvervakning och miljosanering. Utgiftsramen bor
hojas med 180 miljoner kronor de ndrmaste dren (yrkande 4 delvis).
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I motion Fi80 (c) framhalls betydelsen av fortsatt stdd till sjokalkningen.
En fornyad satsning pa att kalka sj6ar och vattendrag pa sydsvenska hoglan-
det dr nddvéndig for att behélla vattenkvalitet, flora och fauna i alla de vat-
tendrag som rinner upp pa hoglandet.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdade 23)

I motion Fi44 (v) yrkas att riksdagen med avslag pa regeringens forslag
godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23
for ar 1998 i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for
utgiftsomradet bor faststéllas till 13 691 miljoner kronor for budgetaret 1998.
Enligt motionédrerna dr det battre att utnyttja den sista delen av den framfor-
handlade ramen for miljostoden infor den nya femarsperioden som trader i
kraft &r 2000. Da finns det tid att gora en grundlig 6versyn och forbéttring av
de nuvarande stdden. Regeringens forslag betrdffande regionalt stod och
avbytarverksamhet avvisas. En neddragning av de regionala stdden dr en
signal om att regeringen inte vdrnar om jordbruket i norra Sverige samt
skogs- och mellanbygderna. Vidare bor ramen utdkas med 20 miljoner kro-
nor for fiskevard. Ytterligare 20 miljoner kronor bor tillféras ramen for
finansiering av regeringens program for radonsanering. Enligt motiondrerna
ar det oldmpligt att anvénda medel ur reservationsanslaget Investeringsbidrag
for frimjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning for detta &ndamal.
Sammanlagt bor utgiftsramen sidnkas med 247 miljoner kronor det ndrmaste
aret (yrkande 5 delvis).

I motion Fi45 (mp) yrkas att riksdagen godkénner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for ut-
giftsomradet bor faststéllas till 13 820, 13 886 respektive 13 946 miljoner
kronor for budgetéren 1998-2000. Enligt motiondrerna bor det framforhand-
lade miljostodet utnyttjas pa sikt. Den av regeringen foreslagna 6kningen av
miljostddet reduceras dock nagot av flera skél. Dels bor den svenska delen av
miljostodet bekostas av hojda skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del, dels aterfors den av regeringen foreslagna reduktionen av regionala stod
pa 50 miljoner kronor. Den 6kade ramen for miljostod skall anvdndas inom
de existerande miljostoden och i Gvrigt till program utformade sa att de sma
och medelstora gardarna i skogs- och mellanbygd gynnas. Enligt motion-
drerna var sdnkningen av avbytarstodet ar 1997 alltfor kraftigt, och dérfor
foreslés ett hogre stod for aren 1998 och 1999. 1 stillet for fiskevardsavgift
bor stod till fiskevard rymmas inom ramen for statsbudgeten. Utgiftsramen
bor minskas med 118, 128 respektive 138 miljoner kronor for aren 1998—
2000 (yrkande 41 delvis).

I motion Fi46 (kd) yrkas att riksdagen godkanner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete i enlighet med vad som anforts i motionen. Utgiftsramen for ut-
giftsomradet bor faststéllas till 13 963, 14 039 respektive 14 109 miljoner
kronor for budgetdren 1998-2000. Enligt motionédrerna bor ytterligare 12
miljoner kronor avsittas for att i forsta hand stdrka LFA-omraden. Regering-
ens tinkta besparing med 13 miljoner kronor pé avbytarverksamheten avvi-
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sas. Utgiftsramen bor hojas med 25 miljoner kronor de ndrmaste aren (yr-
kande 4 delvis).

Enligt motion Fi51 (m) 4r det angeldget att miljonytta och enkla regler far
prégla ramarna for ett utbyggt miljoprogram och dven att miljoersittningen
kan utga i hela Sverige. Dé kan de unika miljokriterier som det norrléndska
odlingslandskapet och jordbruket skapar sékras och utvecklas positivt (yr-
kande 1). Vidare framhalls betydelsen av jimforbara konkurrensvillkor for
svenskt jordbruk, speciellt med avseende pa fordyrande produktionsskatter.
Det dr angeldget att regeringen skapar villkor for det svenska och norr-
landska jordbruket si att produkter fran vart jordbruk kan konkurrera pa
jdmforbara villkor med jordbruksprodukter fran andra EU-ldnder (yrkande
2). Nér det géller en eventuell neddragning av regionalt stdd far detta enligt
motiondrerna inte innebdra att det nationella stddet skérs ner i stodomradena
1-3 och inte heller ndgon besparing pa LFA-nord (yrkande 3).

I motion Fi55 (m) yrkande 1 framhalls betydelsen av 6kad medelstilldel-
ning till anldggande av dammar och vatmarker inom ramen for EU:s miljo-
stod. Néringslidckaget i Sydsverige fortsdtter oforminskat till havet. Den mest
verkningsfulla atgirden dr en restaurering av det vattenhdllande landskapet.
Enligt yrkande 2 bor denna resursdkning ske med tyngdpunkt mot sddra
Sverige.

Enligt motion Fi78 (c) yrkande 1 utlovades vid Sveriges EU-intrdde att
norra Sverige skulle erhalla ofordndrad niva pd regionalersittningen i jord-
bruket. Regeringsforslaget att minska det regionala stodet till jordbruket med
50 miljoner kronor stér darfor inte i Overensstimmelse med tidigare uttalan-
den. En utredning har tillsatts med uppdrag att géra en dversyn av de region-
ala stoden till jordbruket. Att i detta lige genomfora en besparing pa stodet
till jordbruket i norra Sverige kan inte anses vara rimligt.

I motion Fi79 (c, s) framhélls att det 6kade miljostodet inte kommer att
fordelas till samma brukare som nu far del av Norrlandsstddet. Stodet bor
darfor utges i nuvarande utstrackning, och dessa medel bor tas fran miljosto-
det.

Utskottets 6verviganden

Allmdén miljo- och naturvard (utgifisomrade 20)

Som framgér av propositionen har regeringen utdver de besparingar som
ingdr i konsolideringsprogrammet f6r 1998 (177 miljoner kronor) vid sin
berékning av den ekonomiska ramen utgatt fran att ytterligare besparingar
gors inom utgiftsomrédet. Dessa besparingar uppgér till 18 miljoner kronor
fran och med &r 1998. Vidare bortfaller frén och med 1999 resterande medel
fran energiskattedverenskommelsen. Utskottet delar regeringens uppfattning
att vissa besparingar bor kunna kompenseras genom medel fran Stiftelsen for
strategisk miljoforskning (MISTRA). Samtidigt konstaterar utskottet att
tidigare beslutade och nu foreslagna besparingar méaste medfora en ompriori-
tering mellan de olika anslagen inom utgiftsomradet. Av propositionen fram-
gér inte ndrmare hur de foreslagna besparingarna skall genomforas. Rege-
ringen har daremot i budgetpropositionen for innevarande budgetér (prop.
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1996/97:1) forklarat sig ha for avsikt att aterkomma till riksdagen i budget-
propositionen for ar 1998 med konkreta forslag till besparingsatgérder. Ut-
skottets provning av den foreslagna preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden innebédr ddrmed inte nagot stillningstagande till inriktningen
av de foreslagna besparingarna.

Med det anforda ansluter sig utskottet till regeringens bedomning att verk-
samheten kan genomftras inom den ram som regeringen preliminédrt berdk-
nar for utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna
Fi42 (m) yrkande 7 delvis, Fi43 (fp) yrkande 5 delvis, Fi44 (v) yrkande 5
delvis, Fi45 (mp) yrkande 41 delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis och Fi80 (c)
avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar (utgifisomrdade 23)

Som framgér av propositionen uppgar de totala utgifterna for utgiftsomradet
ar 1997 enligt statsbudgeten till 13,3 miljarder kronor. Tva tredjedelar av
utgifterna finansieras fran EG-budgeten. Merparten av EG-stddet, 7,1 miljar-
der kronor, avser obligatoriska atgédrder sdsom arealerséttning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade, frivilliga stod
och ersittningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till dessa hor
miljoerséttningar, LFA och strukturstdd. Utgifterna inom utgiftsomradet &r
till stor del bundna da de styrs av EG:s regelverk och kan endast paverkas
genom fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Detta
géller dven administrationen av CAP som tar betydande resurser i ansprak.
Regeringen har vid berékningen av utgiftsomraddesramen utgétt frdn en ned-
dragning med sammanlagt 68 miljoner kronor. Dértill har hinsyn tagits till
den tidigare aviserade besparingen pd 23 miljoner kronor. Regeringen har
dven beaktat driftskostnader for den digitala blockdatabasen. Ramen har
ockséd okats med 700 miljoner kronor for bland annat en utvidgning av mil-
joprogrammet for jordbruket vilket medfinansieras fran EU-budgeten.
Utskottet delar regeringens beddmning att verksamheten kan genomforas
inom den ram som prelimindrt berdknas for utgiftsomradet och tillstyrker
regeringens forslag i denna del. Detta innebér att vissa ytterligare besparingar
maste goras inom utgiftsomradet trots att den totala ramen utokas. Ett slutgil-
tigt stéllningstagande i denna del forutsdtter en mer ingédende beddmning av
de forslag och Overvdganden som framforts i propositionen och de med
anledning hédrav vickta motionerna. Niar det géller de regionala stoden till
jordbruket har regeringen i december 1996 gett Jordbruksverket i uppdrag att
gbra en samlad utvdrdering och Oversyn. Utvirderingen skall géras med
avseende pa de olika effekter, t.ex. pa l6nsamhet och sysselsittning inom
respektive produktionsgren och region, som nuvarande stodutformning avse-
ende savil regional- och struktur- som marknadsstdd ger upphov till. Mot
bakgrund av denna analys skall mgjligheterna till och behovet av fordndring-
ar 1 stodsystemen Overvégas och forslag till fordndringar 1dmnas. Uppdraget
skall redovisas fore den 1 mars 1998. Jordbruksverket har vidare i samrad
med Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet pd regeringens uppdrag
nyligen redovisat sin utvdrdering och dversyn av miljoerséttningsprogram-
met for jordbruket (Rapport 1997:10). Mot bakgrund av tidigare och nu
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aviserade forslag och besparingar inom utgiftsomrédet finner utskottet att en
omprioritering mellan olika anslag inte kan uteslutas. Utifran riksdagens
tidigare uttalanden kraver fragor som ror de regionala stoden sarskild upp-
mérksamhet. Utskottet anser sig ddrmed oforhindrat att i samband med be-
handlingen av regeringens kommande budgetforslag senare i ar prova fordel-
ningen av utgifterna pa de olika anslagen inom ramen for utgiftsomradet.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi44 (v) yrkande 5 delvis,
Fi45 (mp) yrkande 41 delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis, Fi51 (m) yrkande 3,
Fi78 (c) yrkande 1 och Fi79 (c, s).

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n den som redovisas i motionerna
Fi51 (m) och Fi55 (m) nér det giller betydelsen av ett restaurerat vattenhal-
lande landskap och att enkelhet och miljonytta bor pragla ett utdkat miljoer-
séttningsprogram till jordbruket. Som anforts ovan har Jordbruksverket nyli-
gen redovisat sitt regeringsuppdrag betrdffande miljoerséttningsprogrammet.
I avvaktan pa regeringens fortsatta beredning av forslaget om ett utdkat
miljdersdttningsprogram anser utskottet det inte meningsfullt att nu foresla
nagot riksdagsuttalande med anledning av motionerna Fi51 (m) yrkande 1
och Fi55 (m). Motionerna avstyrks i berorda delar.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att studera vissa fragor
av sérskild betydelse for livsmedelssektorns omstéllning och expansion (dir.
1996:73). Utredaren skall bl.a. gora en analys av jordbrukets konkurrenskraft
och lagga fram forslag till atgérder som behovs for att svenskt lantbruk skall
ha jambordiga villkor med omvérlden. Uppdraget skall redovisas i september
1997. Utskottet ser ingen anledning att ga ndrmare in pa dessa fragor i detta
sammanhang och avstyrker motion Fi51 (m) yrkande 2.

Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997
(utgiftsomrade 20)

Propositionen

Statens naturvdrdsverk (4 1)

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 355 827 000 kr.

Det nya erséttningssystemet for rovdjursrivna renar bygger pa principen att
erséttning utgér for forekomst och foryngring av rovdjur inom renskotsel-
omradena. Det forutsdtter aterkommande inventeringar for att faststélla
sddan forekomst. Nar systemet inrdttades anvisades inga sdrskilda medel for
sddana inventeringar. Enligt riksdagens Onskemél kommer regeringen att
inom kort tillsdtta en sérskild utredning for att utarbeta forslag till en sam-
manhéllen rovdjurspolitik. Frdgan om finansiering av inventeringar inom
ramen for ersittningssystemet kommer dé att utredas. For innevarande bud-
getdr berdknas inventeringarna kosta ca 5 000 000 kr. Dessa kostnader fore-
slés finansieras till hélften genom omprioriteringar inom Statens naturvérds-
verks ramanslag. Resterande 2 500 000 kr foreslds tillforas verkets ram-
anslag. Finansiering sker genom att frdn EU retroaktivt medfinansierade
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medel for startstdd till yngre jordbrukare inom utgiftsomrade 23 avseende
budgetéret 1995/96 utnyttjas.

Regeringen foreslar darfor att ytterligare 2 500 000 kr tillférs ramanslaget
Statens naturvardsverk for kostnader for inventeringarna.

Motionerna

Statens naturvardsverk (4 1)

Enligt motion Fi44 (v) yrkande 74 bor Naturvardsverket kompenseras fullt ut
for den 6kade kostnaden for rovdjursinventeringen. Regeringen bor darfor pa
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 oka anslaget A 1 Kost-
nader for rovdjursinventering med 2 500 000 kr. Enligt motion Fi45 (mp) ar
det oacceptabelt att hélften av kostnaden for rovdjursinventeringen finansie-
ras inom ramen for Naturvirdsverkets ramanslag. Regeringen bor dérfor
aterkomma med forslag till 6kat anslag i nésta tilliggsbudget for &r 1997 for
inventering av rovdjur och rovdjursforyngringar (yrkande 54).

Utskottets 6verviganden

Statens naturvardsverk (4 1)

Som redovisas i propositionen bygger det nya erséttningssystemet for rov-
djursrivna renar pé principen att erséttning utgar for forekomst och foryng-
ring av rovdjur inom renskoétselomradena. Det forutsdtter aterkommande
inventeringar for att faststélla sddan forekomst. Nér systemet inrdttades anvi-
sades inga sdrskilda medel for sddana inventeringar. Rovdjursfrdgan beror
ménga viktiga aspekter av Sveriges nationella och internationella dtaganden
inom faunavarden och har dessutom stor betydelse for vissa ndringsgrenar.
Utskottet foreslog darfor i samband med riksdagens behandling av 1997 ars
budget att regeringen skulle utarbeta en sammanhallen rovdjurspolitik som
mojliggér en helhetssyn péd de biologiska, jaktliga och néringsmaéssiga fra-
gorna. I samband hdrmed skulle &ven undersokas hur de fortsatta rovdjursin-
venteringarna skall utformas och finansieras. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (1996/97:JoU1, rskr. 113—114). Som framgar av pro-
positionen kommer regeringen inom kort att tillsdtta en sdrskild utredning
med anledning av riksdagens beslut. Mot bakgrund av det anforda tillstyrker
utskottet regeringens forslag till finansiering av rovdjursinventeringarna
innevarande budgetar. Ddrmed avstyrks motionerna Fi 44 (v) yrkande 74 och
Fi45 (mp) yrkande 54.
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Forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1997
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Jordbrukets blockdatabas (B 17)

Négot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for inneva-
rande budgetar.

Det svenska medlemskapet i EU innebér ett atagande att delta i den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Med hénsyn till att det finns en mingd olika
stodformer till jordbruket som sa langt mdjligt ldmpligen bor administreras
och kontrolleras gemensamt har en enhetlig ram fér handldggning av flera
typer av stdd inforts genom radets forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27
november 1992 om ett integrerat system for administration och kontroll av
vissa stodsystem inom gemenskapen. Enligt den forordningen skall varje
medlemsstat uppritta ett s.k. integrerat administrations- och kontrollsystem
(IAKS). I det integrerade systemet ingér bl.a. sérskilda krav pa ett system for
arealidentifikation som skall utgdra grunden vid handldggning av de arealba-
serade stoden. Tillgdngen till ett sddant system &r en forutsittning for att
svenska jordbrukare skall kunna f& gemenskapens stdd med finansiering frén
EU:s budget. Det nya systemet for identifiering av brukningsenheternas skif-
ten (prop. 1996/97:48, bet. 1996/97:JoU7, rskr. 1996/97:157) innebér att s.k.
block bildas, vilka tilldelas unika identiteter. Blockbildningen skall genom-
foras med hjélp av digital information som hdmtas frdn den ekonomiska
kartan. Med ledning av denna information skall sérskilda digitala kartor tas
fram. Kartunderlaget kommer att behdva uppdateras arligen. Det integrerade
systemet skall vara genomfort vid utgédngen av ar 1997. Det fastighetsregister
som Sverige av hdvd anvint for identifiering &r inte tillrickligt detaljerat for
det integrerade systemets behov. Att uppritta det digitala kartmaterialet
kommer dérfor att innebéra stora kostnader av engangskaraktir. Kostnaden
har beréknats uppga till ca 100 miljoner kronor. Till detta kommer drifts-
kostnader som berdknas uppgé till drygt 17 miljoner kronor per ar. Enligt
riksdagens beslut med anledning av proposition 1996/97:48 skall dessa kost-
nader finansieras med en kartavgift. Intdkten av denna avgift berdknas bli
drygt 27 miljoner kronor per ar. Regeringen foreslar att ett ramanslag pa
100 000 000 kr fors upp pé statsbudgeten for att anvindas for att tdcka nod-
vindiga uppbyggnadskostnader. Finansieringen sker genom att intékterna
fran kartavgiften successivt inlevereras till inkomsttitel pa statsbudgeten.
Investeringskostnaderna berdknas vara helt finansierade ar 2019.

Ersdttning for viltskador m.m. (D 2)

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 12 500 000 kr.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns under ramanslaget B 12.
Kompletterande atgdrder inom jordbruket anvisat 15 miljoner kronor avse-
ende den nationella delen for ett nytt delprogram inom ramen for jordbrukets
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miljoprogram for erséttning till renndringen for bevarande av rovdjur inom
renskotselomradet. Under ramanslaget B 13. Fran EG-budgeten finansierade
kompletterande atgérder inom jordbruket har for samma dndamél berdknats
15 miljoner kronor motsvarande EG:s finansiering av detta program. Pro-
grammet, som avsags verka fran ar 1997, uppskattas omfatta totalt 30 miljo-
ner kronor, varav hilften medfinansieras av EG. Regeringens dverldggning-
ar med EG-kommissionen har &dnnu inte resulterat i ett godkdnnande av
delprogrammet. Regeringen gér den beddmningen att ett godkdnnande inte
kommer att kunna ske inom sadan tid att utbetalning till rendgarna kan dga
rum under ar 1997. Ersittning for rovdjursrivna renar innevarande budgetar
maste darfor helt limnas av nationella budgetmedel. Medel for erséttning for
rovdjursrivna renar bor anvisas Over ramanslaget D 2. Ersittningar for vilt-
skador m.m. Regeringen foreslar dérfor att anslaget 6kas med 30 000 000 kr.
Anslagen B 12. Kompletterande atgirder inom jordbruket och B 13. Fran
EG-budgeten finansierade kompletterande atgérder inom jordbruket minskas
med 15 000 000 kr vardera. Finansiering sker genom indragning av an-
slagsmedel.

Radon i dricksvatten

Regeringen anser att det dr viktigt att faststélla gransviarden for radon i
dricksvatten pa grund av den negativa hélsopdverkan som radon har. Statens
strilskyddsinstitut har berdknat antalet cancerfall i den svenska befolkningen
till f61jd av radon i dricksvatten till i medeltal 55 per ar. Radongrénsvérde i
dricksvatten dr en fraga for Statens livsmedelsverk, men eftersom detta be-
doms ha en visentlig ekonomisk betydelse och kan medfora vésentligt
okade kostnader for bl.a. vissa kommuner, har frigan understillts regering-
ens provning. Regeringen anser att samma griansvérde for vatten tjanligt med
anmirkning pd grund av radonhalten bor gilla vatten fran sdvél allménna
som enskilda tékter. Detta grinsvdrde bor med avseende pé radon vara 100
Bq/l vatten. Vid 1 000 Bg/1 skall vattnet bedomas som otjénligt. Nar gréns-
vérden faststdlls kommer innehavare av allménna dricksvattenanldggningar, i
huvudsak kommunala, och sddana vattenanldggningar som star under tillsyn
med stod av sérskilda beslut att bli skyldiga att se till att vattnets radonhalt
inte dverstiger 100 Bg/l nér det nar konsumenterna. Agare av enskilda tikter
som inte stir under sérskild tillsyn kan inte aldggas nagra atgérder. Enligt
Livsmedelsverket, som utrett radonsituationen ndr det géller dricksvatten,
maste allt vatten som anvinds i en bostad behandlas i anslutning till fastig-
hetens inkommande vattenledning. For detta krdvs sérskild utrustning, s.k.
radonavskiljare. Kommunerna bér kompenseras for de kostnader for radon-
avskiljare i de kommunala vattenverken som foranleds av nya grinsvérden.
Regeringen foreslar att bidrag ges &dven till enskilda vattentikter som star
under sérskild tillsyn och till 6vriga enskilda takter, dock inte till andra takter
an kommunala som betjinar fritidshus. Bidrag foreslds ldmnas kommuner
motsvarande hela &tgérdskostnaden vid radonhalt &verstigande 100 Bq/l
vatten och till 6vriga med 50 %, dock hogst 5 000 kr vid en radonhalt dver-
stigande 100 Bq/l vatten for tikter under sdrskild tillsyn respektive 1 000
Bq/1 vatten for enskilda tékter. Foreslagna bidrag avser engangskostnader for
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inforskaffande och installation. Bidragsforslaget som avser allménna och
enskilda vattentikter innebér ett anslagsbehov om ca 60 miljoner kronor.

Frdga om bidrag bor provas av lansstyrelserna. Dessutom forutsétts Bo-
verket, i likhet med vad som géller om bidrag till dtgidrder om radon i inom-
husluften i egnahem, skota utbetalning av bidraget och besluta i 6verklagan-
den. Regeringen har for avsikt att besluta om en sérskild forordning om
bidrag till dtgérder mot radon i dricksvatten. Statens utgifter i anslutning till
bidragsgivningen bor betalas fran det under fjortonde huvudtiteln for bud-
getaret 1995/96 uppforda reservationsanslaget Investeringsbidrag for fraim-
jande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning.

Motionerna

Jordbrukets blockdatabas (B 17)

I motion Fi43 (fp) yrkas avslag pd regeringens forslag att anvisa 100 miljo-
ner kronor for budgetaret 1997 (yrkande 15 delvis).

Enligt motion Fi46 (kd) borde uppbyggnaden av den digitala blockdataba-
sen finansieras via omfordelningar inom Jordbruksverkets administrations-
kostnader under samma tidsrymd som den nu beslutade kartavgiften berak-
nas klara denna finansiering (yrkande 25).

Ersdttning for viltskador m.m. (D 2)

Enligt motion Fi45 (mp) innebar 29 a § jaktforordningen (1987:905) i sin
lydelse fr.o.m. den 1 juli 1995 att bidrag eller ersittning for djur som rivits av
de fredade rovdjuren inte betalas ut om djuret kan forsdkras. Eftersom for-
sékringsbolagen sedan arsskiftet inte ersdtter rovdjursrivna tamdjur i na-
ringsverksamhet innebér detta att far, getter och ndtkreatur som rivs av nagot
av de stora rovdjuren méste erséttas av staten. Regeringen har inte anslagit
nagra medel for detta &ndamal. Regeringen bor déarfor aterkomma med for-
slag till utokat anslag i nista tilliggsbudget for ar 1997 till ersittningen for
viltskador (yrkande 55).

Radon i dricksvatten

Enligt motion Fi44 (v) yrkande 5 delvis dr det inte ldmpligt att anvdnda
medel ur investeringsbidrag for omstillning i ekologiskt hallbar riktning till
sanering av radon i dricksvatten.

Utskottets dverviganden

Jordbrukets blockdatabas (B 17)

Som regeringen anfor skall varje medlemsstat uppritta ett s.k. integrerat
administrations- och kontrollsystem (IAKS). I det integrerade systemet ingér
bl.a. ett system for arealidentifikation. Det integrerade systemet skall vara
genomfort vid utgangen av ar 1997. Att uppritta det digitala kartmaterialet
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kommer darfor att innebéra stora kostnader av engéangskaraktir. Till detta
kommer driftskostnader. Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:48, JoU7,
rskr. 157) skall dessa kostnader, i den del kostnaderna inte ticks av gemen-
skapens finansiering, béras av de foretag som onskar fa del av EU:s arealba-
serade stod. Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag. Motionerna Fi43 (fp) yrkande 15 delvis och Fi46 yrkande 25 av-
styrks.

Ersdttning for viltskador m.m. (D 2)

Som redovisats ovan anvisades i statsbudgeten for innevarande budgetar
sammanlagt 30 miljoner kronor avseende den nationella delen for ett nytt
delprogram inom ramen for jordbrukets miljoprogram for erséttning till
renndringen for bevarande av rovdjur inom renskotselomradet. Enligt propo-
sitionen har regeringens Overldggningar med EG-kommissionen dnnu inte
resulterat i ett godkdnnande av delprogrammet. Ersdttning for rovdjursrivna
renar innevarande budgetar maste darfor helt 1dmnas av nationella budget-
medel. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag att anslaget D 2 6kas
med 30 000 000 kr. Detta innebér att anslagen B 12. Kompletterande atgér-
der inom jordbruket och B 13. Frin EG-budgeten finansierade komplette-
rande atgérder inom jordbruket skall minskas med 15 miljoner kronor var-
dera. Sévitt framgar av propositionen har regeringen dock inte i sitt forslag
till &ndrade ramar for utgiftsomrade 23 for budgetaret 1997 (prop. s. 37ff)
minskat anslaget B 13. Fran EG-budgeten finansierade kompletterande at-
géirder inom jordbruket med detta belopp. Utskottet foreslar darfor att detta
anslag minskas med 15 miljoner kronor med motsvarande revidering av
utgiftsramen.

Enligt vad utskottet erfarit har samtliga berdrda forsakringsgivare fr.o.m.
ar 1997 upphort med att teckna forsdkringar for tickande av skador pé andra
rovdjursrivna tamdjur &n hédstar och hundar. Som utskottet anfort ovan har
regeringen fétt i uppdrag att utarbeta en sammanhallen rovdjurspolitik som
mojliggér en helhetssyn péd de biologiska, jaktliga och néringsmaéssiga fra-
gorna. I samband hdrmed skulle d&ven mdjligheterna att utvidga rétten till
statlig ersdttning for rovdjursskador pa andra tamdjur &n renar provas. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion Fi45 (mp) yrkande 55
lamnas utan vidare atgérd.

Radon i dricksvatten

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr viktigt att faststdlla grans-
véarden for radon i dricksvatten pa grund av den negativa hilsopaverkan som
radon har. Samma gransvirde for vatten tjanligt med anméarkning pa grund
av radonhalten bor gélla vatten frén sévél allmidnna som enskilda tikter.
Enligt Livsmedelsverket, som utrett radonsituationen nir det géller dricks-
vatten, maste allt vatten som anvinds i en bostad behandlas i anslutning till
fastighetens inkommande vattenledning. For detta krivs sérskild utrustning,
s.k. radonavskiljare. Som regeringen anfor bor kommunerna kompenseras for
de kostnader for radonavskiljare i de kommunala vattenverken som foranleds
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av nya gransvirden. Bidrag bor dven ges till enskilda vattentikter som star
under sérskild tillsyn och till dvriga enskilda tdkter, dock inte till andra
takter &n kommunala som betjdnar fritidshus. Regeringens bidragsforslag
som avser allmidnna och enskilda vattentikter innebér ett anslagsbehov om
cirka 60 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att an-
vinda hogst 60 miljoner kronor av anslaget Investeringsbidrag for frdmjande
av omstillning i ekologiskt hdllbar riktning till radonsanering av dricksvat-
ten. Darmed avstyrks motion Fi44 (v) yrkande 5 delvis.

Ovriga forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetéaret 1997

Allmén miljé- och naturvard (utgiftsomrade 20)

Regeringen foresldr att ramanslaget 4 4 Investeringar inom miljéomrddet
tillfors ytterligare 3 600 000 kr. Detta motsvarar det ytterligare bidrag, utver
tidigare gjorda berdkningar, som Sverige med stdod av LIFE-forordningen
(Radets forordning (EEG) nr 1973/92 om inréttande av ett finansiellt instru-
ment for miljon — LIFE) erhéllit frin EG-budgeten for naturvardsprojekt som
skall inga i EU:s ekologiska nétverk Natura 2 000.

Riksdagen beslutade i juli 1996 om ett femarigt program for investerings-
bidrag for omstéllning till hallbar utveckling (prop.1995/96:222, FiU15, rskr.
307). Det femariga programmet for investeringsbidrag syftar till att driva pa
den tekniska utvecklingen samt att skapa sysselséttning frimst genom krets-
loppsanpassning av byggnader och teknisk infrastruktur. Forordningen
(1996:1378) om statligt investeringsbidrag for en ekologiskt héallbar utveckl-
ing har EU-notifierats. Regeringens forordning i fragan har utgangspunkt i de
stodbestimmelser inom EU som stadgar att for bidrag till ndringslivet i mil-
jofrdgor far ges hogst 30 % av investeringskostnaden. Med hénvisning till
vad som anforts betraffande radonsanering av dricksvatten (se ovan), foreslas
att regeringen skall ha mojlighet att besluta om en hogre bidragsprocent for
vissa typer av stodobjekt med beaktande av EU:s regler.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (utgiftsomrade 23)

Regeringen foreslar att anslaget B I Statens Jordbruksverk tillfors ytterligare
4 500 000 kr for att ticka Jordbruksverkets kostnader for s.k. fjdrranalys i
samband med kontroll av arealbaserade EU-stdd.

Vidare foreslds utdkade medel for informationsinsatser m.m. avseende
miljostoden. Ett engéngsbelopp pa 10 000 000 kr tillfors ramanslaget B 12
Kompletterande dtgdirder inom jordbruket. Med hénsyn till att 15 miljoner
kronor har 6verforts till anslaget Ersdttning for viltskador m.m. (D 2) innebar
regeringens forslag att anslaget minskas med 5 000 000 kr.

Vissa under budgetiret 1995/96 beslutade investeringsstod till fisket
kommer inte att betalas ut forrdn under budgetiret 1997. Medlen avseende
dessa beslut kan med hénsyn till den tidigare anslagsformen inte foras dver
till &r 1997. For att de Andamal som riksdagen beslutat om skall kunna tillgo-
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doses foreslar regeringen darfor att anslaget C 2 Strukturstod till fisket m.m.
hojs med 10 300 000 kr. P4 motsvarande sétt forhéller det sig med anslaget C
3 Frdn EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. Regeringen
foreslar darfor att anslaget hojs med 74 474 000 kr.

EG-kommissionen har i beslut den 28 november 1996 efter sérskild anso-
kan frén Sverige godkint det svenska bekdmpningsprogrammet avseende
sjukdomen Enzootisk bovin leukos (EBL). Enligt beslutet dr Sverige berétti-
gat till bidrag fran EU for utgifter for provtagning och erséttning till djuré-
gare som slaktar djur till f6ljd av EBL-smitta. Detta innebér enligt regering-
en att ndgot mer dn 50 % av programmet méste finansieras nationellt. Bidra-
get fran EU ldmnas i efterhand. Darfor uppkommer ett behov av att tempo-
rart finansiera dven den del av programmet som avses att tickas av EU-
bidraget. Regeringen foreslar darfor att 20 500 000 kr tillfors anslaget £ 5
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar for budgetaret 1997.

Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i EU pégér for nérvarande en an-
passning av de svenska gridnskontrollstationerna mot tredje land till EG:s
bestimmelser. Enligt rddets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990 om
utgifter inom veterindromradet kan ett medlemsland under en dvergéngspe-
riod fi finansiellt stod for att infoéra den nya kontrollstrategi som foljer av
genomforandet av den inre marknaden for levande djur och animaliska pro-
dukter. Sverige ansokte den 24 maj 1996 hos EG-kommissionen om sadant
stod. Av kommissionens beslut 96/729/EG av den 29 november 1996 respek-
tive 97/31/EG av den 17 december 1996 framgér dels att det svenska pro-
grammet skall vara beréttigat till finansiellt gemenskapsstdd dr 1997 och dels
att gemenskapens ekonomiska bidrag skall uppga till 50 % av Sveriges kost-
nader for att genomfora programmet. For utbetalning av gemenskapens bi-
drag till berérda kommuner krédvs att ett sdrskilt anslag anvisas pd den
svenska statsbudgeten. Regeringen foreslar mot bakgrund hérav att ett reser-
vationsanslag, E 6 Grdnskontrollstationer, tas upp pa statsbudgeten med
13 000 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stockholm den 15 maj 1997

Pé jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Inge Carlsson (s), Géte Jonsson
(m), Kaj Larsson (s), Leif Marklund (s), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson
(s), Carl G Nilsson (m), Eva Eriksson (fp), Ann-Kristine Johansson (s),
Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjérne (m), Gudrun Lindvall
(mp), Michael Hagberg (s), Ola Sundell (m) och Marie Wilén (c).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomradden m.m.

Gote Jonsson (m), Carl G Nilsson (m), Eva Bjorne (m) och Ola Sundell (m)
anser dels att den del av jordbruksutskottets overvdganden i avsnittet Ut-
giftsomraden under rubriken Allmdn miljo- och naturvdrd (utgiftsomrdde 20)
som borjar med “Utskottet delar” och slutar med ”Fi80 (c) avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet saknar regeringens miljopolitik en tydlig och sammanhal-
len strategi for att astadkomma en verkningsfull miljopolitik och for att upp-
fylla statens ansvar pa miljdbomradet. Sdnkningen av anslagen for miljoforsk-
ning kan inte kompenseras med medel fran forskningsstiftelsen MISTRA. En
del av den neddragning som regeringen foreslar bor dérfor inte genomforas.
Utgiftsramen bor hojas med 100 miljoner kronor de nidrmaste aren. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion Fi42 (m) yrkande 7 delvis och foreslar
ddrmed en ndgot hogre utgiftsram &n regeringen, namligen 1250,1213
respektive 1 224 miljoner kronor for budgetdren 1998-2000. Motionerna
Fi43 (fp) yrkande 5 delvis, Fi44 (v) yrkande 5 delvis, Fi45 (mp) yrkande 41
delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis och Fi80 (c) avstyrks.

2. Utgiftsomraden m.m.

Eva Eriksson (fp) anser dels att den del av jordbruksutskottets dvervdganden
i avsnittet Utgiftsomrdden under rubriken Allmdn miljo- och naturvdrd (ut-
giftsomrdde 20) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “Fi80 (c)
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdver resurserna till miljovarden forstérkas.
Det géller uppkop av virdefull mark, kalkning av forsurade sjoar, miljo-
forskning, sanering av gamla miljosynder och miljodvervakning. Utgiftsra-
men bor hdjas med 290 miljoner kronor de nérmaste dren. Med det anforda
tillstyrker utskottet motion Fi43 (fp) yrkande 5 delvis och foreslar ddrmed en
hogre utgiftsram &n regeringen, ndmligen 1 440, 1 403 respektive 1 414
miljoner kronor for budgetiren 1998-2000. Motionerna Fi42 (m) yrkande 7
delvis, Fi44 (v) yrkande 5 delvis, Fi45 (mp) yrkande 41 delvis, Fi46 (kd)
yrkande 4 delvis och Fi80 (c) avstyrks.

dels att den del av jordbruksutskottets dvervdganden i avsnittet Forslag till
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (utgiftsomrade 23)
under rubriken Jordbrukets blockdatabas (B 17) som borjar med ”Som rege-
ringen” och slutar med “’yrkande 25 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker regeringens forslag att anvisa 100 miljoner kronor for
budgetaret 1997. Dirmed tillstyrker utskottet motion Jo43 (fp) yrkande 15
delvis. Motion Jo46 (kd) yrkande 25 avstyrks i den man den inte kan anses
tillgodosedd.
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3. Utgiftsomraden m.m.

Maggi Mikaelsson (v) anser dels att den del av jordbruksutskottets dverva-
ganden i avsnittet Utgiftsomradden under rubriken Allmdn miljé- och natur-
vard (utgiftsomrdde 20) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med
”Fi80 (c) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste kalkningen av sjoar och vattendrag upp-
ritthéllas. Ramen utdkas dirfor med 70 miljoner kronor for bibehallna kalk-
ningsinsatser. Statens naturvardsverk har néir det géller miljoskadade omrd-
den identifierat 2000 fororenade omraden dér sanering borde goéras. Ramen
for sanering bor déarfor utékas med 190 miljoner kronor. Vidare kan konsta-
teras att det saknas skydd av produktiv skog i framfor allt Gotaland och
Svealand samt i Norrlands kustland. Anslaget for inkop av vardefull skog bor
darfor 6kas med 100 miljoner kronor per ar. Regeringen bor aterkomma med
ett forslag kring hur denna fraga skall 16sas. Vidare bor Naturvardsverket ges
en storre ekonomisk ram med anledning av sin centrala roll i omstéllningen
till ett hallbart samhille. Ramen foreslas utokad med 50 miljoner kronor for
detta &andamal. Sammanlagt innebér detta att utgiftsramen bor hdjas med 410
miljoner kronor det ndrmaste aret. Med det anforda tillstyrker utskottet mot-
ion Fi44 (v) yrkande 5 delvis och foreslar dirmed en hogre utgiftsram &n
regeringen, ndmligen 1 560 miljoner kronor for budgetéret 1998. Motionerna
Fi42 (m) yrkande 7 delvis, Fi43 (fp) yrkande 5 delvis, Fi45 (mp) yrkande 41
delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis och Fi80 (c) avstyrks.

dels att den del av jordbruksutskottets dvervdganden i avsnittet Utgiftsomra-
den under rubriken Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
(utgiftsomrdde 23) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “och
Fi79 (c, s)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det battre att utnyttja den sista delen av den
framforhandlade ramen for miljéstoden infor den nya femérsperioden som
trader 1 kraft &r 2000. D4 finns det tid att géra en grundlig 6versyn och for-
béttring av de nuvarande stdden. Regeringens forslag betriffande regionalt
stdd och avbytarverksamhet avvisas. En minskning av de regionala stéden &r
en signal om att regeringen inte virnar om jordbruket i norra Sverige samt i
skogs- och mellanbygderna.Vidare bér ramen utékas med 20 miljoner kronor
for fiskevard. Ytterligare 20 miljoner kronor bor tillféras ramen for finansie-
ring av regeringens program for radonsanering. Enligt motiondrerna &r det
oldmpligt att anvdnda medel ur reservationsanslaget Investeringsbidrag for
frimjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning for detta &ndamal.
Sammanlagt bor utgiftsramen sidnkas med 247 miljoner kronor det ndrmaste
aret. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi44 (v) yrkande 5 delvis
och foreslar ddrmed en ldgre utgiftsram &n regeringen, nidmligen 13 691
miljoner kronor for budgetiret 1998. Motionerna Fi45 (mp) yrkande 41
delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis, Fi51 (m) yrkande 3, Fi78 (¢) yrkande 1
och Fi79 (c, s) avstyrks.

dels att den del av jordbruksutskottets dverviganden i avsnittet Forslag till
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1997 (utgiftsomrade 20)
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under rubriken Statens naturvdrdsverk (A 1) som borjar med “Utskottet
foreslog” och slutar med “’yrkande 54” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det oacceptabelt att halften av kostnaden for
rovdjursinventeringen finansieras inom ramen for Naturvardsverkets ram-
anslag. Regeringen bor darfor pa tilliggsbudget for budgetaret 1997 oka
anslaget A 1 Kostnader for rovdjursinventering med 2 500 000 kr. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motion Fi44 (v) yrkande 74 bor ges rege-
ringen till kdnna. Darmed tillgodoses &ven motion Fi45 (mp) yrkande 54.

dels att den del av jordbruksutskottets dverviganden i avsnittet Forslag till
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1997 (utgiftsomrdde 23)
under rubriken Radon i dricksvatten som borjar med “Utskottet tillstyrker”
och slutar med “yrkande 5 delvis” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det inte 1dmpligt att anvinda medel ur investe-
ringsbidrag for omstéllning i ekologiskt héllbar riktning till sanering av ra-
don i dricksvatten. Dessa medel dr frimst avsedda for att atgidrda sddana
miljoproblem som har sin grund i ménsklig aktivitet. Utskottet ansluter sig
dérmed till vad som anforts i motion Fi44 (v) yrkande 5 delvis och avstyrker
regeringens forslag.

4. Utgiftsomraden m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anser dels att den del av jordbruksutskottets dverva-
ganden i avsnittet Utgiftsomradden under rubriken Allmdn miljé- och natur-
vard (utgifisomrade 20) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med
”Fi80 (c) avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor knappt hélften av den foreslagna 6kningen gé
till skydd av urskogar genom ink&p. Avsikten &r att 5 % av den produktiva
skogsmarken nedanfor skogsodlingsgrinsen skall skyddas sa snart som mgj-
ligt. Pa sikt bor skyddet omfatta 10 % av den produktiva skogsmarken. I
Ovrigt foreslas okade anslag till Naturvardsverket, kalkning, miljéforskning
och till sanering och éaterstdllning av miljoskadade omraden. 40 miljoner
kronor éterldggs till miljoforskningen eftersom det inte klart framgér att
medlen fran MISTRA ticker behovet. Utgiftsramen bor hojas med 1 054,
1 072 respektive 1 073 miljoner kronor de ndrmaste aren. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion Fi45 (mp) yrkande 41 delvis och foreslar dirmed
en hogre utgiftsram &n regeringen, ndmligen 2 204, 2 185 respektive 2 197
miljoner kronor for budgetaren 1998—2000. Motionerna Fi42 (m) yrkande 7
delvis, Fi43 (fp) yrkande 5 delvis, Fi44 (v) yrkande 5 delvis, Fi46 (kd) yr-
kande 4 delvis och Fi80 (c) avstyrks.

dels att den del av jordbruksutskottets dverviganden i avsnittet Utgiftsomra-
den under rubriken Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
(utgiftsomrdde 23) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “och
Fi79 (c, s)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det framforhandlade miljostodet utnyttjas pé
sikt. Den av regeringen foreslagna 6kningen av miljostodet bor dock av flera
skl reduceras nagot. Dels bor den svenska delen av miljostodet bekostas av
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hojda skatter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel och dels anser utskot-
tet att den av regeringen foreslagna reduktionen av regionala stod pd 50
miljoner kronor skall aterféras. Den dkade ramen for miljostod skall anvén-
das inom de existerande miljostoden och i ovrigt till program utformade sa
att de sma- och medelstora gardarna i skogs- och mellanbygd gynnas. Enligt
utskottets mening var sdnkningen av avbytarstodet ar 1997 alltfor kraftigt
och darfor foreslés ett hogre stod for aren 1998 och 1999. 1 stillet for fiske-
vardsavgift bor stod till fiskevard rymmas inom ramen for statsbudgeten.
Utgiftsramen bor minskas med 118, 128 respektive 138 miljoner kronor de
nidrmaste aren. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi45 (mp) yr-
kande 41 delvis och foreslar dirmed en ldgre utgiftsram &n regeringen, ndm-
ligen 13 820, 13 886 respektive 13 946 miljoner kronor for budgetiren 1998—
2000. Motionerna Fi44 (v) yrkande 5 delvis, Fi46 (kd) yrkande 4 delvis, Fi51
(m) yrkande 3, Fi78 (c) yrkande 1 och Fi79 (c, s) avstyrks.

dels att den del av jordbruksutskottets dverviganden i avsnittet Forslag till
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1997 (utgiftsomréde 20)
under rubriken Statens naturvdardsverk (A 1) som borjar med “Utskottet
foreslog” och slutar med ”yrkande 54” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det oacceptabelt att hidlften av kostnaden for
rovdjursinventeringen finansieras inom ramen for Naturvardsverkets ram-
anslag. Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag till 6kat anslag i nésta
tillaggsbudget for ar 1997 for inventering av rovdjur och rovdjursforyngring-
ar. Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi45 (mp) yrkande 54 bor
ges regeringen till kdnna. Darmed tillgodoses dven motion Fi44 (v) yrkande
74 .

dels att den del av jordbruksutskottets dverviganden i avsnittet Forslag till
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (utgiftsomrade 23)
under rubriken Ersdttning for viltskador (D 2) som borjar med “Enligt vad”
Utskottet foreslog” och slutar med “vidare atgérd” bort ha foljande lydelse:

Enligt vad — — — (=utskottet) — — — renar provas. Regeringen har inte ansla-
git ngra medel for detta &ndamél under innevarande budgetar och bor darfor
aterkomma med forslag till utokat anslag i nésta tillaggsbudget for ar 1997
till erséttningen for viltskador. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Jo45 (mp) yrkande 55 bor ges regeringen till kdnna.

Gotab, Stockholm 1997
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