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Sammanfattning

I integrationsrapporten presenterar kommissionen en analys av de flaskhalsar
som dterstar for vissa allménna delar av tjidnstesektorn samt energi-,
transport- och de s.k. digitala marknaderna (s.k. ndtverkstjanster). Analysen
kompletteras med en rad politiska prioriteringar som kommissionen anser att
medlemsstaterna bor fokusera pa. Dessa avses senare ligga till grund for de
landspecifika rekommendationerna. Regeringen védlkomnar rapporten och
anser att en béttre styrning av den inre marknaden &r prioriterad och ocksé
nddvéndig for att stérka tillvéxten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet bestdllde i mars en rapport dir kommissionen ombads
foresla atgirder for att forbéttra styrningen av inre marknaden. Den 8 juni
2012 presenterade kommissionen ett meddelande om bittre styrning av den
inre marknaden innehallande tva delar. Den forsta delen innehaller forslag
for sarskilt viktiga inremarknadsfrégor inom sektorer som bedoms ha storst
tillvaxtpotential. For 2012-2013  har tjdnstehandel (detaljhandel,



affdrstjanster, byggtjanster och forsdkringsformedlingstjanster) samt
nétverksindustrierna (energi, transport, telekom) valts ut. Den andra delen tar
sikte pd hur kommissionen avser att folja upp medlemsstaternas arbete. [
meddelandet aviserade kommissionen en érlig rapport om hur vél integrerad
den inre marknaden ér, vilken skulle publiceras tillsammans med den érliga
tillvéxtrapporten. Europeiska rddet vilkomnade denna ansats vid sina méten
1 juni och oktober. En sddan integrationsrapport har nu for forsta gangen
presenterats 1 samband med att kommissionen antog den arliga
tillvaxtrapporten.

1.2 Forslagets innehall

I integrationsrapporten konstateras inledningsvis att integrationen pa
varumarknaderna fortskrider i en langsammare takt jamfort med vid
tidpunkten for lanseringen av den inre marknaden for 20 &r sedan. Det finns
dock fortfarande utrymme for tillvixtokningar inom ramen for handeln
mellan EU-ldnderna. Bl.a. maste tillimpningen av principen om 0msesidigt
erkdnnande pa varuomradet noggrant bevakas. Integrationsnivdn inom
tjdnstesektorn, som utgdér mer &n 70 procent av den europeiska ekonomin,
fortsétter att vara avsevirt lagre &n pa varumarknaderna. Nar det géller den
fria rorligheten for kapital och direktinvesteringar mellan EU-ldnderna sa
innebar finanskrisen ett stort avbrick och nagon full aterhdmtning kan &nnu
inte skonjas. Aven om antalet EU-medborgare som arbetar i ett annat
medlemsland vixer s kan slutsatsen ocksd dras att arbetskraftens fria
rorlighet fortfarande 4r alltfor ldg inom Unionen, dven vid en internationell
jamforelse med andra regioner (t.ex. USA, Kanada eller Australien).

Som en forsta utgangspunkt i integrationsrapporten hinvisas till betydelsen
av ett tidsenligt genomforande av gemensamt beslutade rattsakter pa inre
marknadsomradet samt en korrekt efterlevnad av regelverket.

Tjdnstemarknaderna i allménhet och EU:s tjdnstedirektiv

I kommissionens analys av befintliga problem pé tjdnsteomradet framhalls
sérskilt medlemsstaternas olika uppfattningar kring hur tjanstedirektivet bor
genomforas i nationell rétt och det stora antalet reglerade yrken som ofta
hindrar marknadstilltride.

Kommissionen anser att medlemsstaterna bl.a. bor

e inta en mer ambitids hallning ndr det géller genomforandet av
tjanstedirektivet och de nationella regleringarnas forenlighet med
detta direktiv, sarskilt betrdffande prisregleringar inom vissa yrken
och regler rorande juridiska formkrav for och #4gande i
tjdnsteforetag och principen om det fria tillhandahallandet av
tjénster Gver granserna

e se Over antalet reglerade yrken och dven forekomsten av alltfor
stranga krav som hindrar utlindska tjdnsteutdvare fran tilltrade till
marknaden
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avskaffa s.k. ekonomisk behovsprovning inom detaljhandeln och
oka konkurrensen inom denna sektor

e bygga ut de gemensamma kontaktpunkterna sd att de blir mer
anvindarvénliga, flersprdkiga och sd att de omfattar hela
affarscykeln, dvs. alla ansokningsfoérfaranden m.m.

Energimarknaderna

Kommissionen pekar pd att energimarknaderna allmént sett ses som icke
transparenta och inte tillrickligt 6ppna. Ett ytterligare tecken pé bristen pa
integration &r att det inte gdr att se ndgon priskonvergens i konsumentpriser
for el och gas inom EU. Det pris som betalas i den dyraste medlemsstaten &r
tex. flera ganger hogre jamfort med det billigaste medlemslandet.
Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att medlemsstaterna bor
fokusera pa

e att genomfora direktiven i det tredje energipaketet enligt tidtabell
och tillimpa detta regelverk pa ett korrekt sitt

e att uppmuntra konsumenter till ett energieffektivt beteende och att
underldtta for dem att gora informerade val

e att gradvis fasa ut prisregleringar samtidigt som konkurrens och
konsumentskydd stérks pa marknaden

Transportmarknaderna

Vid sidan om transportsektorns storlek och dédrmed ocksa viktiga betydelse
for ekonomin sd utgdr effektiva och héllbara transporttjinster, lamplig
infrastruktur och modern teknologi ocksé en forutsittning for andra tjénster
och didrmed ocksd for en vil fungerande inre marknad. Enligt kommissionen
ar det dérfor viktigt att komma tillrdtta med bristen pd marknadséppningar
och hur transportsektorn fungerar i vissa avseenden. I syfte att undanréja de
storsta flaskhalsarna bor f6ljande nyckeldtgérder vidtas av medlemsstaterna

e ctt korrekt genomforande enligt tidtabell av aktuella rittsakter,
sérskilt inom vég- och jarnvégstransporter samt sjosdkerhet

e nationella marknader for inrikes tagresor behdver dppnas upp for
konkurrens

e  kringliga regelverk och hinder for marknadstilltrdde for privata
aktorer i form av monopol eller oligopol méste undanrdjas nér det
géller hamntjédnster. Detta dr sdrskilt fallet runt Medelhavet, Svarta
havet och Ostersjdregionen

e  Oka genomforandet av Single European Sky

o tilldta mer cabotage for utlindska akare
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Den digitala marknaden

Utvecklingen av den digitala ekonomin &r beroende av tillgangen till
bredband. Medan antalet bredbandsuppkopplingar sjunker ar trenden med
hogre hastigheter tydlig. Behovet av radiospektrum &r ocksé tydligt. Den
griansoverskridande e-handeln behover oOka och skidlen till den laga
frekvensen &r bland annat brist pa fortroende eller information hos
konsumenterna, nétsdkerhetsfragor och en oro fran konsumenternas sida Gver
att inte kunna fa gottgoérelse i hdndelse av fel. De nyckelatgirder som
kommissionen identifierat som viktiga f6r medlemsstaterna att fokusera pa ar

o  forbdttring av bredbandskvaliteten och tillgéngliggdrande av
radiospektrat for tradlost bredband

e  sikerstillande av en korrekt tillimpning av E-handelsdirektivet

e sikerstillande av ett tidsenligt och korrekt genomforande av
Konsumentrittsdirektivet i syfte att dka konsumentskyddet och
déarigenom o6ka fortroendet vid e-handel

e (kad tillging till anvéndarvénliga offentliga tjénster online, sdsom
t.ex. e-upphandling och eHealth

e investeringar i IT-kompetens

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej aktuellt. Inga nya lagforslag foreslas i rapporten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga sambhéllsekonomiska konsekvenser i form av kostnader kan forvéntas
med anledning av denna rapport. En béttre fungerande inre marknad bidrar
till 6kad tillvaxt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar kommissionens nya integrationsrapport om den inre
marknaden som utgor ett bidrag till den arliga tillvéxtrapporten. En bittre
styrning av den inre marknaden &r prioriterad och ocksd ndédvéndig for att
starka tillvaxten. Det ar dérfor angeldget att dessa fragor behandlas inom
ramen for den europeiska terminen.
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Regeringen delar bedomningen av behovet av att prioritera flaskhalsar inom
tillvaxtfrimjande sektorer samt att 6ka fokus péa korrekt genomférande och
tillimpning i medlemsstaterna. Den inre marknaden dr en viktig drivkraft for
den ekonomiska tillvixten. En viktig forutsdttning och utgéngspunkt for
detta &r att det gemensamma regelverket genomfors tidsenligt i nationell rétt
och ocksa tillimpas korrekt. Regeringen instimmer vidare i analysen av hur
vél integrerad den inre marknaden dr. Kommissionens inriktning mot att
fokusera pa édtgirder inom de omraden som snabbast genererar stérkt tillvéxt
kan darfor stodjas. Regeringen delar bilden av bl.a. tjanstehandelns och den
digitala marknadens betydelse i detta sammanhang.

Det ar positivt att kommissionen, baserat pa den arliga styrningsrapporten,
kan fordjupa sig i analysen kring goda exempel och tillkortakommanden i
medlemsstaters genomférande och tillimpning. Foérhoppningen é&r att
resultatet sedan kan ligga till grund for de landspecifika rekommendationerna
inom ramen for den europeiska terminen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater &r Overens om vikten av en vél fungerande inre
marknad som tillvixtmotor fér Europa, inte minst i ljuset av krisen. Négra
mer specifika standpunkter har é&nnu inte tillkdnnagivits eftersom
meddelandet nyligen presenteras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i tidigare resolutioner pd motsvarande tema betonat
vikten av korrekt och tidsenligt genomforande samt korrekt tillimpning av
unionsritten. Europeiska rddet har i dess slutsatser framhallit vikten av
forbattrad styrning av den inre marknaden och betonat vikten av att fokusera
pa tillvaxtfrimjande sektorer.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Beslut om remiss har inte tagits.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga nya lagstiftningsforslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2012/13:FPM35

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga nya lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Integrationsrapporten forvintas bli behandlad i konkurrenskraftsradet i
februari infor att tillvixtrapporten i sin helhet hanteras av Europeiska radet i
mars ndsta ar. Infor ndsta ars integrationsrapport har kommissionen ocksé
aviserat att den planerar genomfora mer djupgéende diskussioner med
medlemsstaterna innan rapporten fardigstélls och inkluderas i den europeiska
terminen.

4.2 Fackuttryck/termer
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