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En ny Rysslandspolitik

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bade som enskild stat och inom EU, FN och OSSE
bor verka for att bromsa Natos geopolitiska stravanden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bade som enskild stat och inom EU, FN, och OSSE
bor verka for att &ven Nato uppldses och for att USA ska dra tillbaka sina
trupper och kidrnvapen fran Europa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och inom EU, FN,
OSSE och i andra sammanhang anvénda sin alliansfrihet for att forsoka
bidra till att 16sa de konflikter som i dag pagar mellan Ryssland och flera
f.d. sovjetrepubliker, i syfte att garantera alla dessa staters suverénitet,
sjdlvstiandighet och fredliga forbindelser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och som medlem av
EU, FN och OSSE verka for att savél Ryssland som EU, Nato och USA
respekterar tidigare sovjetrepublikers oberoende och avsta fran att pa
olika sdtt forsoka att utifran styra deras politiska utveckling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor erbjuda sig som medlare och inom EU, FN och
OSSE utnyttja sin stéillning som alliansfri stat for att forsoka forma den
ryska regeringen att ta ansvar for utvecklingen i Tjetjenien och dér fa till
stand en fredlig och demokratisk utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskild stat och inom EU och OSSE bor verka
for en dndrad politik gentemot Ryssland och dvriga delar av det f.d. Sov-
jetunionen med légre privatiseringskrav, arbeta for ett mer jamlikt part-
nerskap, som kan bidra till att dterutveckla och diversifiera Rysslands och
de f.d. sovjetrepublikernas ekonomier, samt starka deras formaga att fora
en mer miljovénlig politik.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskild stat och inom EU, OSSE och i andra
sammanhang bor verka for att OSSE-ldndernas regeringar uppmaérksam-
mar den omfattande trafficking som pagér av kvinnor och barn till Vés-
teuropa och andra ldnder och kréva att atgirder vidtas for att forebygga
och motverka trafficing.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU, FN och OSSE kraftfullt bor verka for att
Ryssland och de andra OSS-ldnderna respekterar de ménskliga rattighet-
erna.

2 Natos 0stexpansion och den missade
chansen till nedrustning 1 Europa

I mitten av 1980-talet borjade en i flera avseenden positiv utveckling i Sov-
jetunionen, som syftade till att demokratisera och reformera det sovjetiska
systemet. Forebilden for de sovjetiska reformerna var framfor allt valfardssta-
ter som Sverige. Det man ville uppnd var demokratisering, en effektivare
ekonomisk utveckling med en bibehéllen nivé ndr det géllde vdlfirden. Sam-
tidigt syftade dess reformer till att skapa en hogre andel av privat d4gande och i
slutet av 1980-talet borjade framfor allt en del ménniskor med goda kontakter
inom ramarna for det gamla systemet gora sig stora formdgenheter pa handel,
spekulation och senare privatiseringar av kollektivt 4gda foretag.

Sovjetunionen inledde ocksa en massiv nedrustning, inte minst av kdrnva-
pen, och lyckades f4 med sig USA pé detta. I utbyte mot ett 16fte om att Nato
inte skulle expandera lédngre Gsterut gick ocksa Sovjetunionen med att pé dra
tillbaka sina trupper — och kdrnvapen — fran Warszawapaktsldnderna. For-
hoppningar om en nedrustning i Europa uppstod. Men bara kort dérefter ex-
panderade Natolinderna langt in i Osteuropa, till och med in i f.d. Sovjetun-
ionen. Denna fordndring har medfort att Nato och USA ser storre delen av f.d.
Sovjetunionen som sin intressesfar. Nato har 6ppnat for medlemskap for flera
f.d. sovjetrepubliker som Ukraina och Georgien och forsokt knyta till sig flera
andra. USA har uppréttat militdra baser i flera centralasiatiska f.d. sovjetrepu-
bliker.

I Ryssland finns det ett brett folkligt missndje med denna utveckling. For
ménga ryssar framstar situationen som att USA och Nato agerar for att ringa
in Ryssland militért och geopolitiskt. Ryssland har ocksa borjat rusta upp och
forsokt ateretablera sin hegemoni i flera f.d. sovjetrepubliker. Detta har delvis
lyckats i forhandlingar eller genomdrivits med maktsprdk. Konflikterna mel-
lan Georgien och Ryssland, och gaskriget” mellan Ukraina och Ryssland, &r
exempel pa det senare. Aven de bada brutala Tjetjenienkrigen bor ses mot
bakgrund av den rddsla som finns i Ryssland for att 4ven den ryska federat-
ionen ska bryta samman. Vist kritiserar det ryska maktspraket och de ofta
auktoritdra ledningarna i de lander som Ryssland allierar sig med.
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Men missndjet kommer sig snarare av att dessa auktoritdra regimer och de-
ras politiska ledare bytt sida &n ver att de &dr auktoritdra och korrupta. Inte
heller missndjet med Tjetjenienkriget var sdrskilt uttalat i vést forrdn en rad
politiska ledare i vist fick andra anledningar till att kritisera Ryssland. Detta
motsédgelsefulla upptridande gentemot Ryssland och de f.d. sovjetrepubliker-
na visar att ldnder i vést knappast haft det positiva inflytande man utgivit sig
for att ha. Det har ofta mer handlat om att Nato, i stillet for att samarbeta i
fragor om demokrati, fred och nedrustning, har bedrivit ett geopolitiskt spel
som bidragit till att &teruppvécka de ryska hegemonistrdvandena.

For den som pa allvar dr intresserad av att astadkomma en fredlig och de-
mokratisk utveckling i OSSE-ldnderna, i resten av Europa eller vérlden i
Ovrigt, dr det uppenbart att savil det vasterlandska som det ryska maktspelet
och mandvrerandet med odemokratiska statsledningar méste upphora. Ett
forsta steg i denna riktning borde vara att den starkare parten, det vill séga
vist, gav upp sina ambitioner att isolera och ringa in Ryssland militart. Forst
efter att ha angivit en saddan inriktning av sin politik kan det vara mgjligt att
forma Ryssland att upphdra med sitt maktspel mot andra stater inom OSS-
staterna. Det skulle dven kunna ge en mdjlighet att forma Ryssland att ta
kritiken mot det brutala Tjetjenienkriget pa allvar. Sveriges position, som
bade vist- och EU-land och alliansfri stat, gor att Sverige skulle kunna spela
en positiv roll for att fa en sddan utveckling till stdnd.

Sverige bor darfor, bdde som enskild stat och inom EU, FN och OSSE,
verka for att bromsa Natos geopolitiska stravanden. Detta vill vi att riksdagen
ska ge regeringen till kédnna.

For att dteruppliva den mojlighet till global nedrustning som Warszawa-
paktens upplosning innebar, bor Sverige, bade som enskild stat och inom EU,
FN, och OSSE, verka for att d&ven Nato uppldses, och for att USA ska dra
tillbaka sina trupper och kdrnvapen fran Europa. Detta vill vi att riksdagen
ska ge regeringen till kinna.

Sverige borde erbjuda sig som medlare och inom EU, FN, OSSE och i
andra sammanhang anvénda sin alliansfrihet for att forsoka bidra till att 16sa
de konflikter som idag pagar mellan Ryssland och flera f.d. sovjetrepubliker i
syfte att garantera alla dessa staters suverdnitet, sjélvstdndighet och fredliga
forbindelser. Detta vill vi att riksdagen ska ge regeringen till kédnna.

Sverige borde dessutom som enskild stat och som medlem av EU, FN och
OSSE verka for att savdl Ryssland som EU, NATO och USA ska respektera
tidigare sovjetrepublikers oberoende och avsta frén att pa olika sitt forsoka att
utifrén styra deras politiska utveckling. Detta vill vi att riksdagen ska ge rege-
ringen till kdnna.

Slutligen vill vi att Sverige erbjuder sig som medlare och inom EU, FN
och OSSE, utnyttjar sin stdllning som alliansfri stat for att forsdka forma den
ryska regeringen att ta ansvar for utvecklingen i Tjetjenien och dér fa till
stdnd en fredlig och demokratisk utveckling. Detta vill vi att riksdagen ska ge
regeringen till kénna.
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3 Vists ansvar for OSS-landernas
eckonomiska misslyckande

Den vistinitierade nyliberala ”chockterapin”, som i en eller annan form ge-
nomfordes i f.d. sovjetrepublikerna, utmynnade i ett katastrofalt misslyck-
ande. Rysslands BNP-utveckling var negativ i sju ar efter Sovjetunionens
sammanbrott. Vid de Osteuropeiska reformernas borjan hade ett stort ekono-
miskt stod utlovats fran vist, men mellan 1993 och 1996 var de f.d. sovjetre-
publikernas nettoutbetalningar stérre dn det stod landerna fick pa grund av de
rantor och amorteringar de tvingades betala.

Den sociala utvecklingen blev katastrofal. Fattigdomen exploderade. Stora
nedskarningar av den sociala vélfirden genomfordes. Arbetslosheten dkade
och medellivsldangden sjonk pa flera hall. Till och med i Baltikum, som drab-
bades mindre hart, uppgav en majoritet av medborgarna sa sent som ar 2000
att deras ekonomiska situation var simre &n 1989. Ar 2000 hade inte en enda
av de f.d. sovjetrepublikerna uppnatt den BNP-niva man haft 1989.

De liberala reformer som pétvingades de nya staterna ldnderna ledde till att
ett litet fatal, framfor allt ménniskor inom den gamla nomenklaturan, lyckades
kapa &t sig enorma ekonomiska tillgdngar, tillgdngar som ofta genast fordes ut
ur landet samtidigt som ekonomin tilldts forfalla.

De rdd som vésterlandska raddgivare gav till de f.d. sovjetrepublikerna har
stor skuld i detta misslyckande. Dessa rad hade dock aldrig kunnat genomf6-
ras om de inte haft stod av de nyrika och/eller nynationalistiska delarna av
den fore detta nomenklaturan. Dessa grupperingar, vars starkaste delar utgors
av ett fatal extremt rika oligarker och ett antal méktiga byrékrater och politi-
ker, har dnda sedan 1990-talet utgjort den viktigaste basen for den vistvénliga
och nyliberala politiken och den auktoritéra utvecklingen.

Sovjetunionen var innan reformerna ett land med betydande ekonomiska
problem och hade i jimforelse med vést en efterbliven industri och teknik. I
jamforelse med resten av vérlden var landet dock vél utvecklat, hade en sam-
manhallen ekonomi, ett utbyggt vilfirdssystem och var inte lika ekonomiskt
beroende av vist som tredje virlden. Utbildningssystemet och en del av
forskningen var i flera avseenden 1 vérldsklass.

Vists ekonomiska rad gick i stort ut pa, eller ledde till, att ldinderna skar
ned pa dessa omraden eller utsatte dem for sddan mordande konkurrens att de
till stora delar slogs ut. De ndringsgrenar som klarade sig bdst var rdvaruut-
vinning och export. De vistliga ekonomiska rddgivarna var mycket ivriga nir
det gidllde att fa just dessa delar av ekonomin privatiserad pa ett sidant sétt att
de hamnade i hdanderna pé vésterlandska bolag.

En i en internationell jamforelse utvecklad industriell ekonomi reducerades
i flera avseenden till en ravaruexportdr. Aven Sverige har spelade en aktiv
roll i denna utveckling. Svensk statlig och privat finansiering, via till exempel
SITE, Swedish Institute for Transition Economies, bidrog till tankesmedjor i
f.d. Sovjetunionen som verkade i enlighet med dessa nyliberala doktriner.

Den ekonomiska nedgingen i Ryssland och Osteuropa var 16nsam for en
del visterlandska foretag som kunde kapa at sig marknadsandelar, naturtill-
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gangar, billiga fabriker och utnyttja arbetskraft dir. Denna utveckling kan inte
sigas ligga 1 linje med Sveriges intressen. Den auktoritira utveckling och
militdra upptrappning som skett i flera av linderna i det f.d. Sovjetunionen
och de sociala problem som foljt av den ekonomiska och politiska utveckl-
ingen i auktoritdr riktning, destabiliserar hela Europa. Den forhindrar en fred-
lig och rittvis utveckling i vérlden. De gamla sovjetiska kédrnkraftverken
skulle behdva goras sdkrare och pé sikt erséttas med fornyelsebara energikél-
lor, nagot som ocksa giller for annan energiférbrukning. Detta omojliggors
dock av den nuvarande svaga sociala och ekonomiska utvecklingen. Sverige
och EU skulle hir kunna spela en mycket mer positiv roll, om man slutade se
det som en prioriterad malséttning att marginalisera Ryssland och att exploa-
tera de f.d. sovjetrepublikernas arbetskraft och ravarutillgdngar. Ett Europa
dér alla delar samarbetar pa lika villkor, i stillet for att den rikare parten for-
soker dominera den andra, vore ett betydligt battre Europa dn dagens.

Sverige bor som enskilt land och inom EU och OSSE verka for en dndrad
politik gentemot Ryssland och 6vriga delar av det f.d. Sovjetunionen, med
lagre privatiseringskrav arbeta for ett mer jamlikt partnerskap, som kan bidra
till att aterutveckla och diversifiera Rysslands och de f.d. sovjetrepublikernas
ekonomier samt stirka deras formdaga att fora en mer miljovénlig politik.
Detta vill vi att riksdagen ska ge regeringen till kinna.

En sérskilt allvarlig foljd av det sociala moraset i f.d. Sovjetunionen, &r
den omfattande trafficking som foljt i sparen av det sovjetiska sammanbrottet.
IOM (Internation Organisation of Migration) uppskattar att det handlar om
500 000 kvinnor och barn. Skrupuldsa kriminella och mén i vést utnyttjar
denna situation till att kunna gora stora pengar pa sexhandel. Medvetenheten
om dessa problem har 6kat de senaste dren men fortfarande gors alldeles for
lite at detta.

Sverige bor darfor som enskild stat och inom EU, OSSE och i andra sam-
manhang verka for att uppmarksamma OSSE-lindernas regeringar pa den
omfattande trafficking som pagér av kvinnor och barn till Vésteuropa och
andra ldnder och krdva att atgdrder vidtas for att forebygga och motverka
detta. Detta vill vi att riksdagen ska ge regeringen till kénna.

4 Vasts ansvar for OSS-landers auktoritara
aterfall

I flera av OSS-landerna har demokratin aldrig fatt ndgot betydande genom-
brott. Makten beholls efter det sovjetiska sammanbrottet av i stort sett samma
personer som tidigare, med den skillnaden att de efter sovjetsystemets sam-
manbrott dessutom kom att profitera ekonomiskt pa sin makt och inte lingre
erbjod ndgon valfard till medborgarna i utbyte. Detta hindrade pé intet vis
visterlandska foretag att liera sig med dessa statsledningar i de fall detta
kunde leda till tillging till viktiga naturtiligingar som gas och olja. Aven
viésts regeringar, framfor allt USA:s, har i stor utstrdckning lierat sig med de
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mest brutala av dessa auktoritira regimer, i syfte att fa tillgang till militdrba-
ser i dessa liander.

I Ryssland hade kring 1990-talets borjan en viss demokratisk utveckling
uppnatts. Den briackliga demokrati som borjat vixa fram under Sovjetunion-
ens sista ar undergrivdes av den negativa sociala och ekonomiska utveckling
som foljde av det katastrofala misslyckandet for den fran vést introducerade
nyliberala chockterapin”.

Den ekonomiska nedgéngen borjade dock inte under senaste &rens styre
under Putin, dven om situationen forvarrats da. Istéllet var det den véststodda
statskuppen mot parlamentet, som Boris Jeltsin genomforde 1993, som 6pp-
nade végen for dagens auktoritira utveckling.

Niér konflikten mellan det suverdna parlamentet, bestdende av savél gamla
makthavare fran sovjettiden som radikala demokrater, (de hade alla stott Jelt-
sin i hans kamp mot Gorbatjov ndgot ér tidigare), blev kritisk beordrade Jelt-
sin att parlamentet skulle beskjutas av militdr, varvid flera manniskor déda-
des. Jeltsin ldt infora en ny konstitution som gav presidenten stérre makt dn
nagon annan president i nagot véstland. Det var efter denna fordndring av det
ryska statskicket som omfattande nyliberala ekonomiska reformer borjade
genomfOras med hjélp av presidentdekret, ivrigt understodda av vist.

Forandringarna undergravde alla motmakter till presidenten och etablerade
en praxis som innebar att makten dnda goér som den vill. Den 6ppnade for en
fortsatt auktoritdr utveckling under president Vladimir Putin. Hellre &n att
riskera att det ryska folket skulle motsitta sig en fortsatt nyliberal ekonomisk
politik och en fortsatt Natoexpansion i Ryssland valde vést att stodja forsva-
gandet av den ryska demokratin. Man valde att liera sig med de oligarker och
byrakrater som med Jeltsin i spetsen blivit Rysslands nygamla héirskare.

Det &r denna utveckling som kulminerat under Putin. Putin var en relativt
okind f.d. KGB-officer som Jeltsin handplockade som sin eftertridare och
som vann presidentvalet genom att framfor allt dra igang det andra Tjetjeni-
enkriget, efter att flera terrordad i Ryssland skyllts pa tjetjener.

Forhoppningarna fran vist var, trots detta och trots att han redan fran bor-
jan antydde en mer auktoritér linje, ocksa ganska stora. Man hoppades pa att
Putin skulle fortsétta en vistvénlig politik, vilket han i flera avseenden ocksé
gjort. Aven stora delar av befolkningen hoppades efter Jeltsinirens kaos pa
Putins 16ften om stabilitet. Forst ndr Putin borjade 6ka den statliga kontrollen
over de naturtillgdngar som ndstan skédnkts bort under 1990-talet och nir
Ryssland borjade agera for att bryta vésts inflytande i tidigare sovjetiska del-
republiker, borjade kritiken frén vist att ta vid.

Mot bakgrund av ovanstdende ses kritik fran vist for brott mot méanskliga
rattigheter som hyckleri av ménga ryssar. Det “demokratistod” som stater i
vist utbetalar till véstvénliga krafter och till organisationer, vilka nddvéndigt-
vis inte alltid &r sarskilt demokratiska forstirker denna bild.

Forst om vést pa allvar borjar respektera och stodja Ryssland och de f.d.
sovjetiska republikernas ritt till sjdlvstindig ekonomisk, social och politisk
utveckling och upphér med sin nuvarande politik som undergriver deras
stdllning, kan vést spela en positiv roll for den politiska, sociala och ekono-
miska utvecklingen i OSS och andra f.d. sovjetrepubliker. Det nuvarande
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agerandet underléttar tvartom for auktoritdra myndigheter att dra alla internat-
ionella och oppositionella organisationer ver en kam och beteckna dem som
utldndska bulvaner.

I dagsldget agerar inte minst de ryska myndigheterna for att inskrdnka or-
ganisationsfriheten, bade for inhemska och internationella, allvarligt syftande
demokratiska organisationer. Mot detta maste Sverige protestera kraftfullt.
Likasa maste Sverige kraftigt protestera mot de brutala Gvergreppen i Tjetje-
nien och inom forsvarsmakten. Mord pa journalister och krankningar av fack-
liga rdttigheter dr exempel pa andra oacceptabla forhallanden. Men Sverige
kan bara uppna trovirdighet och respekt for denna kritik i Ryssland om man
g0r upp med den inkonsekventa politik som hittills forts mot landet.

Sverige bor darfor som enskild stat och inom EU, FN och OSSE kraftfullt
verka for att Ryssland och de andra OSSE-ldnderna respekterar de ménskliga
rattigheterna. Detta vill vi att riksdagen ska ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 30 oktober 2006

Hans Linde (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Kalle Larsson (v) Lena Olsson (v)
Alice Astrom (v)
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