SkU 1983/84:47

Skatteutskottets betinkande

1983/84:47
om avgifter pa gédsel- och bekimpningsmedel (prop. 1983/84:176)

Sammanfattning

I'syfte att minska anvandningen av handelsgddsel och hilso- och miljofarli-
ga kemikalier foreslas sdrskilda avgifter pa godselmede! och bekdmpnings-
medel fr. 0. m. den 1 juli 1984. I olika motioner yrkas helt eller delvis avslag
pa propositionen. Vidare foreslds i nigra motioner att inkomsterna av
avgifterna skall anvindas for speciella &ndamal. Utskottet tillstyrker propo-
sitionen och avstyrker motionerna. Reservationer har avgivits av m- och
c-ledaméterna betriffande avgiften pad godselmedel, av m-ledaméterna
betraffande avgiften pd bekampningsmedel och av samtliga borgerliga
ledaméter savitt avser anviandningen av inkomsterna av avgifterna.

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:176
att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om avgift pa gédselmedel,

2. lag om avgift pd bekdmpningsmedel,

3. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter,

I syfte att uppna en fran hilso- och miljosynpunkt nédvindig minskad
anvandning av godscl- och bekdmpningsmedel foreslas i propositionen
lagstiftning om sirskilda avgifter pa sddana medel.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1juli 1984.

Det under 3 ovan angivna lagforslaget kommer utskottet att behandla i
annat sammanhang. Ovriga férslag har féljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 47



SkU 1983/84:47

(3%

1 Forslag tilt
Lag om avgift pa godselmedel
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Avgift (godselmedelsavgift) skall erliiggas ill staten enligt denna lag
vid omsittning inom landet eller vid inforsel till landet av varor hinforliga
till tulltaxenummer 31.02—-31.05, i det foljande bendmnda gddselmedel.

2§ Avgitt skall erlaggas med 30 6re for varje helt kilogram kvive och 60
ore tor varje helt Kilogram fosfor i godselmedlet, om andelen kvive respek-
tive fostor i medlet ir minst fyra procent.

Avgift skall inte erliggas for gddselmedel i form av tabletter, pastiller
eller dylikt eller i forpackningar med en bruttovikt som inte dverstiger 10
Kilogram.

3§ Regler for forfarandet vid uttag av avgifter enligt denna lag finns i
lagen (1984: 000) om punktskatter och prisregieringsavgitter.

Da ctt gddselmedel infdrs till landet av nagon som inte ir registrerad som
importor enligt 6§ andra stycket, skall avgiften erliggas till tullmyndighe-
ten. I sidana tall géller tullagen (1973: 670) i friga om avgiften. Dessutom
galler 9kap. 4§ lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter.

4 § Maed avgiftsskyldig avses i det {oljande
1. den som inom landet yrkesmiissigt tillverkar gddselmedel,
2. den som har registrerats som importor enligt 6 § andra stycket.
Skyldighet att erlagga avgift intriidder nar
. ett gédselmedel levereras till en képare,
. uttag sker av ctt gédselmedel for nigot annat dndamal iin leverans till
Kkdpare,
3. den avgiftsskyldige avregistreras och avgiftsskyldigheten diirvid inte
gar dver pa niagon annan.

9 —

6 & Tillverkare som avses 14§ | skall vara registrerad som avgifisskyldig
hos statens jordbruksndmnd.

Den som infor godselmedel till landet for yrkesmissig aterforsaljning i
storre omfattning kan efter ansdkan registreras som avgiftsskyldig hos
statens jordbruksnidmnd.

7 & I deklaration enligt lagen (1984:000) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter far avdrag goras tor avgift pi sddana godselmedel

I. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamn for annat
dandamal in att anviindas dir.,

2. for vilka avgiftsskyldighet enligt denna lag tidigare har intriitt,

3. som har dtertagits i samband med terging av kop,

4. som har salts for forbrukning f6r annat indamél dn att anvindas som
vixtndring.

8 § Statens jordbruksnimnd far medge en importér, som inte har regi-
strerats enligt 6§ andra stycket, eller en Kdpare i ett senare led dterbetal-
ning av avgift [or gddselmedel i motsvarande fall som avses i 78§.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Den térsta redovisningsperioden
tor den som ir deklarationsskyldig skall vara juli—september 1984, om inte
statens jordbruksniamnd bestimmer niagot annat.

2 Forslag till

Lag om avgift pa bekampningsmedel
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Avgift (bekimpningsmedelsavgift) skall crliggas till staten enligt
denna lag vid omséttning cller ianspriktagande inom landet av bekimp-
ningsmedel.

Med bekiampningsmedel avses i denna lag dmnen eller beredningar som
ar avsedda att anviindas till skydd mot egendomsskada. sanitir oligenhet
eller unnan jam{orbar oldgenhet. fororsakad av viixter, djur. bakterier eller
virus. Som bekimpningsmedel enligt lagen skall dock inte anses

1. vara. avsedd att anviandas vid beredning av livsmedel, likemedel eller
annan jamfirbar vara.

2. firger. fernissor, Giror och andra varor som huvudsakligen begagnas
for ett annat 4ndamal 4n som avses i fOorsta meningen, om inte varorna
genom en sirskild bendmning eller pa nagot annat sétt anges vara avsedda
som bekidmpningsmedel,

3. triskyddsmedel.

2 §  Avgift skall erlaggas med fyra kronor {6r varje helt kilogram verksam
bestandsdel | bekdmpningsmedlet.

3 § Regler for forfarandet vid uttag av avgifter enligt denna lag finns i
lagen (1984: 000) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

4 § Med avgiftsskyldig avses i det foljande

1. den som inom landet yrkesmissigt tillverkar bekampningsmedel,

2. den som infor bekdmpningsmedel till landet for yrkesmissig dterfor-
saljning eller for egen yrkesmaissig anvindning inom landct.

Som tillverkning enligt forsta stycket 1 anses dven blandning av olika
bekiampningsmedel och sddan markning eller dylikt av en vara som anges i
1§ andra stycket 2 som medf6r att varan anses utgora bekampningsmedel.

En verksamhet anses som yrkesméssig ndr inkomsten darav utgor skat-
tepliktig intiikt av jordbrukstfastighet. av annan fdstlghgt eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928: 370).

5 § Skyldighet att erligga avgift intrader nar

1. ett bekdmpningsmedel levereras till en kdpare,

2. ctt bekdampningsmedel tas i ansprak . for nigot annat dndamal én
forsaljning,

3. den avgiftsskyldige avregistreras enligt denna lag och avgiftsskyldig-
heten darvid inte gdr 6ver pa nagon annan.

6 § En avgiftsskyldig idr redovisningsskyldig enligt 2 kap. lagen
(1984: 000) om punktskatter och prisregleringsavgifter endast om han enligt
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2§ dr skyldig att under beskattningsiret erligga d\glf[ beriiknud fOr minst
300 kilogram verksamma bestandsdelar.

7 & Den som ir avgiftsskvldig och inte r befriad enligt 6§ tran redovis-
ningsskyldighet skall vara registrerad som avgiftsskyldig enligt denna lag
hos niksskatteverkel.

8 § I deklaration enligt lagen (1984: 000) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter far avdrag goras tér avgift pa sddana bekimpningsmedel

I. som har forts ut ur landet eller térts till svensk frihamn for annat
dandamal in att anviindas dir,

2. som har forviirvats for att anviindas for ullverkning av bekiimpnings-
medel och for vilka avgiftsskyldighet enligt denna lag tidigare har intratt,

3. som har atertagits i samband med dterging uv kop,

4. 1or vilka 1 andra fall in som avses 12 och 3 uvgiflssk\-'ldighcl cnligt
denna lag tidigare bar intritt,

S. som har salts med forlust for den avgiftsskyldige. i den min forfusten
hiinfor sig till bristande betalning fran Koparen.

Avdrag enligt forsta stycket S far goras med belopp som svarar mot si
stor del av avgifien som forlusten visas utgdra av varans forsiljningspris.
Har sadani avdrag giorts och inflyter direfter betalning. skall redovisning
ater Himnas for avgiften pa det bekdmpningsmedel som betalningen avser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984, Den forsta redovisningsperioden
for den som dr deklarationsskyldig skall vara juli—september 1984, om inte
riksskatteverket bestimmer nigot annat.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av propositionen

1983/84:2893 av Stig Josefson m. fl. (c)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om handelsgddselavgift,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om anvéndningen av avgiften pd bekdmpningsmedel.

1983/84:2894 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen.

1983/84:2895 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om avgifternas anvandning,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till avgift pa
bekdmpningsmedel som

a) bor relateras till saval faroklass som verkningsgrad,

b) bor ha en sddan inriktning att den samlade verkningsgraden av anvinda
bekdmpningsmedel halveras under en femarsperiod.
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1983/84:2896 av Ingvar Eriksson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen till alla delar avslar propositionen.

1983/84:2897 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att intdkterna fran avgifterna pa
godsel- och bekdmpningsmedel skall fordelas till rddgivning och miljofér-
bittrande tgirder enligt vad som anforts i motionen.-

Motion viickt under den allminna motionstiden

1983/84:2342 av Einar Larsson m. fl. (c)

sdvitt avser yrkande

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende avgift pd handelsgédsel.

Yttrande frin annat utskott

Jordbruksutskottet har avgivit yttrande Gver propositionen och motioner-
na (JoU 1982/83:6 y). Yttrandet har fogats till detta betinkande som bilaga.

Skrivelser

En skrivelse har inkommit till utskottet fran Sveriges Kemiska Industri-
kontor. Dessutom har jordbruksutskottet 6verldmnat skrivelser frdn Gra-
ningeverkens AB, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Doménverket och
Foreningen Sveriges Bekiimpningsmedelsindustri.
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Utskottet

Chefen for jordbruksdepartementet framhaller i propositionen att bruket
av handelsg6dsel bidragit till 6vergddning av vattenomriden och till forsur-
ning av mark och vatten och att den omfattande anvandningen av bekdmp-
ningsmedel innebdr risker fran hilso- och miljosynpunkt. T syfte att minska
anviandningen av dessa medel foreslar han att de paférs en avgift fr. 0. m.
den 1 juli 1984. Med hidnsyn till syftet med avgifterna bor enligt propositionen
férbrukarna inte fa kompensera sig genom hdjda livsmedelspriser. Ngon
aterforing till jordbruksprisregleringen eller &terbetalning av avgiftsintakter-
na bor inte heller ske. '

Konstruktionen av avgifterna foéljer monstret fér punktskatter. For
gddselmedel foreslas avgiftsplikten omfatta handelsgédsel med vissa undan-
tag. Da det anses sérskilt angeldget att minska anviindningen av kvdve och
fosfor foreslds avgiften utgd med 30 6re per kg kvive och 60 6re per kg fosfori
godselmedlet, om andelen kvive resp. fosfor uppgér till minst 4 %.
Hiirigenom beriknas avgiften motsvara ungefir 5 % av forsaljningsvirdet.
Statens jordbruksnimnd skall vara uppbordsmyndighet. I friga om bekdmp-
ningsmedel skall avgiftsplikten omfatta de medel som avses i 22 § kungérel-
sen (1973:334) om hilso- och miljofarliga varor och som skall vara
registrerade hos produktkontrollndmnden. Traskyddsmedel har dock un-
dantagits. Vidare innebir forslaget att avgiften skall utgd med 4 kr. per kg
verksam bestdndsdel. Som uppboérdsmyndighet foreslas riksskatteverket.

I motionerna 2894 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) och 2896 av Ingvar
Eriksson m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen. Motionéarerna anser att de
foreslagna avgifterna ar att betrakta som skatter och att jordbruket inte utan
negativa konsckvenser kan bira ytterligare palagor. Stig Josefson m. fl. (c)
yrkar i motion 2893 avslag pa propositionen savitt avser en avgift pa
handelsgédsel. Motiondrerna anser att det med hansyn till prishdjningarna
pa handelsgbdsel under senare ar inte &r fGrsvarligt att ytterligare oka
kostnaderna och att urlakningsproblemen giller hanteringen av béade
handelsgddsel och stallgddsel. I motion 2342 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas
av liknande skl att nigon avgift pd handelsgodsel inte skall inforas. I
partimotion 2895 av Lars Werner m. fl. (vpk) godtas propositionen.
Samtidigt begir motionirerna emellertid att regeringen lagger fram ett nytt
forslag till avgift pd bekdmpningsmedel som ar relaterat till faroklass och
verkningsgrad och som har en sddan inriktning att den samlade verkningsgra-
den av de anvinda bekidmpningsmedlen halveras under en femarsperiod.
Motiondrerna anser namligen att forslaget i befintligt skick innebér en
uppenbar risk for att man styr 6ver anvandningen till mycket giftiga medel.

Vad forst giller handelsgddsel gor utskottet samma beddmning som
jordbruksministern att det fran miljésynpunkt ar angelaget att anvdndningen
minskas. Denna uppfattning vinner stéd av jordbruksutskottets yttrande som
ar bifogat detta betinkande. Av yttrandet framgar att anvandningen 6kat
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under senare ar och att man pa grund hirav kunnat konstatera olika negativa
miljoeffekter. Genom att lagga en avgift pd godselmedel torde man enligt
utskottet uppnd en béttre hushéllning med s&dana medel, och avgiftens
relatering till halten av kvive och fosfor i amnet bér enligt utskottets mening
stimulera till en 6kad efterfrdgan pa medel som fran miljosynpunkt dr mindre
riskabla. I och for sig skulle det av neutralitetsskil ha varit onskvirt att
behandla all godsel lika i avgiftshanseende. Med hénsyn till de praktiska
svarigheterna kan det dock inte undvikas att begrinsa avgiften till att omfatta
handelsgodsel. )

Nar det galler avgiftens utformning finner utskottet att den lampligen bor
omfattas av skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971:1072) om férmans-
beriittigade skattefordringar m. m., vilket féranleder &ndringar i dessa lagar.
D4 indringar i de berérda lagrummen har aktualiserats dven i annat
sammanhang tar utskottet upp dem i ett senare beténkande, liksom den i
féreliggande proposition féreslagna dndringen i lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter. I ovrigt har utskottet inte funnit ndgon anledning till
erinran mot forslaget i propositionen. Med denna komplettering tillstyrker
utskottet foljaktligen propositionen i denna del och avstyrker motionerna
2894, 2896, 2893 och 2342 i denna del.

Vad darefter giller bekdmpningsmedel har jordbruksutskottet funnit att
dven dessa preparat Okat i anvandning under senare &r pa ett satt som
medfort negativa miljoeffekter. Liksom jordbruksutskottet anser skatteut-
skottet att en avgiftsbelaggning dr en lamplig metod att séka dndra pa denna
utveckling. Invindningen att en kvantitetsbaserad avgift av det slag som
foreslas kan styra 6ver anvandningen till dnnu giftigare och effektivare medel
vill utskottet inte utan vidare avfarda, men utskottet anser farhagorna for en
saddan utveckling som nagot 6verdrivna. Redan en minskad kvantitativ
anvindning av hilsovadliga och miljofarliga bekdmpningsmedel, som av-
giftsbeldggningen syftar till, innebar enligt utskottets mening en fordel. Till
saken hor att man maste ta rimliga hinsyn till kravet pd enkelhet och
hanterlighet vid inforandet av nya avgifter, och den foreslagna avgiftskon-
struktionen uppfyller enligt utskottets mening dessa krav. Utskottet forutsit-
ter att regeringen f6ljer utvecklingen pd omréadet och verkningarna av den
nya avgiften och att den vid behov dterkommer med forslag till &tgérder.

Vadi 6vrigt galler de foreslagna avgiftsbestimmelserna finner utskottet att
det ar vilmotiverat att undanta triskyddsmedel fran tillimpningsomradet.
Utskottet vill dock betona att hirmed bor avses medel som enligt registre-
ringen hos produktkontrollnimnden endast skall anvindas som triskydds-
medel. Vidare bor enligt utskottet skattebrottslagen och lagen om fé6rméans-
berittigade skattefordringar m. m. kompletteras med dven denna avgift.
Med det sagda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
motionerna 2894 och 2896 i motsvarande del, liksom dven motion 2895 savitt
avser en annorlunda utformad avgift. '

T vissa motioner stills yrkanden att inkomsterna av avgifterna skall
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anvindas for speciella dndamal. I motion 2897 av Borje Stensson och Lars
Ernestam (bada fp) yrkas att intikterna skall fordelas pa radgivning och
tillsyn angaende medlens skadeverkningar, miljoférbattrande atgarder samt
forskning kring atgirder for att minska medlens anvindning. I vpk-motion
2895 foreslas ocksa att avgiftsmedlen skall anvéindas till atgarder som fraimjar
en minskning av anviandandet av godsel och kemiska medel i jordbruket,
t. ex. en garantifond for jordbrukare som 6nskar 6verga till alternativ odling
samt forskning och radgivning kring alternativa odlingsformer. I motion 2893
av Stig Josefson m. fl. (c) begirs ett tillkinnagivande att inkomsterna av
avgiften pa bekdmpningsmedel — som framgar av det féregdende accepterar
motiondrerna bara den avgiften —skall anvandas till finansiering av forskning
fér att ta fram alternativa brukningsmetoder och att jordbruket ges
kompensation for avgiften.

Med anledning hirav vill utskottet framhalla att den foreslagna avgiften
frimst bor betraktas som en skatt och att riksdagen i princip tagit avstand fran
systemet med specialdestination av skatter. Fragan om anslag till de berorda
indamélen bor dirfor provas i vanlig ordning. Vidare delar utskottet
jordbruksministerns beddmning — som ocksa jordbruksutskottet har stéllt sig
bakom — att med hinsyn till avgifternas syfte ndgon form av kompensation
for avgifterna inte bor komma i fraga. '

Utskottet hemstaller

1. betraffande avgift pd gédselmedel
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:176 och med
avslag pé motionerna 1983/84:2894 och 1983/84:2896 i denna del
samt motion 1983/84:2893 yrkande 1 och motion 1983/84:2342
yrkande 5 godkénner vad utskottet anfort,

2. betraffande avgift pd bekdampningsmedel
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motionerna 1983/84:2894 och 1983/84:28961 denna del och motion
1983/84:2895 yrkande 2 godkédnner vad utskottet anfort,

3. betraffande anvdndningen av inkomsterna av avgifterna m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:2893 yrkande 2, 1983/
84:2895 yrkande 1 och 1983/84:2897,

4. betraffande lagforslagen .
att riksdagen till f6ljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt
antar de vid propositionen fogade forslagen till
a) lag om avgift pa gddselmedel,

b) lag om avgift pa bekdmpningsmedel.

Stockholm den 15 maj 1984

P4 skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN
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Nidrvarande: Runc Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c}, Bo Forslund
(s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita
Johansson (s). Anna Lindh (s). Ewy Mdller (m), Bruno Poromaa (s) och
Erkki Tammenoksa (s).

Reservationer
Avgift pa godselmedel (mom. 1 och 4 i motsvarande del)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Méller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med ”Vad
forst” och slutar pa s. 7 med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Foretridarna for moderata samlingspartiet och centerpartiet i jordbruks-
utskottet har avstyrkt den foreslagna godselmedelsavgiften, bl. a. med
hénvisning till att priserna p& handelsgodsel okat kraftigt under senare ar.
Skatteutskottet vill dessutom framhalla att miljoproblematiken i samband
med godsling dr mycket mer komplicerad dn vad som framgar av den torftiga
analys som ldmnas i propositionen. Som framhalls av skogsindustrin, vars
invandningar refererats i jordbruksutskottets yttrande, kan avgiften i vissa
fall motverka sitt miljosyfte genom att den dven drabbars. k. vitalitetsgéds-
ling och foérsvarar en 6vergang till alternativa icke férsurande gédselmedel.
Hartill kommer att urlakningsproblemen giller hanteringen av bade handels-
godsel och stallgddsel. Da det visat sig omdjligt att dstadkomma en likformig
beskattning for alla gddselmedel ér det enligt utskottets uppfattning redan av
denna anledning olampligt att beskatta detta varuomrade. Att infora en skatt
enbart for handelsgodsel strider mot den likformighetsprincip som bor gélla
vid all punktbeskattning och innebér en omotiverad favorisering av naturliga
godselmedel. Pa grund av vad nu anférts avstyrker skatteutskottet proposi-
tionen i denna del och tillstyrker motionerna i motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 1 och 4 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2893 yrkande 1 och
motion 1983/84:2342 yrkande 5 samt motionerna 1983/84:2894 och
1983/84:2896 i denna del avslar det vid propositionen fogade
forslaget till lag om avgift pa godselmedel.

Avgift pa bekimpningsmedel (mom. 2 och 4 i motsvarande del)

2. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjérzén och Ewy Moller (alla m)
anser
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med ""Vad
direfter” och slutar med utformad avgift” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna avgiften pd bekiampningsmedel har
karaktiren av en ny skatt pa jordbruket, som i dagsliget enligt utskottet inte
~ bor belastas med ytterligare palagor. Bekimpningsmedel ir inte en vara som
man utan vidare kan avstd ifran. Sa lange alternativ till rimliga kostnader
saknas anser sig manga jord- och skogsbrukare nddsakade att anvinda
kemiska bekdmpningsmedel for att halla sina &krar och skogar fria frén
insektsangrepp och skadlig vegetation. Eftersom anvindningen av bekamp-
ningsmedel siledes p4 manga hall anses nddvindig for att uppratthélla en
effektiv och rationell produktion och darigenom tillhandahélla varor till
Overkomliga priser far en avgift av angivet slag negativa konsekvenser dven
for konsumenterna. Vidare vill utskottet framhélla att, aven om avgiften blir
ekonomiskt kannbar for de berérda jord- och skogsbrukarna, dess statsfinan-
siella betydelse torde bli marginell. Enligt vad utskottet erfarit — uppgift
hirom saknas anmirkningsvart nog i propositionen — férvintas avgiften
inbringa ca 30 milj. kr. om aret. En avgift vars avkastning ér s 18g bér med
hinsyn till de administrativa besvir den torde komma att féra med sig enligt
utskottet inte inforas. P& grund hérav tillstyrker utskottet motionerna 2894
och 2896 i denna del och avstyrker propositionen och motion 2895 i denna
del.

dels att utskottet under mom. 2 och 4 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:2894 och 1983/
84:2896 i denna del och med avslag pi motion 1983/84:2895
yrkande 2 avsiar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
avgift pA bekdmpningsmedel.

Anviindningen av inkomsterna av avgifterna for andra indamal 4n kom-
pensation till jordbruket (mom. 3 delvis)

3. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjérzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Moller (m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med ""Med
anledning” och slutar med 'vanlig ordning’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att — direst riksdagen skulle
bifalla propositionen och infora avgifter pa handelsgddsel och bekampnings-
medel — de influtna medlen skall anvindas till utékade insatser i friga om
forskning, radgivning och miljéforbattrande &tgarder. Avgifterna bor sale-
des i stor utstrickning anvindas for sidan forskning och radgivning som kan
frimja en minskning av behovet och anvéndandet av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel i jordbruket. Vidare bor speciellt beaktas arbetsmiljon
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for dem som hanterar preparaten. Utskottet forordar ett riksdagsuttalande
med denna innebdrd.

dels att utskottet under mom. 3 savitt avser anviandningen av avgifterna for
andra dndamal an kompensation till jordbruket bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2893 yrkande 2 i
denna del, motion 1983/84:2895 yrkande 1 och motion 1983/
84:2897 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Kompensation till jordbruket (mom. 3 i dvrigt)

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Vidare
delar” och slutar med i frdga” bort ha foljande lydelse: _

Utskottet anser att jordbruket pa sedvanligt sitt bor erhalla kompensation
for de okade produktionskostnader som avgifterna innebédr. Utskottet
forordar ett riksdagsuttalande med denna inneboérd.

dels att utskottet under mom. 3 savitt avser kompensation till jordbruket
bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2893 yrkande 2 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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C Bilaga
Jordbruksutskottets yttrande

1983/84:6 y

om avgifter pa godsel- och bekampningsmedel

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 3 april 1984 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfélle att avge yttrande 6ver proposition 1983/84:176 om avgifter pa godsel-
och bekdmpningsmedel. Med anledning av propositiorien har vickts foljande
motioner, nimligen 1983/84:2893 av Stig Josefson m. fl. (c), 1983/84:2894 av
Knut Wachtmeister m. fl. (m), 1983/84:2895 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1983/84:2896 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) och 1983/84:2897 av Borje
Stensson och Lars Ernestam (bada fp). -

Jordbruksutskottets yttrande avser férutom nyssndmnda proposition och
motioner dessutom den fristiende motionen 1983/84:2342 av Einar Larsson
m. fl. (c), vari yrkas, sdvitt nu 4r i friga (yrkande 5) att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 'anfbrt_s angdende avgift pa
handelsgddsel. Motionen har i denna del dverldmnats till skatteutskottet for
beredning genom beslut av jordbruksutskottet den 3 maj 1984.

I samband med beredningen av detta drende har utskottet uppvaktats av
representanter for skogsindustriefnas samarbétsutskott (SISU) och Institu-
tet for skogsforbittring. En skrivelse med synpunkter pa savil den tidigare
beslutade handelsgbdselavgiften omca 12 9% som de nu foreslagna avgifterna
har ¢verldmnats till utskottet.

En skrivelse har vidare inkommit fran Foreningen Sveriges bekampnings-
medelsindustri (SBI) med hemstdltan att bekampningsmedelsavgift endast
matte utgh for bekampningsmedel i faroklass 1, medan faroklasserna 2 och 3
helt undantas.

Utskottet

I proposition 1983/84:40 bilaga 7 redovisade jordbruksministern sin avsikt
att senare foresla regeringen att foreligga riksdagen forslag om lagbestim-
melser om en sédrskild miljéavgift pa bekampningsmedel och handelsgddsel
fr.o.m. den 1 juli 1984. Jordbruksutskottet har vid behandlingen av
propositionen och de pa grund av denna vickta motionerna 1983/84:93, 100
och 103 anslutit sig till tanken pa en sadan lagstiftning (JoU 1983/84:15. rskr
93).

I den nu aktuella propositionen 1983/84:176 laggs fram forslag om
lagstiftning rérande sarskilda avgifter pi handelsgddsel resp. bekampnings-
medel. Syftet med forslaget dr att uppna en fran hilso- och miljésynpunkt
noédvindig minskad anvindning av sddana medel.
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Med hinsyn till att avgifternas syfte dr att av hiilso- och miljoskal minska
anvindningen av medlen i friga, bor enligt propositionen den kostnad som
avgifterna medfor for forbrukarna inte fa utgdra skil for ndgon kompensa-
tion genom hédjda konsumentpriser pa livsmedel. Négon aterforing till
jordbruksprisregleringen eller aterbetalning av avgiftsintikterna bor inte
heller ske. _ '

Avgifterna avses tas ut fr.o.m. den 1 juli 1984.

Avgiften for gddselmedel foreslés beriknad péa grundval av godselmedlets
innehall av kvive och fosfor och fordelas i proportion till priserna pa de enkla
godselmedlen. Avgiften bor utgd med 30 6re per kg kviive och 60 ore per kg
fosfor i gddselmedlet. Undantag gors bl.a. for forpackningar med en
bruttovikt som ej overstiger 10 kg. Avgiften pd bekimpningsmedel skall
enligt forslaget uppgd till 4 kr. per kg verksam besténdsdel.

Avgiftsskyldiga blir i princip de som yrkesmassigt tillverkar resp. importe-
rar godsel- och bekdmpningsmedel.

Jordbruksnamnden foreslas bli uppbordsmyndighet for handelsgodselay-
giften. Betraffande bekampningsmedel bor riksskatteverket enligt proposi-
tionen bli uppbdrdsmyndighet.

Lagforslagen har utformats efter det monster som giller pd punktskatte-
och prisregleringsomridet. ’

T tvd motioner, 2894 av Knut Wachtmeister m. tl. (m) och 2896 av Ingvar
Eriksson m.fl. (m) yrkas avslag pd propositionen i dess helhet. Som
motivering anfors 1 bada motionerna att det foreslagna avgiftsuttaget har
kuraktiren av en ny skatt pa jordbruket. Lonsamheten i jordbruket ar inte
sddan att ytterligare-skattebdrdor kan biras utan negativa konsekvenser. |
motion 2896 pipekas dessutom att de jordbruksféretag s..m e} har egen
stallgodsel eller otillriacklig sddan ar mera beroende av ha.delsgddsel och
harmed belastas hardare genom den foreslagna avgiften. Detta ar enligt
motiondrerna fran rittvisesynpunkt ¢j acceptabelt. Betriffande avgiften pa
bekampningsmedel anférs bl. a. att denna kan leda tll att mindre farliga
preparat slds ut och att anviandarna gdr Over till farligare, dvs. mera
koncentrerade preparat.

Enligt motion 2893 av Stig Josefson m. fl. (c) bor forslaget om en avgift pa
handelsgddsel avvisas. [ stillet bor man bl. a. koncentrera resurserna till att
Kartldgga konsekvenser och cffekter av t.ex. en minskad anviindning av
kemiska medel i jordbruket. Motiondrerna siger sig diaremot kunna
acceptera den foreslagna bekiimpningsmedelsavgiften. under forutsattning
att avgiftsmedien anvinds for att finansiera forskning om alternativa
brukningsmetoder. Jordbruket maste vidare ges kompensation for avgiften.

Aven i motion 2895 av Lars Werner m. fl. (vpk) framférs 6nskemal om att
avgiftsmedlen anvinds for atgiarder som framjar en minskad anviindning av
kemiska medeli jordbruket. En del av dessa pengar skutle exempelvis kunna
ga till en garantifond f6r jordbrukare som Onskar 6vergd till alternativa
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odlingsformer men som i dag tvekar om det ekonomiska risktagandet. Tfraga
om bekidmpningsmedelsavgiften anfor motioniirerna att denna kan komma
att styra forbrukningen mot preparat med hog effektivitet och giftvcrkan-,
eftersom avgiften ir relaterad till vikten av verksam bestandsdel. Med
hianvisning bl.a. till de Overviganden som gjorts av utredningen om
anviindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket féreslar motiondrerna
att regeringen undersoker mdjligheterna till en avgiftssattning i relation till
medlets faroklass. Den fortsatta utvecklingen pa omradet bor av regeringen
foljas med uppmarksamhet, och erforderliga atgiarder bor vidtas.

I motion 2897 av Bdrje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) framhalls att
de foreslagna avgifterna framstar mindre som ett miljopolitiskt styrmedel &n
som ett satt att forstarka statskassan. Ett sddant synsiitt anser sig motionérer-
na inte kunna bitriida. Man pipekar vidare att undantaget fran avgiftsskyl-
digheten fér mindre forpackningar innebér att flertalet hobbytradgardsodla-
re inte skulle berdras. Detta dr inte forenligt med det uppgivna syftet att
begrinsa anvindningen av miljopaverkande medel. Enligt motionen bor
vidare inkomsterna fran de foreslagna avgifterna anvindas for miljoforbatt-
rande atgarder. Forutom att minska miljoskadorna bor avsikten vara att
forbétira radgivnings- och tillsynsinsatserna om medlens skadeverkningar
samt forstirka forskningen i dessa fragor.

I den fristiende motionen 2342 av Einar Larsson m. fl. (¢) har foreslagits
ett riksdagsuttalande av innebord att regeringen borde avsté frin planerna pa
att inféra en avgift pa handelsgodsel.

Fran skogsindustrins (SISU) sida har anforts bl. a. att kostnaderna for
skogsgodsling med nuvarande och tillkommande avgifter blir s& hoga att
skogsbruket maste omprdva sin godslingspolitik. Detta kommer att fa
negativa konsekvenser for produktion och sysselsattning, sirskilt i norra
Sverige. dir lonsamheten ir svag. De okande luftfdroreningarna och
forsurningen kan komma att nédvindiggora s. k. vitalitetsgddsling, som
kompenserar forluster och obalanser fororsakade av namnda miljoproblem.
Atgarder for att motverka negativa miljoeffekter skulle darmed drabbas
bl. a. av en miljdavgift. Den foreslagna avgiften kommer vidare att férsvara
overgdngen till alternativa icke fOrsurande gddselmedel sdsom urea och
kalkammonsalpeter. Med hanvisning hértill har SISU anhadllit att utskottet
dels omprovar tidigare utldtande om handelsgddselavgiften s& att forbrukar-
na inom skogsbruket befrias fran denna avgift eller erhdller restitution, dels
uttalar att den nu foreslagna avgiften ej skall utgd pd icke forsurande
godselmedel.

Utskottet far for sin del anfora foljande. Enligt uppgifter fran statens
jordbruksniamnd férbrukades under budgetdret 1982/83 1542 milj. kg
handelsgddsel. Detta innebér en 0kning med 1 % jamfort med foregdende
godslingssisong och med drygt 2 ¢ jamfort med sidsongen 1930/81. Om
jamforelsen utstricks till att galla en nagot langre tidsperiod kan dock



SKU 1983/84:47 15

noteras att forbrukningen under godslingssdsongen 1976/77 var hdgre an
under budgetaret 1982/83. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
forbrukningen stadigt sjonk under slutet av 1970-talet men att den fr. 0. m.
sasongen 1981/82 ater borjat 6ka.

Vad betraffar forbrukningen av gédselmedel i naringar utanfér jord- och
skogsbruket har for budgetdret 1982/83 beriknats att den yrkesmaissiga
tradgédrdsodlingen svarar for 25 000-30 000 ton, hemtridgardar (privata
hushall) for ca 14 000 ton och offentliga gronomréiden f6r ca 31 000 ton. Av
forsaljningen till hemtradgardar har uppskattats att ca 2 000 ton forsélts i
forpackningar under 10kg.

Uttryckt i rena vaxtniringsamnen forbrukades budgetaret 1982/83 249 .3
milj. kg kvive, 50,1 milj. kg fosfor och 95.6 milj. kg kalium. Jordbrukets
kostnader for handelsgédsel har berdknats till 1 880 milj. kr.. varav ca 110
milj. kr. utgdrs av den handelsgodselavgift som utgar fr. 0. m. den 1 juli 1982.

Nyssndmnda avgift uttas enligt 7§ 1) lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade i dess lydelse fr. o.m. den 1 juli 1982 (SFS 1982:557).
Avgiften. som bestdms av statens jordbruksnidmnd, motsvarar f.n. ca 12 %
av forsaljningsvirdet. Intakterna f6r den forbrukning som sker i jordbruket
anvinds inom jordbruksprisregleringen och kommer didrmed jordbruket
som kollektiv till godo. Aterbiring av avgiftsmedel i dvrigt sker till niringar
som ligger utanfor jordbruksprisregleringen (se JoU 1981/82:42). 1 fraga om
skogsbrukets godselmedelsavgifter galler f. n. att dessa aterfors till Stiftelsen
skogsbrukets forskningsfond for forskning och utveckling pa det skogliga
omréadet.

Enligt vad utskottet erfarit har doméinverket i en framstéllning till
regeringen yrkat att reglerna om aterbéring av nuvarande handelsgddselav-
gift andras sa att restitution ges till storférbrukarna i skogsbruket.

Av jordbruksndmndens statistik framgar vidare att forsdljningen av
bekdmpningsmedel till jordbruket under ar 1982 omfattade 4 910 ton,
uttryckt i verksam substans. Jordbrukets anvandning har, enligt samma
kélla, under senare ar 6kat. Att ange denna 6kning i siffror 4r dock forenat
med vissa svarigheter, beroende bl. a. pa att de olika preparaten som anvands
innehaller vasentligt olika koncentration av verksamma substanser.

1 betiankandet SOU 1983:11 av utredningen om anvéndning av kemiska
medel i jord- och skogsbruket har lamnats vissa uppgifter om anvéndningen
inom olika omrdden av ograsbekampningsmedel under &r 1981 (s.81f.).
Siffrorna bygger pa forsaljningsstatistik och inrymmer vissa osédkerhetsmo-
ment. Av den totala férbrukningen om 4 244 ton verksam substans berdknas
jordbruket svara fér 93 %, skogsbruket f6r 0,2 %, frukt- och tradgérdsodling
(i forsta hand kommersiell) fér 1,0 %. industrin fér 1,4 % och hushéllen
(hemtradgardar) for 4,4 %.

Av det anforda framgar att anviandningen av saval godselmedel som
bekampningsmede!l 6kat under senare ar. Som i propositionen anforts har
man kunnat konstatera negativa miljoeffekter av kemikalieanvandningen pé
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olika omraden. Anviindningen av handelsgédsel har bidragit till dvergddning
av vattcnomraden och dven till forsurningen av mark och vatten. Den
omfattande anviindningen av bekdmpningsmedel innebir risker fran hilso-
och miljésynpunkt. Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det
frAn hilso- och miljosynpunkt &r angeldget att anvandningen av sdvil
bekiimpningsmede! som handelsgédsel minskas. For att uppnad detta syfte
bor sirskilda miljéavgifter tas ut pd dessa produkter. Frin de synpunkter
utskottet har att foretrida tillstyrker utskottet sdledes de framlagda lagforsla-
gen och ansluter sig dven till propositionens uttalanden i frdga om kompensa-
tion resp. aterbiring till berérda niringar. Utskottet finner ¢ anledning att
foresla nagot uttalande om avgiftsmedlens anvindning med den innebérd
som anges i nagra av féljdmotioncrna. Samtliga motioner foreslas saledes
avstyrkta.

Ej heller foranleder synpunkterna frian skogsindustrins samarbetsutskott
m. fl. niigot annat stdllningstagande fran utskottets sida. 1 frga om restitu-
tion av nu gillande handelsgddselavgift provas f.n., som utskottet ovan
redovisat, en framstilining frin doménverket i regeringskansliet.

Stockholm den 10 maj 1984

P& jordbruksutskottets vagnar
HAKAN STROMBERG

Nirvarande: Hakan Stromberg (s), Ove Karlsson (s), Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Jan
Fransson (s). Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m), Boérje Stensson
(fp). John Andersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kronblad (s),
Lennart Brunander (¢) och Bo Arvidson (m).

Avvikande meningar

1. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson, Jan-Eric Virgin och Bo Arvidson
(alla m) anfor:

Vi anser i forsta hand att utskottet, pd bl.a. de skil som anforts i
motionerna 2894 och 2896, hade bort avstyrka foreliggande lagforslag. Det
huvudsakliga argumentct for ett avstyrkande ar att de foreslagna avgifterna
har karaktiiren av ¢n ny skatt pd jordbruket. vars lénsamhet ¢j ir sddan att
det kan péliggas ytterligare skattebdrdor. De invandningar som framforts
fran skogsindustrins sida understryker vytterligare var stﬁndpuhkt. Om
motionernas avslagsyrkande ej vinner majoritet vill vi i andra hand ansluta
oss till forstaget att riksdagen gor ett uttalande om anvindningen av influtna
avgiftsmedel i huvudsaklig 6verensstimmelse med de avvikande meningarna
nr2 och 3 nedan.
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2. Kerstin Andersson och Lennart Brunander (bada ¢) anfor:

Vi anser att utskottet hade bort tillstyrka forslaget i motion 2893 om avslag
p4 propositionen, savitt avser handelsgodselavgiften. Som motionirerna
anfort ar det ej forsvarligt att nu 6ka kostnaderna for jordbruket, sarskilt som
priserna pd handelsgddsel Okat kraftigt under senare ar. Den foreslagna
avgiften kan inte, pa sitt som gjorts i propositionen, motiveras av miljoskal
utan dr att betrakta som en ytterligare beskattning av jordbruket. Det dr mot
den bakgrunden orimligt att naringen ej skulle f& kompensation for de 6kade
kostnaderna, om forslaget bifalles.

Skulle riksdagen trots allt besluta om inférande av handelsgddselavgifter
borde de influtna medlen anviindas till forskning och forbattring av miljon.
Och da bor speciellt beaktas arbetsmiljon for dem som hanterar preparaten.
Attavgiftinte skall tas ut pa forpackningar mindre an 10 kg forefaller ologiskt
om syftet ar att av hilso- och miljoéskil minska anvdndningen av ifrdgavaran-
de medel. 1 frdga om avgiften p& bekdmpningsmedel anser vi att utskottet,
med tillstyrkande av motionen dven i denna del, hade bort fororda ett
riksdagsuttalande av innebérd att dessa avgiftsmedel bor anvindas for att
finansiera forskning om alternativa brukningsmetoder och att jordbruket
maste ges kompensation for avgiftshojningen.

3. Borje Stensson (fp) anfor:

Enligt min mening hade utskottet bort ansluta sig till synpunkterna i
motion 2897. Inkomsterna fran de foreslagna avgifterna bor séledes anvan-
das for miljoforbattrande atgirder. Avsikten bor vara att dstadkomma en
minskning av miljéskadorna, en forbattring av rddgivnings- och tilisynsinsat-
serna angiende medlens anviandning samt en forstarkning av forskningen
rorande atgiarder for minskad kemikalieanvandning. Ett riksdagsuttalande
med denna innebérd borde ha forordats i utskottsyttrandet.

4. John Andersson (vpk) anfor:

Enligt min mening borde utskottet, med tillstyrkande av motion 2895, ha
forordat att avgiftsmedlen i stor utstrackning méaste anvandas for atgarder -
bl. a. forskning och ridgivning - som frimjar en minskning av anvandandet
av handelsgddsel och andra kemiska medel i jordbruket. Som i motionen
anforts kan vidare en del av dessa medel t. ex. anvédndas i en garantifond for
jordbrukare som onskar Overga till alternativ odling men tvekar infor det
ekonomiska risktagandet.

Den foreslagna bekdmpningsmedelsavgiften kan, som motionarerna an-
fort, styra forbrukningen mot allt giftigare och mera koncentrerade preparat.
Jag anser darfor att utskottet bort foresla att riksdagen uppdrar at regeringen
att undersdka mojligheterna till en dndring i avgiftssystemet sa att avgiften i
stillet relateras till resp. medels faroklass.






