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Sammanfattning
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Till riksdagen Datum: 2013-06-11
Dnr: 30-2013-0788

Riksrevisorernas arliga rapport 2013

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen
samlas i en arlig rapport som 6verlamnas till riksdagen. Ett utkast har redovi-
sats for Riksrevisionens parlamentariska rad. Rapporten har tagits fram av
Anders Ranlund och Annelie Jansson Westin.

Den arliga rapporten ger tillsammans med granskningsplanen en samman-
héllen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar



Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom var
oberoende stéllning undersoker vi hur statliga medel anvénds, rapporterar om
eventuella brister och ger rekommendationer om Ifsningar for forbattrad
effektivitet. Vi vill att resultatet av véar granskning ska vara ett underlag for
debatt, beslut och férandring.

Riksrevisorernas arliga rapport lamnas till riksdagen varje véar och syftar
till att ge en aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens
granskning.

Rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den arliga revisionen
och effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer
vi om myndigheternas redovisning med underliggande rékenskaper &r réttvi-
sande. Granskningen av arsredovisningen avrapporteras i en revisionsberat-
telse. Identifierade fel och brister kan ocksa meddelas i en revisionsrapport.
Genom effektivitetsrevision granskar vi effektiviteten i den statliga verksam-
heten. Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

Riksrevisorernas arliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran
det senaste arets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen.

Vi bedriver en kontinuerlig bevakning och analys av trender och tendenser
i samhallsutvecklingen. En samlad bild av denna presenteras i gransknings-
planen, en bild som i sin tur paverkar inriktningen av var granskning over tid.
Genom den arliga rapporten kan vi summera intressanta iakttagelser som &r
varda att lyfta fram samtidigt som dessa ger ett inflode till var omvarldsana-
lys. Sammantaget ger granskningsplanen och den arliga rapporten oss majlig-
het att successivt redovisa utvecklingen av Riksrevisionens granskningsin-
riktning. Det ar dock viktigt att betona langsiktigheten i denna process och att
en direkt koppling mellan analysen i en granskningsplan och resultaten i den
efterfoljande arliga rapporten inte alltid &r sé latt att finna.

Rapporten inleds med nagra avsnitt som behandlar ett antal mer generella
iakttagelser fran var darliga revision av myndigheternas arsredovisningar.
Detta f6ljs av ett avsnitt om de revisionsberattelser som resulterat i antingen
ett modifierat uttalande eller en sérskild upplysning.

Dérefter diskuteras Riksrevisionens internationella nirvaro ur nagra olika
aspekter, inklusive vissa granskningsiakttagelser. Vi presenterar ocksa iaktta-
gelser frén var granskning av transparensen i de offentliga finanserna.

Avslutningsvis gor vi en kort genomgéang av vara granskningsstrategier
samt redogor for de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens
samtliga rapporter under det senaste aret for ett riksdagsutskott i taget.



Undantag fran redovisningsreglerna

| flertalet av regeringens forordningar inom det ekonomiadministrativa omra-
det galler att respektive forordning galler for myndigheter under regeringen i
den utstrackning regeringen inte beslutat annat. Regeringen kan alltsa fatta
beslut om att hela eller delar av en férordning inte ska gélla for en viss myn-
dighet. Detta forekommer ocksa i ett stort antal fall och dé oftast genom be-
slut i regleringsbrev. | regleringsbreven for 2013 har regeringen medgett ett
hundratal undantag for ett sextiotal myndigheter. Undantagen ror framst
forordningen om Aarsredovisning och budgetunderlag, anslagsforordningen
och kapitalforsorjningsférordningen. | arsredovisningen for staten redovisar
regeringen de undantag som man bedémer har stérst betydelse for arsredovis-
ningen.

God revisionssed och rattvisande bild

Budgetlagen anger att ”bokforing och redovisning i staten ska fullgoras pa ett
sétt som stdmmer dverens med god redovisningssed. Redovisningen ska ge en
rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stéllningen
samt forvaltningen av statens tillgdngar”. I likhet med arsredovisningslagen i
privat verksamhet tillampas alltsd i den statliga normeringen bade god redo-
visningssed och rattvisande bild som uttryck for vilka krav som ska stéllas pa
en redovisning.

Den arliga revisionens uppgift ar att bedéma om myndigheternas arsredo-
visningar ger en réttvisande bild. Ett led i granskningen &r att beddma om de
foreskrifter for finansiell rapportering som anvénts vid upprattandet av arsre-
dovisningen &r s utformade att arsredovisningen vid en korrekt tillimpning
ger en rattvisande bild. Utan kunskap om vilket ramverk som har anvénts och
vilken kvalitet det har ar det svart for en anvandare av arsredovisningen att
bedéma dess innehall. Riksrevisionens beddmning &r att de férordningar som
styr arsredovisningsarbetet uppfyller kraven pa rattvisande bild. Men i de fall
regeringen beslutar att dessa forordningar inte ska tillampas fullt ut &r det
dock inte sjalvklart att beddmningen blir densamma. Till exempel har Riksre-
visionen av just denna anledning i tva fall for rakenskapsaret 2012 avstatt fran
att anvanda begreppet rattvisande bild i revisionsberattelsen.

Riksdagen har i flera sammanhang angett att god redovisningssed och ut-
vecklingen av denna ska ha samma innebdrd inom den offentliga sektorn som
i den privata. | behandlingen av lagen om kommunal redovisning menade
riksdagen sélunda att god redovisningssed “inte i detalj kan bestimmas ge-
nom lag utan i stéllet preciseras genom en praktisk tillampning och en faktiskt
forekommande praxis hos en kvalitativt representativ krets av bokforings-
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UNDANTAG FRAN REDOVISNINGSREGLERNA

skyldiga™®. | sammanhanget ska ocksd namnas att Riksrevisionen tog upp
frdgan om utvecklingen av god redovisningssed i rapporten om Citybanans
regionala medfinansiering (RiR 2012:8). Den utredning om en &ndring av
lagen om kommunal redovisning som gav kommuner och landsting méjlighet
att i sin redovisning aktivera medfinansiering av statlig infrastruktur féregicks
av stark kritik fran saval Radet for kommunal redovisning som Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) eftersom man anség att forslaget var i strid med god redo-
visningssed.

Riksrevisorernas beddmning

Enligt var mening finns en risk for att regeringens beslut om undantag frén
ekonomiadministrativa férordningar kan hamna i konflikt med de grundlag-
gande principerna for hur god redovisningssed bor tillampas och utvecklas.
Alltfér ménga och omfattande undantag fran generella ekonomiadministrativa
regler kan skapa en oklarhet i forhallande till budgetlagens generella krav pa
regeringen och kan leda till bristande insyn och en forsamrad styrning. Det &r
av denna anledning viktigt att mojligheten att besluta om avsteg tillampas
mycket restriktivt. Det bor i sammanhanget ocksa papekas att beslut om un-
dantag fran ekonomiadministrativa regler dven pdverkar ESV. Enligt sin
instruktion ska ESV utveckla god redovisningssed i staten och ansvara for
statsredovisningen. Det borde darfor vara naturligt att ESV ges méjlighet att
yttra sig dver beslut om eventuella avsteg fran ekonomiadministrativa regler,
négot som inte sker i dag.

! Bet. 1996/97:FiU15.



Erfarenheter av nya standarder for arlig
revision

Riksrevisionens granskning av myndigheternas arsredovisningar for raken-
skapsaret 2012 genomfdrdes i enlighet med internationella standarder for
finansiell revision International Standards of Supreme Audit Institutions,
ISSAL. For Riksrevisionens del var detta det andra aret som ISSAI tillampa-
des fullt ut i granskningen. Omstallningen har gatt val. F6r myndigheter har
nya krav stallts men samtidigt har myndigheterna fétt en battre aterkoppling.
For Riksrevisionens del kan konstateras att granskningen har blivit mer kra-
vande for revisorerna. Inom ndgra omraden finns det dock ett behov av att
diskutera hur revisorns delvis nya arbetssatt forhaller sig till den géllande
normeringen for redovisning och forvaltning i staten.

Ledningens uttalande till revisorn

En nyhet i dvergdngen till ISSAI var inférandet av ett obligatoriskt skriftligt
uttalande frdn myndighetens ledning till revisorn. Uttalandet avser bland
annat att revisorn fatt all relevant information for genomférandet av revision-
en och informerats om eventuella oegentligheter och dvertrédelser av lagar,
forordningar med mera som kan ha betydelse for bedémningen av arsredovis-
ningen. Denna typ av uttalanden har tidigare tilldmpats inom den privata
sektorn men var en nyhet for de statliga aktorerna.

Den svenska normeringen innebér att revisorn ges mer information om
myndighetens verksamhet &n vad som enligt tillampliga férordningar maste
framga av arsredovisningen. Detta véacker en principiell friga om hur 6ppen
myndigheten bor vara om sin forvaltning av verksamheten. Det finns exempel
frén andra lander dar det stalls hogre krav pa Gppenhet fran myndighetens
sida. 1 Finland ska myndighetens ledning Iamna ett uttalande i arsredovis-
ningen om eventuella oegentligheter och fel begangna under rakenskapsaret.
Kraven pa redovisning av hur man arbetar med intern styrning och kontroll i
verksamheten &r ocksa hogre. Storbritannien har under de senaste aren gatt
over till en mer utvecklad form av redovisning av intern styrning och kontroll.
Aven hir intygar myndighetens ledning direkt i arsredovisningen att man
lamnat all relevant information till revisorn.

Granskning av icke finansiell information

De nya revisionsstandarderna ar utvecklade for den finansiella rapporteringen
i en arsredovisning. Detta skapar problem i en svensk kontext eftersom arsre-
dovisningarna for statliga myndigheter normalt ocksa ska innehalla en resul-
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ERFARENHETER AV NYA STANDARDER FOR ARLIG REVISION

tatredovisning. Ménga lander har krav pa ndgon form av redovisning av verk-
samhetens resultat, men Sverige &r unikt genom att resultatredovisningen ar
en obligatorisk del av arsredovisningen och darmed omfattas av revisorns
uttalande. Fragan kompliceras ocksa av att resultatredovisningen sedan den
infordes i borjan av 1990-talet inte reglerats av foreskrifter pd samma detalje-
rade niva som den finansiella redovisningen. Vad som &r god redovisningssed
har med andra ord inte normerats pa samma detaljerade niva som den finansi-
ella rapporteringen. Synen pa vad som kéannetecknar en bra resultatredovis-
ning, dess syfte och hur den bor anvandas har ocksa varierat éver tid.
Sammantaget har detta lett till att myndigheter ibland har uppfattat att revi-
sorerna gett uttryck for en annan uppfattning om hur reglerna for resultatre-
dovisningen bor tolkas &n vad ESV, som ansvarar for normeringen, gjort.

Myndigheternas mojligheter att komplettera beslutad
arsredovisning

En annan nyhet i samband med inférandet av ISSAI var inférandet av sam-
manstéllningar Gver upptickta felaktigheter i arsredovisningen som ocksd
redovisas fér myndighetsledningen. Detta avser bade felaktigheter som om de
inte rattas till kan leda till en modifierad revisionsberattelse, och mindre va-
sentliga fel. I revisorns ansvar ingar att tydligt informera myndigheten om
vilka fel som kan péaverka uttalandet i revisionsberattelsen. Den kommunikat-
ion som harigenom uppstar mellan myndighetsledning och revisor har varit
positiv och har ocksa i ett antal fall lett till att vasentliga fel kunnat rattas
innan arsredovisningen beslutats, vilket bidragit till 6kad kvalitet.

Ibland beslutar dock myndigheterna att dndra sina redan beslutade arsre-
dovisningar. Detta kan vara befogat om &ndringen avser en réttelse av ett
vasentligt fel. S& har dock inte alltid varit fallet vilket lett till onddigt merar-
bete bade for ESV i sammanstéliningen av underlaget for Arsredovisning for
staten och for revisionen eftersom det kréver en férnyad granskning av myn-
dighetens arsredovisning. Det ar myndighetsledningen som sjalvstandigt
beslutar om en andring. Riksrevisionen kan darvidlag endast ge rdd om
huruvida det finns ett faktiskt behov av att besluta om andrad arsredovisning.

Problemet med kompletteringar har dock minskat de senaste aren. Minsk-
ningen ar till stor del foranledd av ¢kade informationsinsatser och forbattrad
radgivning fran bade ESV och Riksrevisionen.

Rakenskapsar 2010 2011 2012
Antal kompletteringar 25 12 8
varav vasentligt fel 4 8 5

Ett annat problem med &ndringar &r svarigheten att avgéra nar en andring &r
sd omfattande att den i sjalva verket innebar att myndigheten har beslutat om
en helt ny arsredovisning. | sadana fall ger det namligen konsekvensen att



ERFARENHETER AV NYA STANDARDER FOR ARLIG REVISION

myndigheten bryter mot férordningens krav pa att arsredovisningen ska lam-
nas till regeringen senast den 22 februari.

Riksrevisorernas bedémning

Enligt var mening bidrar granskningen enligt ISSAI till en 6kad enhetlighet
och kvalitet i arsredovisningarna. Kraven leder till battre dokumentation och
dérmed okad insyn. Det finns dock anledning att dvervéga vissa forenklingar
av systemet. Vissa av de intyganden som nu l&mnas till revisorerna skulle i
stdllet kunna tas in som obligatoriska upplysningar i arsredovisningen. En
sadan forandring av forordningen for arsredovisning och budgetunderlag
borde bland annat omfatta intygandena om férekomsten av fel och oegentlig-
heter i verksamheten samt om att revisorerna getts all relevant information for
sin granskning.

Vi ser ocksa ett behov av att komplettera de nuvarande revisionsstandar-
derna for finansiell revision med en av riksrevisorerna faststalld instruktion
for granskningen av resultatredovisningen. Denna instruktion kan komplettera
nuvarande ISSAI for finansiell revision och &r anpassad till ESV:s normering
av resultatredovisning. Var avsikt ar att utarbeta den nya instruktionen sé att
den kan tillimpas fullt ut i granskningen avseende rakenskapsaret 2013.

Var bedémning dr ocksa att det finns skal for regeringen att begransa, eller
helt avskaffa, majligheten att komplettera redan beslutade arsredovisningar.
En sadan forandring skulle ocksa innebéra ett okat incitament for myndighet-
erna att ha sdana former for kvalitetssakring av &rsredovisningen att behovet
av kompletteringar minskar. Aven om méjligheten att komplettera en redan
beslutad &rsredovisning tas bort riskeras inte att vasentlig information for
regeringens uppfoljning och styrning férsvinner. Denna information kommer
dd i stallet att framga av revisionsherattelsen.

2012/13:RR5
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Intern styrning och kontroll i staten

Myndighetsforordningen anger att myndighetens ledning ansvarar infor rege-
ringen for verksamheten och ”skall se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt
att myndigheten hushéllar vil med statens medel”. Myndighetsledningens
avvagning mellan myndighetsférordningens olika mél for verksamheten gors
normalt genom det som kallas intern styrning och kontroll. For vissa och da
framst storre myndigheter géller en sarskild férordning om intern styrning och
kontroll (FISK). For dessa galler att de i anslutning till underskriften i arsre-
dovisningen ska lamna en bedomning av huruvida den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande.

Den nuvarande normeringen ger utrymme for olika tolkningar och ambit-
ionsnivaer i sattet att redovisa underlaget for myndighetsledningens bedom-
ning. Riksrevisionen har darfor i rets granskning inte haft anledning att rikta
kritik mot hur enskilda myndigheter tillampat férordningen om intern styr-
ning och kontroll. I likhet med féregaende ars arliga rapport har en genom-
gang gjorts av hur myndigheterna valt att redogéra for sitt arbete med intern
styrning och kontroll och grunderna for sin bedémning. Genomgangen visar
flera forhallanden som férsvarar en samlad analys av laget i staten nar det
géller hur effektiv den interna styrningen och kontrollen &r.

Léaget sa har langt

Myndigheternas bild av arbetet

Totalt 62 av de 66 myndigheter som tillampade forordningen om intern styr-
ning och kontroll under 2012 Iamnade en positiv bedémning i arsredovisning-
en om den interna styrningen och kontrollen. De fyra myndigheter som be-
démde att man hade sadana brister att man inte kunde ge ett sadant intygande
var Pensionsmyndigheten, Polisen, Kriminalvarden och Mittuniversitetet.
Flertalet myndigheter i 6vrigt redovisade nagon typ av risk utan att det paver-
kade deras helhetsbeddmning.

De vanligaste omradena dar man bedomer att det finns brister ar kompe-
tensforsorjning, IT och informationssakerhet samt upphandling. Som exempel
beskriver Polisen i likhet med 2011 risker i samband med kvalitetssakring av
indata och éverforing mellan olika IT-system. Aven Aklagarmyndigheten,
Forsvarets materielverk och Lé&nsstyrelsen i Stockholm lyfter fram IT-
verksamheten som ett hdgriskomrade. Problem som rér myndighetens kom-
petensforsdrjning anges bland annat av Lansstyrelsen i Stockholm och Lant-
materiet. Sida redovisar risker kopplade till sin upphandlingsverksamhet.



INTERN STYRNING OCH KONTROLL | STATEN

Problem rdrande hanteringen av sekretess och personuppgiftslagen lyfts fram
som riskomrade av Pensionsmyndigheten.

Fortfarande stor variation mellan myndigheterna

I likhet med foregdende ar visar genomgangen av arsredovisningarna for
rakenskapsaret 2012 en stor variation i sattet att presentera sitt arbete och pa
vilka grunder man kommit fram till sitt stallningstagande. | vissa fall, exem-
pelvis Goteborgs universitet, ges en relativt utforlig beskrivning av underlaget
for myndighetsledningens stéllningstagande. 1 andra fall som Orebro universi-
tet begransas beskrivningen till den obligatoriska bedémningen, och arsredo-
visningen saknar séaledes bakgrund och motiv till myndighetsledningens stall-
ningstagande.

Beddmningen avser inte alltid det aktuella rékenskapsaret

En majoritet av myndigheterna konstaterar nagon form av brist i sin interna
styrning och kontroll men bedémer 4nda att den interna styrningen och kon-
trollen ar betryggande. En forklaring till detta ar att gallande normering tilla-
ter att atgarder som planeras for nastkommande ar kan inkluderas i myndig-
hetsledningens beddmning. Jordbruksverket konstaterar exempelvis brister i
den interna styrningen och kontrollen som trots att de inte atgardats under
rakenskapséret 2012 anda leder till ett intygande om att den interna styrning-
en och kontrollen &r tillfredsstallande utifrn planerade atgarder.

Norm saknas for betryggande intern styrning och kontroll

Myndighetsledningens bedémning ska vara verksamhetsanpassad. Detta
innebar dock ocksé att bedémningen i stor utstrackning blir subjektiv da det
inte finns en tydlig gemensam norm for vad som kan betraktas som en be-
tryggande niva pa den interna styrningen och kontrollen. Till detta kan laggas
att det som regel inte framgar av arsredovisningarna i vilken utstrackning
slutsatserna och bedémningarna om brister ar grundade pa faktiska erfaren-
heter av att felaktigheter har forekommit eller om de bygger pa en bedémning
av den allménna tillforlitligheten i myndighetens interna processer. Det senare
skulle innebdra att den interna styrningen och kontrollen har brister men att
detta s& Iangt inte har lett till ndgra faktiska konsekvenser for verksamheten.

Risker for korruption och fortroendefragor

Intern styrning och kontroll &r ett medel for myndighetsledningen att leva upp
till myndighetsférordningens krav pa effektivitet, rattsenlighet och god hus-
héllning. De brister som myndigheterna redovisar avser frimst sadant som
paverkar myndighetens effektivitet och kravet pa réttsenlig hantering. Vi kan
hér konstatera att vissa typer av brister mycket séllan berdrs i myndigheternas
arsredovisningar. Detta galler bland annat risker for korruption. | rapporten
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INTERN STYRNING OCH KONTROLL | STATEN

Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2) konstaterades att
manga myndigheter inte analyserat risker for korruption och att férordningen
om intern styrning och kontroll inte har haft ndgon avgorande paverkan pa
myndigheters arbete mot korruption.

Ett annat omrade som mycket sillan berdrs i myndigheternas arsredovis-
ningar ar risken for fortroendeskada beroende pa misshushéllning med stat-
liga medel. Detta &r fallet trots den debatt som fordes under 2012 da ett antal
statliga myndigheter kritiserades for misshushallning kopplad till 6verdriven
internrepresentation och trots att ett stort antal myndigheter gjorde uppfdlj-
ningar av sina interna regler under 2012.

Riksrevisorernas bedémning

Vi anser att regeringen bor 6vervaga atgarder for att skapa en dkad 6ppenhet i
fragor som ror myndigheters arbete med intern styrning och kontroll. Det
nuvarande kravet pa ett standardiserat uttalande fran myndighetsledningens
sida i anslutning till arsredovisningen &r i sig bra men ger en begransad bild
av hur man lever upp till myndighetsférordningens krav. Det ar ocksa sallsynt
att myndigheten redovisar och kommenterar faktiska felaktigheter som upp-
statt i forvaltningen. En mer 6ppen redovisning av hur myndigheten hanterat
faktiska fel och brister i verksamheten kan bidra till ett 6kat fortroende.

Forhallandet att myndighetsledningens bedomning inte alltid avser det fak-
tiska l&get ndr det galler intern styrning och kontroll under det aktuella réken-
skapsaret bidrar ocksa till otydlighet. Visserligen kan en redovisning av pla-
nerade framtida atgérder for att hantera konstaterade brister i intern styrning
och kontroll ha ett informationsvéarde i sig. Om en myndighet inte lamnar
négra kommentarer om hur man avser att atgarda redovisade problem uppstar
en osikerhet om myndighetsledningen planerar ndgra &tgarder, eller om man
avser att acceptera risken. Vi menar dock att eftersom myndighetsledningens
bedémning ar en del av arsredovisningen bér bedémningen enbart utgd fran
atgarder som haft effekt under innevarande rakenskapsar. Detta hindrar i sig
inte en redovisning av planerade framtida atgarder.

Nér det géller risken for fortroendeskador ar detta en risk som &r kvalitativ
till sin karaktér och ofta avser relativt ringa belopp, vilket utgor en sérskild
utmaning for uppféljning och kontroll. Har bor enligt var mening Gvervagas
en kompletterande végledning till FISK for att sékerstélla att riskbedémning-
arna i storre utstrackning omfattar myndighetsledningens hela férvaltningsan-
svar.



Myndigheter med delat ansvar

I vissa fall forekommer det att regeringen beslutat att flera myndigheter delar
ansvaret for ett &rendes hantering. De Overgripande kontrollfunktioner som
ska sékerstalla forvaltningsansvaret riskerar ddarmed att bli oklara. Det blir
ocksé svart att sakerstalla att samtliga ataganden redovisas i arsredovisning-
arna.

En myndighet som tvingas hantera ett sidant delat ansvar ar Sida. | arets
arsredovisning intygar ledningen, i likhet med foregaende ar, att den ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intakter och
myndighetens ekonomiska stallning. Samtidigt anger man att bedémningen
inte omfattar ekonomiska ataganden som ingétts av Regeringskansliet inom
de anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om men som Sida admini-
strerar utbetalningar for. FOr dessa poster &r Sidas ansvar begrénsat till att
betala ut medel i enlighet med Regeringskansliets beslut samt att redovisa
dem i myndighetens arsredovisning. Detta forfarande riskerar att leda till
oklarheter nér det galler ansvaret. Regeringskansliet har hela ansvaret for
hanteringen av de utestdende ekonomiska ataganden som Sida ska redovisa i
sin arsredovisning. Sidas ledning kan inte bedéma om de redovisade &tagan-
dena ger en rattvisande bild i &rsredovisningen eftersom man inte har tillgang
till de underlag som anvénts eller har kunskap om vilka rutiner som tillampas.

Migrationsverkets ledning har i likhet med Sidas ledning valt att i arsredo-
visningen notera att den endast kan ta begrénsat ansvar for den interna styr-
ningen och kontrollen vid hantering av en del av myndighetens verksamhet.
Nér det galler Migrationsverket ar det systemet med Solidfonderna, med tre
olika aktorer inblandade, som avses.

Det finns ytterligare exempel. Forsakringskassan har genom en andring i
regleringsbrevet for 2012 fatt i uppgift att redovisa vissa ekonomiska atagan-
den som ingés av regeringen. De ataganden som avses galler bidrag fran
staten till Sveriges Kommuner och Landsting och uppgar i arsredovisningen
till 2 miljarder kronor. Underlagen for Forsakringskassans redovisning bestar
av Overenskommelser mellan staten och Sveriges kommuner och landsting.
Kammarkollegiet har sedan ett par ar tillbaka tagit over dispositionen av ett
storre antal anslagsposter som tidigare stod till regeringens disposition och
redovisades i Regeringskansliets arsredovisning. Beslut om bemyndiganden
fattas l6pande under aret, vilket gor att Kammarkollegiet inte kan forutse hur
omfattande denna redovisning kan bli eller vilka departement som fattar
besluten. Det finns dven delat ansvar for beslut och utbetalningar som berér
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantik-
variedmbetet och Migrationsverket.
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Riksrevisorernas bedémning

Det finns en risk for missforstand och felaktigheter nar forvaltningsansvaret
skiljs fran redovisningsansvaret som i dessa fall. Det ar ocksa svart béade for
myndighetsledning och i revisionen att faststélla vem som har ansvaret for att
utbetalningarna blir korrekta. Annu mer problematiskt blir det nar myndighet-
erna inte delar med sig av den information som kravs for att sakerstélla att
regeringens beslut om delat ansvar hanteras korrekt. Vi anser att regeringen
genom dessa beslut om delat ansvar skapar en bristande Oppenhet nar det
géller berdrda myndigheter.
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Problem ndr myndigheter ska startas eller
avvecklas

Utgangspunkten fér den arliga revisionen ar en bedémning av de risker som
finns i respektive myndighet och hur dessa risker kan paverka den rattvisande
bilden i myndighetens arsredovisning. Riksrevisionens erfarenhet, som aven
redovisats i tidigare arliga rapporter, &r att riskerna for felaktigheter ar hogre i
myndigheter som ar nystartade och i myndigheter som star infor avveckling.

Avvecklingsmyndigheter

Ett gemensamt problem for dessa myndigheter ar oklarheter i reglerings-
breven. Det ar viktigt att det framgar av regeringens beslut, i instruktion,
regleringsbrev eller annat beslut, vem som utgér ledningen i myndigheten och
har ansvaret for att besluta om arsredovisning och intyga en rattvisande bild
av verksamhetens resultat och myndighetens ekonomiska stallning. Sa &r
dock inte alltid fallet. Det bér ocksd framgad hur modifierade revisionsberét-
telser och revisionsrapporter avseende vasentliga felaktigheter i avvecklings-
myndigheter ska hanteras. Det ar inte alltid som den som pekas ut som led-
ning i en avvecklingsmyndighet har kdnnedom om verksamheten.

En forutsédttning for en effektiv och rattvisande avveckling &r vidare att
denna forbereds och paborjas i god tid. For att myndigheterna ska kunna
paborja avvecklingen i tid kravs dock att regeringen ger myndigheten for-
mella direktiv som ror nedlédggningen. Riksrevisionens granskning visar att
sédana regeringsbeslut i flera fall har kommit sent. Aven avvecklaren for
avvecklingsmyndigheterna har ofta utsetts sent.

Revisionsberattelsen for Kompetensradet for utveckling i staten avseende
2012 innehdller en reservation da Riksrevisionen beddmer att myndigheten
borde ha redovisat en dvrig avsattning med ett vésentligt belopp for lokal-
kostnader i arsredovisningen for 2012. Myndigheten ar under avveckling men
ar bunden av ett hyresavtal till och med den 31 december 2016. Myndigheten
har uppskattat det maximala beloppet avseende framtida hyror till drygt 4
miljoner kronor. En tillforlitlig uppskattning av det troliga utflodet av resurser
som kommer att kravas for att reglera atagandet borde redovisats som en
avsattning. Om en avsattning hade redovisats skulle flera delar av arsredovis-
ningen paverkats sasom Gvriga avsattningar, lokalkostnader samt kapitalfor-
andringen.

Avvecklingsmyndigheterna far ofta undantag fran delar av férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag genom regleringsbreven. Detta skapar
svarigheter for revisorn att bedoma om ramverket for arsredovisningen upp-
fyller kraven for en rattvisande bild. Under 2012 har fyra avvecklingsmyn-
digheter dven fatt undantag fran att belasta forvaltningsanslaget med avsatt-
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PROBLEM NAR MYNDIGHETER SKA STARTAS ELLER AVVECKLAS

ningar for omstruktureringar. Avséttningarna ska i stéllet belasta forvalt-
ningsanslaget i den dvertagande myndigheten, vilket framstar som problema-
tiskt eftersom forvaltningsutgifter enligt anslagsférordningen ska redovisas pa
det budgetar som kostnaderna hanfor sig till.

Nya myndigheter

Myndigheter som startas kan avse helt nya verksamheter eller verksamheter
som tas Gver fran andra myndigheter. | en del fall startas nya myndigheter
under det I6pande aret. Exempel pa stora myndigheter som pa senare ar har
startat under lopande ar ar Havs- och vattenmyndigheten i juli 2011 och Sta-
tens servicecenter i juni 2012.

Havs- och vattenmyndigheten évertog verksamhet fran Fiskeriverket och
fick ansvaret att till exempel uppratta arsredovisningen for den nedlagda
myndigheten, detta samtidigt som man stod infor att bygga upp en ny organi-
sation. Den nya myndighetens ekonomiavdelning blev fullt sysselsatt med att
avveckla den gamla myndigheten, till exempel hantera oklarheterna i regle-
ringsbreven for saval den nedlagda myndigheten som avvecklingsmyndighet-
en och aven for den nya myndigheten. En sadan oklarhet var att den nya
myndigheten fick Overta ett underskott medan medlen for att kompensera
underskottet gick till avvecklingsmyndigheten. Riksrevisionen lamnade en
modifierad revisionsberattelse med avvikande mening for 2011 pa grund av
flera vasentliga felaktigheter.

Statens servicecenter har sedan starten arbetat med att etablera rutiner for
tjansterna till kundmyndigheterna. P& den korta tid som gétt har det inte varit
mojligt med tillgangliga resurser att fa alla rutiner kring interna styr- och
stodprocesser pa plats. Det galler dven processen med att skapa en fungerande
intern styrning och kontroll.

Riksrevisorernas bedémning

Start och avveckling skapar stora risker for de inblandade organisationerna. |
viss utstrackning &r dessa omstéllningsproblem naturliga och oundvikliga. Vi
anser dock att de forutsattningar som regeringen och Regeringskansliet ger
infor dessa processer kan forbattras genom en mer strukturerad process.

Det ar var mening att nystartade myndigheter bér f mer tid pa sig att utar-
beta en fungerande intern styrning och kontroll innan ledningen behover
uppratta arsredovisning. Nar det galler myndigheter under avveckling ar det
viktigt att sékerstélla att det finns en ordning for att hantera beslut om till
exempel arsredovisning.



Finansiella ataganden kopplade till hyresavtal

Bade i samband med 2011 och 2012 &rs arliga revision har Riksrevisionen
noterat myndigheter som har haft omfattande finansiella ataganden i sina
hyresavtal. De finansiella dtagandena méste bedomas och beraknas vid varje
bokslutstillfalle da det bland annat kan uppkomma en aterstallningsskyldighet
under hyrestiden.

Vid granskningen 2011 géllde detta Sameskolstyrelsen som hade avtalat
att betala ersattning till hyresvarden nar hyresperioden for ndgon av dess
lokaler inte l&ngre forlangdes. Beloppet beréknades preliminért till drygt 100
miljoner kronor och den bristande redovisningen ledde till en modifierad
revisionsberéttelse.

Vid granskningen 2012 noterades att dven vissa universitet och hdgskolor
har finansiella ataganden i sina hyresavtal som uppgar till hdga belopp. De
finansiella atagandena har tidigare ar inte framgatt av hogskolornas arsredo-
visningar och har manga ganger inte heller uppmarksammats av hogskolorna.
Sodertérns hégskola har i arsredovisningen redovisat en ansvarsforbindelse
gentemot fastighetsagaren p& sammanlagt 680 miljoner kronor. Vidare har
finansiella taganden noterats i hyresavtal hos Karolinska Institutet omfat-
tande drygt 180 miljoner kronor, Stockholms universitet om 90 miljoner
kronor samt Uppsala universitet om 50 miljoner kronor.

Hogskolor har ritt att teckna hyresavtal med léptider upp till 10 &r utan re-
geringens godkannande, dock ska en sérskild formel tillampas for att avgora
om den ekonomiska forpliktelsen behdver godkdnnande av regeringen. For
avtal med en loptid langre an 10 ar krévs regeringens godkannande. Det kan
konstateras att myndigheterna har vissa problem med att uppratthalla kun-
skapen om vad som star i de ursprungliga tecknade hyresavtalen 6ver tid. Om
nyckelpersoner slutar hander det att den nuvarande ledningen eller ekonomi-
avdelningen saknar kdnnedom om vésentliga villkor i avtalen. ESV har i
uppdrag att samla in och tillhandahélla uppgifter om den statliga lokalforsorj-
ningen. Syftet &r primart att stddja myndigheterna, inte att skapa underlag for
en nationell uppfdljning av lokalférsorjningen. ESV har heller inget sarskilt
uppdrag att folja upp myndigheternas finansiella taganden som ar kopplade
till hyresavtalen.

Riksrevisorernas bedémning

Omfattningen av samtliga myndigheters finansiella ataganden kopplade till
hyresavtalen &r inte kand. Det &r ett vasentligt riskomrade som bor féljas upp.
Det ar var bedémning att det finns en risk att staten har ataganden for bety-
dande belopp kopplade till sina lokaler och att regeringen borde skaffa sig en
overblick over hur atagandena utvecklas.
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Den arliga revisionen — vara viktigaste
lakttagelser

Den arliga revisionen ska enligt revisionslagen bedrivas i enlighet med god
revisionssed. | Sverige galler fran och med den 1 januari 2011 International
Standards on Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen tillampar
ISA kompletterad med végledning for revision av offentlig sektor (ISSAI)
frén och med rakenskapséret 2011.

Av revisionslagen framgar dven att arlig revision ska goras med syftet "att
bedéma om redovisningen och underliggande redovisning &r tillforlitlig och
rékenskaperna rittvisande”. Med “rdttvisande” menar vi att arsredovisningen
som helhet ger en rattvisande bild och att ingéende delar har uppréattats enligt
god redovisningssed. Arlig revision ska i enlighet med god revisionssed inrik-
tas mot beddmda risker for vasentliga fel. Riksrevisionen ska arbeta forebyg-
gande och meddela eventuella fel och brister till berérda parter s snart som
mojligt.

Revisionsberéttelser som avviker fran standardutformningen benamns re-
visionsberattelse med modifierat uttalande. Den ansvariga revisorn uttalar sig
med reservation nér det finns vésentliga fel som inte & genomgripande for
arsredovisningen eller nar det inte gatt att inhamta tillrackliga revisionsbevis.
Uttalande med en avvikande mening blir det ndr det finns vésentliga och
genomgripande fel som innebar att &rsredovisningen som helhet inte ger en
rattvisande bild. Revisorn avstar fran att uttala sig bland annat nar bedom-
ningen ar att det inte finns ndgot ramverk for finansiell rapportering att
granska mot.

Revisorn kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information som lamnats i
arsredovisningen genom att lamna en upplysning i revisionsberattelsen. En
upplysning innebdr dock inte en modifierad revisionsberéttelse.

Samtliga revisionsrapporter kan lasas i sin helhet pa www.riksrevisionen.se

Myndigheter med modifierat uttalande

For 2012 har Riksrevisionen Iamnat fem revisionsberattelser med modifierat
uttalande i revisionsberdttelsen. Som jamforelse lamnades fyra modifierade
revisionsherattelser 2011 och tva 2010.

Reservation

For tre myndigheter har Riksrevisionen l&mnat ett modifierat uttalande i form
av reservation, vilket innebar att vi bedémer att arsredovisningen, utéver de
brister som beskrivs nedan, ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild.



http://www.riksrevisionen.se/

DEN ARLIGA REVISIONEN — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Smittskyddsinstitutet

I en tabell i resultatredovisningen redovisar myndigheten sitt totala ekono-
miska utfall géllande anslag, avgifter och externfinansiering. Dessa uppgifter
Gverensstammer inte med vad som redovisats i de finansiella delarna av ars-
redovisningen. Avvikelserna ar vésentliga och har inneburit att resultatredo-
visningens 6vriga underliggande tabeller med ekonomiskt utfall for alla verk-
samhetsomraden innehaller motsvarande avvikelser. Enligt férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag bor en eventuell brist pd 6verensstam-
melse mellan en verksamhets totala intakter och kostnader och arsredovis-
ningens finansiella delar kunna férklaras och kommenteras, vilket inte har
gjorts i arsredovisningen.

Kompetensradet for utveckling i staten

Kompetensradet for utveckling i staten ar under avveckling men ar bundet av
ett hyresavtal till och med den 31 december 2016. Myndigheten har uppskat-
tat det maximala beloppet avseende framtida hyror till 4 190 000 kronor. En
tillforlitlig uppskattning av det troliga utflédet av resurser som kommer att
kravas for att reglera atagandet borde redovisats som en avsattning. Om en
avsattning hade redovisats skulle flera delar av arsredovisningen paverkats,
sdsom Ovriga avsittningar, lokalkostnader samt kapitalforandringen. Riksre-
visionen bedémer att myndigheten borde ha redovisat en &vrig avséttning
med ett vasentligt belopp for lokalkostnader i arsredovisningen 2012.

Myndigheten behdver enligt regleringsbrevet inte 1dmna en resultatredo-
visning. Trots detta undantag frén det ekonomiadministrativa regelverket har
myndigheten ldmnat en omfattande resultatredovisning. Myndigheten saknar
dock dokumentation till stor del av informationen som ldmnas i resultatredo-
visningen.

Myndigheten for utl&ndska investeringar i Sverige

Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige redovisar en felaktig upp-
lupen intékt (redovisat under posten oférbrukade bidrag med negativt belopp)
i arsredovisningen 2012 pa 1 942 000 kronor. Eftersom myndigheten inte har
ratt till den upplupna intdkten borde verksamheten i stallet ha finansierats
med anslag. Konsekvensen blir att det utgdende 6verféringsbeloppet pa an-
slagsposten Investeringsframjande ar for hogt redovisat med motsvarande
summa. Eftersom myndigheten &r under nedldggning kommer beloppet darfor
att behova avréknas anslag i avvecklingsmyndigheten under 2013.

Vi har avstatt fran att uttala oss

Riksrevisionen har lamnat ett modifierat uttalande i form av att vi avstar fran
att uttala oss for tvd myndigheter 2012. Det innebar att vi anser att det saknas
ett ramverk for den finansiella rapporteringen, vilket innebdr att vi inte kan
bedéma om arsredovisningen ger en rattvisande bild for dessa tvd myndighet-
er.
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DEN ARLIGA REVISIONEN — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Allmanna arvsfonden

Kammarkollegiet Iamnar redovisningen for Allménna arvsfondens forvalt-
ning. Det framgar dock inte av den lag och forordning som styr vad redovis-
ningen ska innehalla eller vilket ramverk for finansiell rapportering som ska
tillampas vid upprattandet av redovisningen. En revision enligt ISSAI kraver
att redovisningen &r upprattad i enlighet med ett tillampligt ramverk for finan-
siell rapportering avsett att ge en rattvisande bild. Det 4r saledes inte méjligt
att bedéma om redovisningen é&r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande.

Namnden for hemslgéjdsfragor

Enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag ska statliga myn-
digheters &rsredovisningar upprattas enligt god redovisningssed. Férordning-
en foreskriver ocksa att arsredovisningen ska bestd av resultatredovisning,
resultatrékning, balansrékning, anslagsredovisning och noter. | regeringens
regleringsbrev for Namnden for hemsléjdsfragor undantas dock myndigheten
fran att Iamna resultat- och balansrakning i arsredovisningen. En forutsattning
for att regeringsbeslut ska kunna anses uttrycka god redovisningssed &r att
dessa ar generella och langsiktiga enligt ESV:s allmanna rad till férordning
om myndigheters bokfdring. Enligt Riksrevisionens bedémning kan denna
forutsattning inte anses uppfylld i detta fall. Riksrevisionen kan darfor inte
bedoma huruvida arsredovisningen ger en rattvisande bild av myndighetens
finansiella stéllning, resultat och finansiering i enlighet med god revisionssed.

Myndigheter med upplysning i revisionsberattelsen

I revisionsberattelsen kan Riksrevisionen lamna en upplysning av sarskild
betydelse. I upplysningen hanvisar vi till vad myndigheten skrivit i sin arsre-
dovisning for att sarskilt uppmarksamma lasaren pa detta. Upplysningen kan
gélla sddant som vi bedémer ar vasentlig information for att lasaren ska fa en
riktig forstaelse for arsredovisningen. Det kan ibland &ven finnas anledning
att, i en ovrig upplysning, upplysa lasaren om sarskilda forutséttningar for
revisionen, exempelvis att viss information i arsredovisningen inte ingatt i
granskningen.

I samband med en upplysning skriver vi i revisionsberattelsen att informat-
ionen i upplysningen inte pdverkar vart uttalande, det vill saga en upplysning
ar inte en modifierad revisionsberattelse. | arets granskning har upplysningar
lamnats i sex revisionsberéttelser.
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Sarskild upplysning

Arsredovisningen for staten

Riksrevisionen vill fasta uppmarksamheten pé att regeringen enligt 10 kap. 1
§ budgetlagen &r redovisningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar som
regeringen forvaltar och forfogar Over. Redovisningsskyldigheten omfattar
aven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och dvriga
ekonomiska ataganden.

I enlighet med riksdagsbeslut om principer for redovisning av skatter re-
dovisas skatteinkomster enligt periodiserade principer. Detta innebdr att redo-
visningen av skatter i arsredovisningen for staten till viss del grundas pa
beddémningar av forvéntat taxeringsutfall och inbetalningar. Jamfért med
foregéende &r har regeringen ocksa dndrat redovisningsprinciperna for redo-
visning av statsskulden.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Riksrevisionen vill fasta uppmarksamheten pa att MSB i sin arsredovisning
beskriver att éverskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten beror pa
delfinansiering via anslagsposten Gemensam radiokommunikation for skydd
och sékerhet.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Riksrevisionen vill fasta uppméarksamheten pd att det av arsredovisningen
framgdr att Sidas styrelse inte har gjort en bedomning av den réattvisande
bilden for de ekonomiska ataganden som ingatts av Regeringskansliet
inom de anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om, men som Sida
administrerar utbetalningar for.

Styrelsen for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
(Sadev)

Riksrevisionen vill fasta uppmarksamheten pé att Sadev i arsredovisningen
beskriver att myndigheten for 2012 fatt undantag frén anslagsforordningen
néar det géller avsattningar for omstruktureringar. Detta har lett till att 6
899 000 kronor inte har avraknats anslaget 2012 utan kommer att avréknas
anslaget i avvecklingsmyndigheten 2013.

Myndigheten for utl&ndska investeringar i Sverige

Riksrevisionen vill fasta uppmarksamheten pa att myndigheten i arsredovis-
ningen beskriver att man for 2012 fatt undantag fran anslagsférordningen nar
det galler avsattningar for omstruktureringar. Detta har lett till att 2 468 000
kronor inte har avréknats anslaget 2012 utan kommer att avraknas anslaget i
avvecklingsmyndigheten 2013.
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Kompetensradet for utveckling i staten

Riksrevisionen vill fasta uppmarksamheten pa att myndigheten i arsredovis-
ningen beskriver att man for 2012 fatt undantag fran anslagsférordningen nar
det galler avsattningar for omstruktureringar. Detta har lett till att 2 404 000
kronor inte har avréknats anslaget 2012 utan kommer att avraknas anslaget i
avvecklingsmyndigheten 2013.

Ovrig upplysning

Arsredovisningen for staten

Regeringen lamnar ett intygande dar den beddmer huruvida EU-
rékenskaperna i allt vésentligt &r réattvisande samt intygar att det finns ett
ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en betryggande intern styr-
ning och kontroll av EU-medlen. Regeringen lamnar dock inte nagot inty-
gande som innefattar en beddmning av hur effektiv den interna styrningen
och kontrollen &r. En sddan bedomning ingdr inte heller i Riksrevisionens
uttalande.

Regeringen redovisar antaganden som ligger till grund for budgeterade
uppgifter (inkomster och utgifter). Riksrevisionen vill patala att revisionen
inte har betraktat och utvérderat de antaganden som ligger till grund for de
budgeterade uppgifterna.

Pensionsmyndigheten

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev framgar att inkomstpensionens
finansiella stallning och utveckling ska redovisas i ett sarskilt avsnitt i resul-
tatredovisningen. Redovisningen regleras i socialforsékringsbalken samt
forordningen om berakning av balanstal. Detta framgér ocksa av arsredovis-
ningen, liksom att redovisningen i detta avsnitt & en sammanstéllning som
delvis baseras pa uppgifter frdn andra aktérer an Pensionsmyndigheten. Den
baseras ocksé delvis pa preliminira uppgifter. Revisionen har omfattat upp-
gifter fran och berakningar utforda av Pensionsmyndigheten. Uppgifter fran
andra aktorer har inte granskats av Riksrevisionen.

Pensionsmyndigheten redovisar ocksad jamforelsetal fran tidigare ars
Orange rapport. Dessa jamforelsetal har inte granskats av Riksrevisionen. |
prognosen dver balanstalet redovisar Pensionsmyndigheten ett antal progno-
ser for balanstalets utveckling Gver ett antal ar. Detta avsnitt har inte grans-
kats av Riksrevisionen.



Riksrevisionens internationella samverkan

Riksrevisionens internationella samverkan sker framst inom ramen for den
internationella organisationen fér hogre revisionsorgan (Intosai) och inom det
samarbete pd europeisk nivad som bedrivs mellan revisionsorganen och Euro-
peiska revisionsratten. Riksrevisionen samverkar d&ven genom att delta i ge-
mensamma granskningar med andra nationella revisionsorgan.

Intosai viktigt for att utveckla offentlig revision

En global standard for offentlig revision frdmjar kvalitet, foljdriktighet och
insyn i den offentliga revisionen varlden dver. Det ar ndgot som inte minst har
aktualiserats i samband med den globala finansiella krisen. Riksrevisionen
fokuserar sedan ett antal ar tillbaka sitt arbete inom Intosai framst pa utveckl-
ing av internationella standarder for offentlig revision.

Intosais arbete med att utveckla internationella riktlinjer for finansiell re-
vision inom offentlig verksamhet sker i samarbete med den privata sektorns
standardsattande organ International Auditing and Assurance Standards
Board. Genom att samarbeta med den privata sektorn har Intosai kunnat utga
fran redan internationellt erkanda standarder och har till dessa utarbetat rikt-
linjer anpassade for offentlig sektor.

Riksrevisionen arbetar ocksa for att genom Intosai framja revisionens roll
globalt. Riksrevisionen deltar exempelvis i arbetsgruppen Working Group on
Financial Modernization and Regulatory Reform. Arbetsgruppen syftar till att
folja och kartlagga den internationella utvecklingen av finansiell reglering
och dvervakning samt att formedla erfarenheter av revision kring dessa fra-
gor.

Vidare har Riksrevisionen i en skrivelse uppmanat Intosai att agera med
anledning av IMF-rapporten Fiscal Transparency, Accountability and Risk. |
rapporten konstaterar IMF att éppen redovisning och rapportering av de of-
fentliga finanserna ar avgorande for att dessa ska kunna skoétas effektivt. IMF
vill se en utveckling av standarder for dppenhet i de offentliga finanserna.
IMF anser att nationella revisionsorgan har en roll att fylla bade vad galler att
utveckla standards for 6ppenhet i de offentliga finanserna och att félja till-
lampningen av dem i enskilda lander.

Den finansiella krisen praglar samarbetet i EU

Samarbetet pa europeisk niva fokuserar framst pa frédgor om mandat och
roller for den offentliga revisionen inom EU. Riksrevisionen har tillsammans
med flera andra nationella revisionsorgan drivit frigan om att sa kallat revis-
ionsunderskott inte bor uppsta nar uppgifter flyttas fran att utféras av med-
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lemsstaterna till att utféras av EU. Nar beslut fattas pa Gverstatlig niva kan
detta leda till begrasningar i majligheten till bade revision och ansvarsutkra-
vande av de nationella parlamenten. Det senaste exemplet dar det finns en
risk for sadan utveckling ar forslaget om inférande av en bankunion. Utveckl-
ingen av en bankunion riskerar att paverka medlemsstaternas revisionsmandat
dé den finansiella 6vervakningen flyttas till Europeiska centralbanken. Revis-
ionsmandatet kan ocksa paverkas om krishantering avseende det finansiella
systemet éverfors till EU-niva.

Forslaget till bankunion &r inte forsta gdngen som ett forslag pad EU-niva
far effekt for det nationella revisionsmandatet. Nar den europeiska stabilise-
ringsmekanismen (ESM) skapades inom euroomradet saknades forst helt
mojligheterna till en offentlig revision, detta trots att mycket ansenliga sum-
mor av medlemsstaternas offentliga medel stod pa spel. Genom gemensamma
anstrangningar fran EU:s nationella revisionsorgan kom dock en lésning till
stand dar medlemsstaternas revisionsorgan nu ingar i en revisionsstyrelse for
ESM.

Utvecklingen visar pa vikten for Riksrevisionen och andra nationella revis-
ionsorgan att folja utvecklingen pa EU-niva och varna mojligheten for parla-
menten att behdlla den majlighet till insyn och ansvarsutkravande som den
offentliga revisionen utgér. Detta sker bland annat inom ramen for Kontakt-
kommittén, déar de hogsta ledningarna for de nationella revisionsorganen och
Europeiska revisionsrétten regelbundet tréffas.

Gemensamma granskningar ger mervérde

Sedan starten 2003 har Riksrevisionen deltagit i sammanlagt sex gemen-
samma granskningar med andra nationella revisionsorgan. Gemensamma
granskningar innebdr att respektive nationellt revisionsorgan genomfor en
egen nationell granskning, inom samma omrade och ibland ocksd med samma
fragestallningar som de andra medverkande revisionsorganen. Granskningar-
na avslutas oftast med en gemensam rapport dér iakttagelser och slutsatser
fran de nationella granskningarna sammanfors. De gemensamma granskning-
ar Riksrevisionen deltagit i har fraimst genomforts inom ramen for den reg-
ionala samarbetsorganisationen Eurosai och ocksd inom samarbetet mellan
nationella revisionsorgan i EU.

Riksrevisionens erfarenheter dr att de gemensamma granskningarna har
gett ett mervarde bade for Riksrevisionen och for utvecklingen av offentlig
revision framst pd europeisk niva. Samarbetet har, i storre utstrackning an
som annars skulle ha varit fallet, gett Riksrevisionen mdjlighet att sprida
resultaten av de nationella granskningarna till andra lander. De gemensamma
granskningarna har ocksa ront uppskattning i Sverige. Bade regeringen och
riksdagen har i samband med flera av de gemensamma granskningarna ut-
tryckt att internationella jamfdrelser av det hér slaget ar vérdefulla.
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Pa europeisk niva har flera av de gemensamma granskningarna fatt upp-
marksamhet. Exempelvis har de problem som kommit fram i den gemen-
samma granskningen av forenklingsatgarder i EU:s strukturfonder framforts
till kommissionen. Kommissionen har uttryckt sig positivt om vérdet av den
information som den gemensamma granskningen gett.

De gemensamma granskningarna behandlas av Riksrevisionen som andra
effektivitetsgranskningar och 6verldmnas i samma format till riksdagen.

Riksrevisorernas bedémning

Den finansiella krisen har lett till ett 6kat internationellt samarbete kring
frgor om reglering och évervakning bade av finansmarknaderna och av de
offentliga finanserna. Det &r en positiv utveckling som kan bidra till 6kad
stabilitet och insyn i en globaliserad ekonomi, déar problem och kriser i ett
land snabbt far aterverkningar langt utanfor det landets granser. Men det ar
viktigt for Riksrevisionen och andra nationella revisionsorgan att bevaka
denna internationella utveckling eftersom de atgéarder som vidtas kan komma
att paverka de nationella revisionsorganens mandat.

Vi ser ocksa en utveckling mot fler och tydligare internationella standarder
for offentliga finanser och for den revision som nationella revisionsorgan
bedriver. Nya internationella standarder for offentlig revision har i manga fall
paverkan pa hur de nationella revisionsorganen genomfor sina uppdrag, och
det ar darfor en fordel att aktivt medverka i utformningen av dessa standarder.

Var bedémning &r att Riksrevisionen kommer att beh6va fortsitta lagga tid
och resurser pé& det internationella samarbetet kring frdgor om internationell
reglering och 6vervakning och om internationella standarder.

Riksrevisionen har deltagit i f6ljande gemensamma granskningar:

Kontrollen av strukturfonderna, RiR 2004:29

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter, RiR 2007:3

Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av en central
bistdndsform, RiR 2007:31

Statens insatser for ett hallbart fiske, RiR 2008:23

Mer att forenkla! — Administration i strukturfondsprojekt, RiR 2012:22
Utslappshandel for att begrénsa klimatforandringen — fungerar det? RiR
2012:27
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Insyn i de offentliga finanserna

En av de viktigaste la&rdomarna av finanskrisen ar behovet av Oppenhet i de
offentliga finanserna. | krishanteringens Europa har darfér en rad nya regel-
verk tillkommit i syfte att framja insynen inom detta omrade. Ett exempel &r
EU:s lagstiftningspaket for ekonomisk styrning, som bland annat innehéller
ett direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk.? Direktivet staller
krav p& redovisningsprinciper, statistikkvalitet och prognosmetoder i linje
med en enhetlig europeisk standard i syfte att forenkla transparens och upp-
foljning av finanspolitiken.

En orsak till de kvalitetsbrister som har uppmarksammats i statistiken dver
offentliga finanser i EU:s medlemslédnder anses vara att redovisningsprinci-
perna for finansiell rapportering skiljer sig 4 mellan olika lander. Detta leder
till problem nar informationen fran statsredovisningen overfors till offentlig
statistik enligt de redovisningsprinciper som galler for denna. Inriktningen pé
europeisk niva ar darfor att pa sikt ta fram ett nytt harmoniserat ramverk for
medlemsstaternas finansiella rapportering, bendmnt EPSAS (European Public
Sector Accounting Standards).

Parallellt med utvecklingen p& EU-niva har de nationella revisionsorganen
forstérkt sitt arbete med att frdmja 6ppenheten i de offentliga finanserna.
Detta galler dven Riksrevisionen som under flera ars tid haft fokus pa fragan
om insyn i de offentliga finanserna, dels inom ramen for effektivitetsrevision-
ens granskningsstrategi Offentliga finanser och dels genom den arliga revis-
ionen av arsredovisningen for staten. En tydlig redovisning av finanspolitiken
i regeringens ekonomiska propositioner och av statens ekonomiska resultat
och ekonomiska stallning i arsredovisningen for staten ar grundlaggande for
fortroendet for statsfinanserna.

Arsredovisningen for staten

Regeringen presenterar i arsredovisningen for staten en konsoliderad balans-
rékning for staten i vilken upplysningar lamnas om statens finansiella stéll-
ning. Till foljd av avsaknaden av ett enhetligt regelverk for redovisningen
begransar Riksrevisionen sitt uttalande i revisionsrapporten till att redovis-
ningen &r uppstalld i enlighet med budgetlagen.

Vikten av Oppenhet i de offentliga finanserna tydliggjordes &ven i revis-
ionsberattelsen om arsredovisningen for staten 2012, som lamnades den 15
maj 2013. | arets granskning papekade Riksrevisionen sarskilt att revisionen
inte kunnat inh&mta revisionsbevis med hdg grad av séakerhet for regeringens
redovisning av det offentliga sparandet och uppféljning mot dverskottsmalet.

2Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk.
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Redovisningen innehaller ett antal mycket komplexa parametrar och bygger
delvis pa uppskattningar och bedémningar. Information som till stor del byg-
ger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftad med olika grader av osa-
kerhet och inte majlig att verifiera med tillrackliga och andamalsenliga revis-
ionshevis. Riksrevisionens bedémning var dock att arsredovisningen i dess
helhet i allt vasentligt hade upprattats enligt budgetlagen.

Brister i uppfoljningen av det si kallade dverskottsmalet har tidigare upp-
marksammats av effektivitetsrevisionen. Att detta dven blivit en fraga for den
arliga revisionen beror pa att den nya budgetlagen (SFS 2011:203) staller
krav pé att &rsredovisningen for staten aven ska innehélla uppgifter som an-
sluter till de beslut som riksdagen fattat om budgetpolitiska mal, statens bud-
get och en redovisning av EU-medel. Dérfér omfattar Riksrevisionens
granskning numera hela arsredovisningen for staten och inte bara de finansi-
ella dokument som normalt ingér i en arsredovisning.

Redovisningen av finanspolitiken

Under 2012 publicerade Riksrevisionen tva granskningsrapporter med ut-
gangspunkt i insynen i redovisningen av finanspolitiken:

Granskningen av regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013
visade bland annat att regeringens prognoser 6ver finanspolitikens effekt pa
konjunkturen &r otydligt redovisade. Regeringen beskriver endast summariskt
den “6vrigt”-post som utgdr den storsta forklaringen till forandringen i det
strukturella sparandet. Den revidering som skett av bedémningen av finanspo-
litikens effekt p& konjunkturen sedan foregaende proposition (varproposition-
en 2012) forklaras inte.

Riksrevisionens granskning av kopplingen mellan den kommunala ekono-
min och héllbara offentliga finanser visade att regeringen inte rapporterar sin
bedémning av kommunsektorns langsiktiga finansiella situation till riksdagen.
| bagge rapporterna lamnas rekommendationer till regeringen som syftar till
att forbattra regeringens redovisning av finanspolitiken respektive bedém-
ningen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

Riksrevisorernas bedémning

Finanskrisen har otvetydigt inneburit ett 6kat intresse for redovisningen av
offentliga finanser, bade nar det galler offentlig statistik och den finansiella
redovisningen. Forutom att olika principer tillampas i olika lander, tillampas
pad ménga hall dven vitt skilda redovisningsprinciper for olika delar av den
offentliga sektorn, inte minst i Sverige.

Skillnaderna i redovisningsprinciper stéller stora krav pa insynen i de be-
slutsunderlag for finanspolitiken som nationella regeringar presenterar for
sina parlament. Detsamma géller for den information som rapporteras in till
EU inom ramen for den finanspolitiska uppféljningen pa europeisk niva. |
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Sverige verkar Riksrevisionen for en mer Oppen rapportering. Genom en
tydlig redovisning i de ekonomiska propositionerna och i arsredovisningen
for staten stérks fortroendet for de offentliga finanserna och for finanspoliti-
kens langsiktiga hallbarhet.

Auvsnittet bygger pa iakttagelser i féljande granskningar:

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 — tydlig och trans-
parent? (RiR 2012:24).
Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser (RiR 2012:25)




Effektivitetsrevisionens strategier

Effektivitetsrevisionen sker frdmst inom ramen for granskningsstrategier.
Planeringen av effektivitetsrevisionen presenteras i Riksrevisionens gransk-
ningsplan. Den utgar fran dessa strategier som utgérs av en serie granskningar
p& samma tema. Strategierna omfattar omraden eller teman dar vi identifierat
vasentliga fragestallningar som vi belyser ur olika aspekter i ett antal gransk-
ningar. Slutsatserna av granskningen inom respektive strategi redovisas nor-
malt i en slutrapport. Sedan publiceringen av Riksrevisorernas arliga rapport
2012 har vi bedrivit effektivitetsrevision inom tio strategier, varav en avslu-
tats med en sérskild slutrapport.

Avslutad strategi under aret

Infrastruktur pa nya villkor

Strategin inleddes 2009 och avslutades i december 2012 med en slutrapport,
Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR
2012:21). | slutrapporten gav Riksrevisionen en samlad och fordjupad bild av
de effektivitetsbrister som iakttagits samt en analys av orsakerna till proble-
men. Totalt publicerades tolv rapporter inom strategin.

I granskningsplanen fér 2011/12 angav Riksrevisionen att syftet med stra-
tegin var att soka forklaringar till varfor fordyringar och andra effektivitets-
problem uppstér, det vill saga varfor instrumenten for att styra atgarder for att
underhélla och utveckla infrastrukturen inte fungerar. | slutrapporten konsta-
terar Riksrevisionen att problemen i planeringen och genomférandet av infra-
struktursatsningarna inte framst beror pa brister i utformningen av styrmedel
och principer. I stéllet beror problemen pa att styrmedel och principer inte
tillampas som avsett, vare sig av regeringen eller av Trafikverket.

Enligt Riksrevisionen agerar regeringen inte i enlighet med de transportpo-
litiska principer som riksdagen lagt fast. Regeringen har exempelvis inte i
nddvandig utstrackning analyserat mojligheterna att anvanda styrmedlen for
att pa ett effektivt satt atgarda brister i transportsystemen innan mer kost-
samma om- och nybyggnationer dvervagts. Regeringen har inte heller styrt
prissattningen av transporter enligt den gallande principen att transporterna
ska sta for sina rorliga kostnader.

Trots pagaende forbattringsarbete inom Trafikverket bedomde Riksrevis-
ionen att uppgifterna om investeringskostnader i planeringen fortfarande ar
omgardade av en stor risk for underskattning eftersom resultaten fran den
kalkylmetodik som inforts inte behdver tillampas, vilket gor att risken for
strategisk underskattning av kostnader kvarstar. Ett annat exempel &r brister i
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systemsynen vid stora investeringsprojekt. Nodvandiga tilldggsinvesteringar,
till en kostnad om tiotals miljarder kronor, saknas i underlagen.

Riksrevisionens sammantagna slutsats ar att regeringen, genom att inte se
till att styrmedel och principer tillampas som avsett, inte sékerstéller en effek-
tiv anvandning av statens resurser.

Pagaende strategier

Offentliga finanser

Strategin har pagatt sedan 2006. Férutom aterkommande granskningar av
regeringens budgetproposition och granskningar inom skatteomradet fordju-
par sig strategin i fragor som ror forutsattningarna for tillvaxt. Totalt har 30
rapporter inom strategin publicerats hittills, varav 4 under det senaste aret.
Strategin pagar tills vidare.

Enligt Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12 utgar granskningsstra-
tegin fran att stabila och hallbara offentliga finanser kraver att de offentliga
resurserna anvands effektivt, att det finanspolitiska ramverket stoder langsik-
tig hallbarhet i finanspolitiken och att skattesystemet ar val fungerande. De
granskningar inom strategin som Riksrevisionen publicerat under riksdagsaret
tyder pa att det finns omraden dar statens insatser for att sakerstalla stabila
och hallbara offentliga finanser kan forbattras. | granskningen av den kom-
munala ekonomin kom Riksrevisionen fram till att obalanser i den kommu-
nala ekonomin framéver kan fa negativa effekter for statens finanser och att
regeringen darfor bor tydliggora dessa effekter och de alternativ som finns for
att 16sa kommunernas finansieringsproblem. | granskningen av budgetpropo-
sitionen for 2013 konstaterar Riksrevisionen bland annat att regeringen i
denna inte presenterar sin syn pa den makroekonomiska risk som hushallens
hoga skuldsattning utgor, vilken kan fé stor effekt pa den svenska ekonomin.

Forsvarets formaga

Strategin inleddes i slutet av 2009. Hittills har sju granskningar publicerats,
varav en det senaste ret. Strategins avslutas med en slutrapport under hosten
2013.

Syftet med granskningsstrategin &r att samlat granska regeringens och
myndigheternas genomférande av riksdagens beslut och &vriga intentioner
som paverkar forsvarets inriktning och férmaga. | granskningsplanen for
2011/12 konstaterar Riksrevisionen att det rader osakerhet om forsvarets
effektivitet och formaga att 16sa de uppgifter som riksdagen och regeringen
beslutat om. | den granskning om bemanningen av marinens och flygvapnets
stdende insatsforband som publicerades 2012 kom Riksrevisionen fram till att
det finns brister i bemanningen, vilket begransar tillgdngligheten for dessa
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forband, trots att regeringen har styrt mot mer tillgangliga insatsforband och
forbattrat forutsattningarna for en resurseffektiv bemanning.

Hallbar utveckling — Klimat

Klimatstrategin paborjades 2010 och totalt har elva granskningar publicerats,
varav tre det senaste aret. Strategins slutrapport fardigstalls under hosten
2013.

Av Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12 framgér att fokus for
granskningsstrategin &r i vilken utstrckning statens insatser bidrar till att
minska utsl&ppen och till vilka kostnader det sker. | bedémningen av vad som
ar rimliga kostnader &r ambitionen att &ven beakta sidoeffekter och vem som
betalar for utslappen. Utdver Sveriges och EU:s klimatmal utgar granskning-
arna fran riksdagens uttalanden om kostnadseffektivitet och om att fororena-
ren ska betala. Strategin ska, sa langt det ar mojligt, tacka in styrmedel som ar
ekonomiskt omfattande och som ar viktiga for att bidra till maluppfyllelse.

Under 2012 deltog Riksrevisionen i en gemensam europeisk granskning av
EU:s system for handel med utslappsratter, som ar ett styrmedel som ansetts
vara viktigt for att minska koldioxidutsldppen. Granskningen visade att sy-
stemets effektivitet nér det géller att minska utsldppen &r en stor utmaning.
Priset p& utsldppsratter har varit for lagt for att stimulera till langsiktiga
minskningar av koldioxidutslappen. Vidare har den ekonomiska tillvéxten
varit mindre &n beraknat, vilket gjort att utslappshandeln inte varit ndgon
kraftfull marknadsmekanism. Ett annat styrmedel som Riksrevisionens grans-
kat under aret &r statens satsningar p& energieffektivisering inom industrin.
Granskningen visade att eleffektiviseringarna till foljd av programmet for
energieffektivisering sannolikt inte &r sd stora som regeringen och Energi-
myndigheten har redovisat. Till &r 2020 bidrar programmet inte heller till
utslappsminskningar for foretag som ingar i EU:s handelssystem. Riksrevis-
ionen har aven granskat det svenska medlemskapet i Arktiska radet. Rege-
ringen har uttalat att minskade koldioxidutslapp ar den viktigaste atgarden for
att begrénsa uppvarmingen av Arktis. Granskningen visade dock att Sveriges
utbyte av medlemskapet inte i alla avseenden &r effektivt.

Staten pa marknaden

Denna strategi inleddes under 2011. Hittills har sju granskningsrapporter
publicerats, varav fyra det senaste aret. Strategin avslutas med en slutrapport
under hosten 2013. Hittills har myndigheternas tjdnsteexport samt apoteks-,
spel-, rymd-, telekom- och elmarknaderna granskats.

Syftet med granskningsstrategin ar enligt Riksrevisionens granskningsplan
for 2011/12 att undersoka effektiviteten i genomférandet av statliga atagan-
den pa marknader som har genomgatt strukturella férandringar av de grund-
laggande forutsattningarna och dér det finns statliga bolag verksamma. Stra-
tegin utgar fran att anvandandet av marknadsmekanismer ska leda till att
produktutbudet och servicen okar och att medborgarna ska fa storre valmoj-
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ligheter och sjalvbestdmmande. | en granskning om elmarknaden, som publi-
cerats under aret, konstaterar Riksrevisionen att investeringarna i natutbygg-
nad forsenats och att det finns brister i tillsynen av leveranskvaliteten i 6ver-
foringen av el. Detta kan fa negativa konsekvenser for hushéll och foretag
som &r beroende av vil fungerande eltillforsel. 1 granskningen kunde ocksé
konstateras att Svenska kraftnats avkastningsmal kan paverka elpriserna.
Granskningen av telekommarknaden visade att regleringen av marknaden inte
fungerar som avsett och att konkurrenssituationen paverkas negativt av att
den ansvariga myndigheten inte skott sitt uppdrag. | granskningen framkom
dven att regeringen kan styra mer och darigenom framja utvecklingen pa
marknaden. Ocksa spelmarknaden har granskats under 2012. | denna gransk-
ning kom Riksrevisionen fram till att statens insatser inte ar tillréckligt effek-
tiva for att forhindra spelberoende. | ytterligare en granskning inom strategin,
om svensk rymdverksamhet, konstaterar Riksrevisionen att de statliga medlen
till denna verksamhet inte anvands effektivt for att bidra till tillvéxt och kon-
kurrenskraft for svenska foretag.

Etablering och integration

Strategin startades under 2011 och hittills har fyra rapporter publicerats, varav
tva det senaste &ret. Strategin ska avslutas 2015.

Granskningsstrategin har, som framgar av Riksrevisionens gransknings-
plan for 2011/12, fokus pa &tgarder som vidtas inom omradena arbetsmarknad
och utbildning for att uppna de integrationspolitiska mélen och atgarder som
paverkar mojligheten att etablera sig p& arbetsmarknaden. Det finns indikat-
ioner pa att de statliga insatserna inom dessa omraden inte ar andamalsenliga
och effektiva. | granskningen av etableringsforeberedande insatser for asylso-
kande, publicerad under 2012, kom Riksrevisionen fram till att det i mottag-
ningssystemet finns fa insatser som framjar arbete och egenférsérjning. Detta
utgor alltsé ett betydande hinder for snabb etablering av nyanlanda. Ett satt att
etablera sig pa arbetsmarknaden ar att starta eget foretag. Riksrevisionens
granskning av statens stdd till utrikesfodda foretagare, publicerad under 2012,
visade att Arbetsformedlingens stdd till foretagare har mindre effekt for utri-
kesfodda foretagare och att det finns indikationer pa att en stor andel av dessa
befinner sig under grénsen for ekonomisk utsatthet. Granskningen visade
ocksé att Almis uppféljning av utlaningen till utrikes fodda har brister, vilket
péaverkar mojligheterna till vidare utveckling av dessa insatser.

Staten och varden

Aven denna strategi startades 2011. Hittills har tre granskningsrapporter
publicerats inom strategin, varav tva det senaste aret. Avsikten &r att strategin
ska avslutas 2015.

Utgangspunkten for strategin ar, enligt Riksrevisionens granskningsplan
for 2011/12, att staten har ett Gvergripande ansvar for halso- och sjukvérden
och méjligheter att genom olika styrmedel och genom ekonomiska satsningar



EFFEKTIVITETSREVISIONENS STRATEGIER

forsoka komma till ratta med de betydande problemen i sektorn. Riksrevis-
ionens granskning av statens insatser inom ambulansverksamheten, publice-
rad 2012, visade att det tar allt l&ngre tid fér ambulanserna att komma fram.
Statens kunskaper om utvecklingen i ambulansverksamheten &r dock for
begransade for att nodvandiga atgarder ska kunna vidtas for att sakerstalla en
siker ambulanssjukvard. | en annan granskning, publicerad 2013, konstaterar
Riksrevisionen att de nationella riktlinjerna for varden endast delvis har ett
patientperspektiv. Staten kan anv&nda nationella riktlinjer mer effektivt for att
framja en patientcentrerad och effektiv vard.

Statens insatser pa skolomradet

Strategin inleddes under 2011 och ska avslutas 2014. Hittills har tva gransk-
ningar avslutats, varav en under det senaste aret.

Den statliga styrningen begransas av att huvudménnen har utféraransvar,
vilket komplicerar den statliga styrningen och dess genomslag. Utgangspunk-
ten for strategin &r enligt Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12 att
ansvarsfordelningen mellan staten och huvudmannen ska fungera. Inom stra-
tegin ska Riksrevisionen granska om statens styrning leder till att alla elever
far sin ratt till utbildning tillgodosedd. 1 granskningen av Skolinspektionens
provning av ansékningar fran enskilda som vill bli skolhuvudmén, publicerad
2012, konstaterar Riksrevisionen att det &r oklart om Skolinspektionen verkli-
gen provar den framtida huvudmannens forutsattningar att bedriva skolverk-
samhet, vilket kan gora att intentionerna att framja ett varierat urval av skolor
inte far genomslag. Skolinspektionens prévning behover utvecklas s& att
relevanta omstandigheter for att kunna bedriva en stabil skolverksamhet av
god kvalitet i storre utstrackning bedéms.

Hallbara pensioner

Strategin startades 2012 och ska avslutas 2016. Strategin fanns inte med i
Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12. Den centrala fragestallningen i
strategin ar: Har regeringen och ansvariga myndigheter forvaltat pensionssy-
stemet effektivt?

Syftet &r att genom granskningar av de statliga insatserna inom pensions-
systemet ge underlag for en effektivare forvaltning och dérmed i férlangning-
en battre forutséttningar for ett val fungerande pensionssystem till gagn for
bade individer och statens finanser.

Hittills har tva granskningsrapporter publicerats inom strategin. | gransk-
ningen om statens tillsyn av information pé tjanstepensionsmarknaden kom
Riksrevisionen fram till att konsumenterna inte far tillracklig information for
att kunna géra medvetna val inom tjanstepensionssystemet, vilket kan pa-
verka den framtida pensionens storlek. De ansvariga myndigheternas tillsyn
av vilken information som finns tillgdnglig har varit otillracklig och behdver
darfor starkas. Granskningen av &lderspensionens tillaggsformaner visade
bland annat att morkertalet ar stort, det vill sdga att manga alderspensionarer
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inte ans6ker om férmanerna, trots att de ar berattigade till dem. Komplicerade
regler, ett omstandligt ansokningsforfarande och bristande informationsatgar-
der av ansvarig myndighet bidrar till det stora mérkertalet. Regeringen och
myndigheten har dnnu inte astadkommit en effektiv hantering av forménerna.
Det finns sammantaget mycket som talar for att pensionssystemets grund-
skydd, dar tilliggsformanerna ingar, behéver ses over.

Medborgarna och forvaltningen

Strategin startades 2012 och ska avslutas 2015. Strategin fanns inte med i
Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12. Den centrala fragestallningen i
strategin dr: Har staten organiserat och reglerat genomférandet av olika
verksamheter sd att medborgarna far sina behov tillgodosedda pa ett effektivt
satt?

Syftet dr att genom granskningar av hur staten och andra aktorer verkar for
att tillgodose medborgarnas behov av exempelvis arbete, bostad, social om-
sorg och trygghet ge underlag om huruvida staten och ovriga aktorer loser
detta pa ett effektivt satt. Granskningarna inom strategin ska utgd fran ett
medborgarperspektiv och fokusera pa relationen mellan den enskilda med-
borgaren och forvaltningen, det vill séga staten och andra offentliga och pri-
vata aktdrer. Ingen granskning har &nnu avslutats inom strategin.



Effektivitetsrevisionens rapporter — vara
viktigaste iakttagelser

Sedan vi publicerade var arliga rapport for 2012 har totalt 24 granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen publicerats. | detta avsnitt redovisar vi de
viktigaste iakttagelserna fran dessa rapporter sorterade per riksdagsutskott.
Det bor papekas att Riksrevisionens granskningsrapporter i vissa fall kan
beréra flera riksdagsutskott. Har redovisar vi rapporterna under det utskott
som berett rapporten.

Arbetsmarknadsutskottet (AU)

Etablering genom foretagande — &r statens stod till foretagare
effektiva for utrikes fodda? (RiR 2012:26)

Att skapa sysselsattning ar en viktig del av den svenska integrationspolitiken.
I dag tar det lang tid for utrikes fodda personer att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen ser ett dkat foretagande bland utrikes fodda
som en viktig vig till sysselsattning. Samtidigt uppger manga utrikes fodda
foretagare att de har svart att fa finansiering for att starta och driva foretag.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser pa ett effektivt satt stodjer
utrikes fodda personer nér de ska starta foretag. Granskningen har undersokt
om Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program for stod till start
av naringsverksamhet och det statliga bolaget Almis utlaningsverksamhet har
nagon positiv paverkan pa sysselsattningen i gruppen.

Granskningen visar att Arbetsférmedlingens stod till start av naringsverk-
samhet visserligen leder till sysselsattning for manga utrikes fodda men att
narmare halften av de utrikes fodda foretagarna hamnar under grénsen for
ekonomisk utsatthet. Det &r dérfor tveksamt om stddet kan anses vara effek-
tivt for dem. Av granskningen framgar att handlaggarnas beslut om att bevilja
stod till start av ndringsverksamhet beror pa deras kunskap om stédet och om
foretagande generellt. Férutom risken att inte bli erbjuden stod till start av
naringsverksamhet riskerar de s6kande ocksa att bli bedomda pa olika sétt av
handléggarna.

Almi har fordubblat andelen utrikes fédda bland sina kunder sedan 2005
och har natt regeringens mal for verksamheten. Riksrevisionen menar dock att
brister i bolagets uppfoljning medfor att det ar svart att bedoma om lanefinan-
sieringen dr ett effektivt stod for utrikes fédda som vill starta foretag. Riksre-
visionens granskning visar ocksa att bade Arbetsformedlingens och Almis
uppfoljning av stoden till utrikes fodda foretagare ar begrénsad.
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Ungdomars vag till arbete — individuellt stéd och matchning mot
arbetsgivare (RiR 2013:6)

Det Overgripande malet for arbetsmarknadspolitiken ar en val fungerande
arbetsmarknad. De senaste arens konjunkturnedgang har drabbat ungdomar
sarskilt hart och bidragit till att arbetslosheten bland 15-24-aringar under
2012 uppgick till 24 procent av arbetskraften. Riksdagen har pekat pa risken
for att de ungdomar som far problem att etablera sig pa arbetsmarknaden kan
komma att fastna i langvarig arbetsloshet. Det statliga dtagandet pa arbets-
marknadsomradet utgors huvudsakligen av Arbetsférmedlingens verksamhet,
men &ven kommunerna erbjuder arbetsmarknadsinsatser till ungdomar.

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning och Arbetsfor-
medlingens arbete for att stodja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden &r
effektivt. Granskningen omfattar &ven samspelet mellan Arbetsférmedlingens
och kommuners insatser for arbetsldsa ungdomar. Granskningen visar att
statens stod for ungdomars etablering pa arbetsmarknaden genom Arbetsfor-
medlingen kan bli effektivare pa flera satt. Det aktiva matchningsstodet till
ungdomar kan forbattras liksom forutsattningarna for att tidigt kunna anpassa
insatserna till de enskilda ungdomarnas behov. Granskningen visar ocksa att
Arbetsférmedlingen behover arbeta mer metodiskt for att nd arbetslosa ung-
domar som inte &r inskrivna hos myndigheten men som &r i behov av stod
fran den. Det finns en risk for onddigt dubbelarbete mellan kommuner och
arbetsférmedlingar ndr det galler arbetsmarknadsinsatser for ungdomar. An-
svarsfordelningen mellan kommuner och arbetsférmedlingar uppfattas ocksa i
viss utstrédckning som otydlig.

Civilutskottet (CU)

Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information till
tjnstepensionsmarknaden (RiR 2012:16)

Tjanstepensionen berér manga manniskor och har stor betydelse for den
slutliga pensionen. Inom tjanstepensionssystemet har spararna mojlighet att
valja forvaltare och typ av tjanstepension. For att spararna ska kunna géra
medvetna val kravs kannedom om avgifter och andra faktorer som paverkar
tjanstepensionen. Information om dessa faktorer skickas ut till konsumenter
av bland andra livforsékringsforetag.

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen pé tjénstepensionsmark-
naden. Finansinspektionen och Konsumentverket ska genom en effektiv till-
syn verka for att konsumenterna ska kunna géra medvetna val inom tjénste-
pensionssystemet.

Granskningen visar att information saknas om vilka antaganden som ligger
till grund for utbetalningarna av tjanstepensionen. De antaganden som avses
ar prognosranta och livslangdsantaganden. Konsumenten far inte heller in-
formation om vissa avgifter. Exempelvis redovisas inte avgifternas langsik-
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tiga paverkan pa tjanstepensionskapitalet. Riksrevisionen anser darfor att
konsumenterna inte far tillracklig information for att kunna géra medvetna
val. Vidare framstélls informationen pa ett satt som gor att den ar svar att
forsta. Riksrevisionen anser att informationen inte ar anpassad till konsumen-
ternas behov. Varken Finansinspektionen eller Konsumentverket har inom
ramen for sin tillsyn vidtagit tillrackliga atgarder for att forbattra situationen
for konsumenterna. Finansinspektionen har prioriterat tillsyn av finansiell
stabilitet framfor tillsyn av konsumentinformation. Konsumentverket har
prioriterat andra marknader trots att tjdnstepensionen har stor betydelse for
konsumenterna. Riksrevisionen beddémer sammantaget att myndigheternas
tillsyn &r otillracklig.

Finansutskottet (FiU)

SBAB — mervarde, mangfald och konkurrens? (RiR 2012:19)

SBAB ér en statligt helagd bank med inriktning framst mot bolanemarknaden.
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av SBAB, om bolaget har
varit vérdeskapande for medborgarna och om det har bidragit till konkurren-
sen pa bolanemarknaden.

Ett av de viktigaste verktygen i styrningen av de statliga bolagen &r de av-
kastningskrav dgaren satter for bolaget. De ar till for att sakerstalla var-
deskapandet och mojliggora en utvérdering. SBAB:s avkastningskrav formu-
lerades 1996. Av Riksrevisionens granskning framgar att bolaget har levt upp
till avkastningskravet. SBAB har dock inte skapat varde for &garen i den
bemadrkelsen att bolagets varde Okat 6ver tiden. Det egna kapitalet har for-
visso Okat betydligt, men marknadsvardet ar inte hogre i dag an for tio ar
sedan. SBAB:s utveckling &r dock i paritet med branschen. Riksrevisionen
menar att regeringen har satt ett 1agt och sjunkande avkastningskrav pa bola-
get, som inte avspeglar bolagets potential.

SBAB bidrog under aren efter millennieskiftet till att minska den genom-
snittliga marginalen pa bolan. Under denna period bidrog SBAB aktivt till en
okad konkurrens pa boldnemarknaden. Sedan prispressarambitionen Gvergavs
har SBAB:s marknadsandel ocksa varit i stort oférandrad pa den privata bola-
nemarknaden. Riksrevisionen konstaterar att bolagets bidrag till konkurrensen
pa bolanemarknaden inte &r lika tydligt i dag som tidigare.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 — tydlig och
transparent? (RiR 2012:24)

En &ppen och tydlig redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska proposit-
ionerna ar ytterst en fraga om fortroendet for statsfinanserna och darmed en
viktig grund for Iangsiktigt hallbara statsfinanser. Riksrevisionen har granskat
om regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropositionen for 2013
ar oppen och tydlig.
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Granskningen har fokuserat pa tre fragor: regeringens redovisning av sin
syn pa de makroekonomiska obalanserna — hdga fastighetspriser och hdg
skuldséattning i hushallssektorn — som EU uppmarksammat, regeringens redo-
visning av de konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt redovisningen
av budgeteffekter.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att regeringens redovisning kan
utvecklas i flera avseenden for att bli mer tydlig och transparent. Exempelvis
ar prognoser 6ver finanspolitikens effekt pa konjunkturen otydligt redovisade,
och kraftiga forandringar i prognoserna férklaras inte. Regeringen ger inte
heller n&got tydligt besked om hur den ser pd den makroekonomiska risk som
EU-kommissionen uppmarksammade i sin fordjupade granskning av Sverige.
Vidare saknas en utvérdering av risken med de svenska hushallens forhéllan-
devis hoga skuldsattning. Riksrevisionen menar dérfor att regeringens redo-
visning kan forbattras och fordjupas.

Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser (RiR
2012:25)

Kostnaderna for offentligt finansierade vélférdstjanster vantas stiga i framti-
den. Merparten av dessa tjanster finansieras med kommunala skattemedel och
med statsbidrag till kommunsektorn. Riksrevisionen har darfér granskat om
regeringen har identifierat och analyserat kommunsektorns langsiktiga finan-
sieringsproblem.

Granskningen visar att regeringen inte rapporterar sin beddémning av
kommunsektorns langsiktiga finansiella situation till riksdagen. Detta &r en
brist mot bakgrund av de utmaningar som kommunsektorn star infor. Av
regeringens interna berakningsunderlag gar det att harleda potentiella kom-
munala obalanser som inte redovisas till riksdagen. | regeringens langsikts-
kalkyler finansieras obalanserna genom omfattande okningar av statsbidrag
som inte heller redovisas till riksdagen.

Kommuner och landsting ar sjalvstyrande och kan pa sikt tvingas att hoja
de kommunala skattesatserna for att intédkter och kostnader ska balansera.
Sédana skattehgjningar — utan kompenserande statliga &tgarder — kan leda till
farre arbetade timmar. Darmed riskerar underlaget for offentliga skattein-
komster att urholkas pé& lang sikt. Darfor rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att presentera en bedémning av kommunsektorns finanser pé lang
sikt och dppet redovisa de antaganden kring den kommunala ekonomin som
gors i samband med langsiktskalkylerna for den offentliga sektorn. Regering-
en bor dven tydliggora effekterna pa de offentliga finanserna av olika hand-
lingsalternativ for att 16sa kommunsektorns langsiktiga finansieringsproblem.
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Forsvarsutskottet (FOU)

Bemanningen av marinens och flygvapnets staende insatsforband (RiR
2012:18)

Forsvarsmaktens uppgifter har delvis forskjutits genom de senaste forsvarsbe-
sluten, med ett utokat fokus pa att genomfora utlandsinsatser. Samtidigt kvar-
star det grundlaggande kravet att Forsvarsmakten ska ha en nationell bered-
skap. Att Forsvarsmakten uppratthaller en nationell beredskap ar av vasentlig
betydelse for att bland annat kunna hévda Sveriges territoriella integritet. En
grundlaggande beredskap har ocksa betydelse for att Sverige ska kunna for-
svaras eller delta i internationella uppdrag.

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens och
flygvapnets stdende insatsforband samt dess centrala insatsledning. Forban-
den uppratthaller beredskap for att kunna gora insatser i och utanfor Sverige.
Kravet pa staende forband &r att de ska vara fullt bemannade med i huvudsak
kontinuerligt tjdnstgdérande personal.

Riksrevisionens samlade slutsats &r att det finns brister i bemanningen, vil-
ket begransar tillgangligheten for dessa forband. Orsaken &r enligt Riksrevis-
ionen att det saknas personal och att det finns brister i kompetens. Vissa for-
band har en snavt hallen personalram, vilket ytterligare ¢kar sarbarheten i
bemanningen. Regeringen har styrt mot mer tillgdngliga insatsférband och
forbattrat forutséttningarna for en resurseffektiv bemanning. Trots detta kvar-
star bristerna. Om stdende och komplett bemannade forband inom marinen
och flygvapnet &r prioriterat ar det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
behdver bli annu tydligare pa detta omréde i styrningen av Forsvarsmakten.

Vidare ar informationen och terrapporteringen till riksdagen summarisk
och inte heltdckande. Genom budgetpropositionerna goérs en dvergripande
aterrapportering av laget inom insatsorganisationen. En viss nyansering och
fordjupning av bemanningen finns visserligen i Forsvarsmaktens arsredovis-
ningar. Enligt Riksrevisionens mening riskerar dock riksdagen att fatta strate-
giskt betydelsefulla beslut for Forsvarsmakten utan att kanna till tillstandet
inom marinen och flygvapnet och forutsattningarna for att kunna né en fullt
bemannad insatsorganisation.

Konstitutionsutskottet (KU)

Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2)

Aven om Sverige &r relativt forskonat fran korruption har de senaste &ren
visat att korruption forekommer, ocksé inom statliga myndigheter. I den har
granskningen visar Riksrevisionen hur statliga myndigheter skyddar sig mot
korruption och vilka insatser regeringen har vidtagit for att starka myndighet-
ernas skydd.
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Riksrevisionen konstaterar att myndigheternas skydd mot korruption &r
otillrackligt. Manga myndigheter har inte analyserat korruptionsriskerna och
saknar centrala atgarder mot korruption, aven om de verkar inom omraden
med kanda risker. En relativt stor andel myndigheter saknar ocksa kunskap
om hur riskutsatta de &r. Bara 40 procent av myndigheterna har analyserat
riskerna for hela verksamheten. Riksrevisionen menar att utan en analys av
riskerna i hela verksamheten kan myndigheterna inte veta hur stora riskerna
for korruption &r och vilka atgarder de borde vidta.

De flesta myndigheter har riktlinjer mot mutor, men dessa enskilda atgar-
der &r inte tillrackliga. Riksrevisionen menar att det ar riktade atgarder mot
identifierade risker och ett aktivt ledarskap som kan gora skillnad. Riksrevis-
ionen drar dven slutsatsen att forordningen om intern styrning och kontroll
inte har haft nagon avgorande paverkan pa myndigheternas arbete mot kor-
ruption.

Kulturutskottet (KrU)

Staten pa spelmarknaden — nar man malen? (RiR 2012:15)

P& den svenska marknaden tillats ett begransat antal aktorer som har fatt
tillstdnd att anordna spel och lotterier om pengar. Det statliga ansvaret beror
omsorgen om medborgarna och ska sékerstélla att de sociala skyddshansynen
och efterfragan kan tillgodoses under kontrollerade former. Den kommersiella
utvecklingen har férdndrats genomgripande sedan slutet av 1990-talet. Mark-
nadsutvecklingen har inneburit ett oreglerat produktutbud med mer riskfyllda
spelformer och hogre vinstaterbetalning som de svenska legala aktorerna inte
har tillstdnd for. Andelen personer med spelproblem har under en tioarsperiod
uppgatt till cirka tva procent av befolkningen. Samtidigt &r det i dag farre
personer som spelar for alltmer pengar. Det reglerade och oreglerade spelan-
det har okat med cirka 16 procent i volym mellan &ren 2003 och 2011.

Riksrevisionen har granskat statens roll pa den svenska spelmarknaden.
Riksrevisionen bedomer att utvecklingen pa spelmarknaden leder mot ett 6kat
spelberoende, sarskilt inom vissa grupper. Tillstdndsgivningen och tillsynen,
de forebyggande atgarderna och forskningen fungerar inte tillrackligt effek-
tivt. Det finns inte heller effektiva forutsattningar for Lotteriinspektionen att
motverka illegal spelverksamhet och oreglerad nitbaserad spelverksamhet.

Tillstandsvillkoren om spelansvar och marknadsféring for de legala akto-
rerna dr oprecisa och &r inte helt anpassade till hur riskfyllda spelformerna é&r.
Riksrevisionen menar att det ar en fordel pa en alltmer konkurrensutsatt
marknad att ha tydliga och lagreglerade krav som &r anpassade till spelfor-
mernas farlighetsgrad. Det underlattar ocksa en effektiv tillsyn. Vidare finns
ett underskott pa kunskapsunderlag om orsaker till spelberoende och effektiva
atgarder for att motverka spelberoende.
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Regeringens viktigaste spelpolitiska styrmedel &r det statliga bolaget
Svenska Spel. Bolaget ska tillgodose efterfragan och beakta sociala skydds-
hénsyn. Men bolagets arbete har inte utvarderats i tillracklig grad. Gransk-
ningen visar att Svenska Spel inte i dag tar tillrackligt ansvar for att motverka
spelberoende.

Milj6- och jordbruksutskottet (MjU)

Utslappshandel for att begransa klimatférandringar — fungerar det?
(RIR 2012:27)

Riksrevisionen har deltagit i en gemensam granskning av genomférandet i
EU:s system for handel med utsl&ppsratter. Granskningen genomférdes av de
nationella revisionsorganen i Danmark, Finland, Lettland, Litauen, Norge,
Polen och Sverige. For Sveriges del bygger granskningen pa tre tidigare pub-
licerade granskningsrapporter om Sveriges nationella utslappsrétter, klimatin-
satser i andra lander och klimatrelaterade skatter.

Granskningen visar att regeringarna i de sju l&nderna har tillampat EU:s
utsldppshandelssystem i enlighet med gallande regelverk. Déremot &r syste-
mets effektivitet nar det galler att bidra till langsiktiga utslappsminskningar en
stor utmaning. Vidare har mojligheterna i klimatinsatser utomlands genom
CDM och JI-projekt inte utnyttjats fullt ut. Granskningarna i de lander som
koper CDM- och JI-krediter har visat pa problem kopplade till samordning,
resurser, erfarenheter och planering. Bristen pé riskhantering och langsamma
forfaranden for godk&nnande och kontroll av projekten minskar férdelarna
med att anvinda CDM- eller JI-projekt for att nd mélen och sakerstilla tekni-
koverforing. Granskningarna har ocksé visat att det finns en brist pa statlig
kontroll och insyn i forfarandena for att kopa krediter.

Nér det galler momsbedrégerier i samband med handeln med utslappsrétter
har vissa lander infort tillfalliga atgarder, men en heltackande och Iangsiktig
16sning saknas &nnu.

Naringsutskottet (NU)

Mer att forenkla! — Administration i strukturfondsprojekt (RiR
2012:22)

| Sverige far ett stort antal projekt medel frdn EU:s strukturfonder. Malen
med projektverksamheten &r bland annat att 6ka arbetskraftsutbudet och
gynna innovation och entreprendrskap. For att méalen ska kunna uppnés &r det
viktigt att strukturfondsmedlen anvands effektivt. Detta forsvaras dock av ett
komplext regelverk och en omfattande administration.

Riksrevisionen har granskat om regeringen, ESF-radet och Tillvéxtverket
har anvant de mojligheter som finns for att férenkla projektens administrat-
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ion. Socialfonden har varit i fokus i granskningen, men den svenska imple-
menteringen av EU:s atgarder for en enklare kostnadsredovisning har grans-
kats for bade Socialfonden och Regionalfonden.

Granskningen visar att regeringen och de férvaltande myndigheterna, ESF-
radet och Tillvaxtverket, inte har astadkommit tillrackligt for att underlatta
strukturfondsprojektens administration. EU och riksdagen har stallt krav pa en
sund ekonomisk forvaltning samt effektivitet och hushalining med statens
medel. Om strukturfondsprojektens administration férenklades i hdgre ut-
strackning skulle forutsattningarna for en effektiv anvéndning av medlen
forbattras. Enligt Riksrevisionen finns det mojligheter till en enklare hante-
ring av strukturfondsmedlen som regeringen och myndigheterna inte har
anvént. Inom de administrativa moment som enligt projekten ar mest betung-
ande finns nationellt utrymme att forenkla som inte har utnyttjats.

Granskningen visar att EU:s atgarder som syftar till att férenkla kostnads-
redovisningen for Socialfonden och Regionalfonden i princip inte har anvénts
i Sverige, trots att regeringen inforlivat EU:s forenklingsatgarder i den
svenska forordningen. Riksrevisionen noterar att bdde ESF-rédet och Till-
vaxtverket avser att arbeta med EU:s forenklingsatgarder infér och under
kommande programperiod.

Staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande eloverforing (RiR
2013:3)

Elmarknaden har genomgatt betydande forandringar under de senaste decen-
nierna. Hushall och naringsliv ar beroende av el och en val fungerande 6ver-
foring av el ar darfor samhéllskritisk. Riksrevisionen har granskat statens
insatser for en fungerande dverforing av el eftersom det &r viktig del av el-
marknaden som staten har ett sérskilt ansvar for.

Riksrevisionen har i granskningen funnit brister i de statliga insatserna
inom flera omraden som har betydelse for 6verforing av el. Dessa omraden &r
tillstandsprocessen for investeringar i stamnétet, Energimarknadsinspektion-
ens tillsyn 6ver kvaliteten i eldverféringen, regeringens styrning av Afférs-
verket svenska kraftnats investeringsplanering samt vissa av afférsverkets
finansiella nyckeltal. Aven nar det géller regeringens rapportering till riksda-
gen har Riksrevisionen funnit brister.

Riksrevisionen beddmer att regeringen har varit passiv i sin styrning inom
omradet dverforing av el. Samhallsviktiga investeringar i infrastrukturen for
Overforing av el har drojt trots ett véxande investeringsbehov. Vidare saknas
det underlag som gor det mojligt att ta del av regeringens dvervaganden for
vissa ekonomiska mal for Svenska kraftnat, liksom for hur funktionellt be-
greppet affarsméssighet &r i styrningen av affarsverket. Regeringen har inte
heller verkat for en forebyggande och nationellt tdckande tillsyn av leverans-
kvaliteten for 6verforing av el. | stallet har tillsynen varit reaktiv med ett litet
fokus pa att natagarna sjalva ska vidta férebyggande atgérder for leveranskva-
liteten.
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Riksrevisionen anser ocksa att regeringens information till riksdagen har
varit knapphandig om omradet dverforing av el. Det har dven saknats ater-
koppling om de investeringar i infrastrukturen for dverforing av el som riks-
dagen arligen beslutar om i budgetpropositionerna.

Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (RiR
2013:8)

Den svenska industrin star for en stor del av utslappen av vaxthusgaser i
Sverige och for mer &n en tredjedel av den slutliga energianvandningen i
landet. Ett av statens styrmedel for energieffektivisering inom industrin &r
programmet for energieffektivisering (PFE). Programmet ger energiintensiva
foretag mojlighet att delta i femariga program for energieffektivisering i
utbyte mot att de befrias fran energiskatt pa elkraft.

Riksrevisionen har granskat statens insatser for energieffektivisering inom
industrin, sarskilt PFE som riktas till energiintensiva foretag. Granskningen
behandlar ocksad om energieffektivisering inom industrin bidrar till utslapps-
minskningar pa kort och lang sikt, nationellt och p& EU-niva. Aven elcertifi-
katssystemet berdrs. Fokus for granskningen & om PFE bidragit till effekter i
form av energibesparingar och minskade utsldpp. Granskningen handlar
ocksé om hur styrmedel for energieffektivisering och fornybarhet tillsammans
med EU:s system for handel med utslappsratter paverkar uppfyllelsen av
klimatmal.

Granskningen visar att eleffektiviseringarna till f6ljd av PFE sannolikt inte
ar sa stora som regeringen och Energimyndigheten har redovisat. Till & 2020
bidrar programmet inte heller till utslappsminskningar for foretag som ingar i
EU:s handelssystem. Daremot gynnas manga féretag ekonomiskt av PFE och
andra styrmedel och undantag. Regeringen och myndigheterna har inte samlat
analyserat effekterna av olika energi- och klimatpolitiska styrmedel och hur
de paverkar varandra eller hur foretagen paverkas.

Skatteutskottet (SkU)

Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppféljning
(RiR 2012:13)

Under 2000-talet har Skatteverket genomgatt stora organisatoriska forand-
ringar samtidigt som man andrat sin strategi och sitt dvergripande mal. Det
hér tar sig uttryck i en dkad fokusering pé forebyggande arbete for att det ska
bli ratt fran borjan. Trots detta fyller dock fortfarande kontroll av inlimnade
uppgifter en viktig funktion for att minska skattefelet.

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets arbete med skattekontroll av f6-
retag. | granskningen framkommer en bild av sjunkande kontrollvolymer,
samtidigt som det finns indikationer pa att Skatteverket inte har lyckats for-
battra traffsakerheten i kontrollurvalen. Riksrevisionen konstaterar att det
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behdvs béttre uppfoljningsinformation for att man ska kunna folja och analy-
sera orsakerna till denna utveckling. Skatteverket saknar ocksa uppfoljnings-
mojligheter av det forebyggande arbetet som kan visa i vilken utstradckning
kontrollverksamheten bidrar till Skatteverkets ckade fokusering pa férebyg-
gande arbete, samt om resursfordelningen utvecklas i en for Skatteverket
Onskvard riktning.

Skatteverket inférde 2010 en ny arbetsmetod inom foretagskontrollen som
later handlaggarna sjélva bestamma vilken atgard som ska viljas i det en-
skilda fallet. Av granskningen framgér att det saknas riktlinjer for hur detta
nya arbetssatt ska bedrivas, vilket riskerar leda till att hanteringen inte gors pa
det mest effektiva sattet. Den pavisar aven ytterligare omraden dar Skattever-
ket kan effektivisera hanteringen av kontrollurvalen.

Granskningen har diskuterats i ett seminarium i Skatteutskottet.

Socialforsakringsutskottet (SfU)

Borjan pa nagot nytt — Etableringsforberedande insatser for
asylsdkande (RiR 2012:23)

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet for asylsokande utifran ett
integrationsperspektiv. Granskningen har genomforts inom ramen for Riksre-
visionens strategi for granskningar inom omréadet etablering och integration.
Utgangspunkten har varit att granska om statens insatser for mottagande och
introduktion av asylsokande ar effektiva for att underlatta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige.

Granskningen visar att det stalls hoga krav pa flexibilitet och samarbete
mellan de tva statliga myndigheter, Migrationsverket och Arbetsférmedling-
en, som har ansvar for att de asylsokande har ett boende och far méjlighet att
tidigt kunna arbeta eller praktisera. Riksrevisionen menar att &r det viktigt att
ta hansyn till den lokala och regionala arbetsmarknaden redan néar asylso-
kande erbjuds boende av Migrationsverket. Ett tidigt fokus pd mojligheterna
till arbete underlattar for Arbetsformedlingen som senare ska verka for att de
nyanlidnda vid kommunplaceringen far méjlighet att boséatta sig pa en ort dar
de kan finna ett arbete.

Av granskningen framgar vidare att det i mottagningssystemet erbjuds f&
insatser som framjar arbete och egenférsorjning. For att fler nyanlinda ska fa
majlighet till arbete eller praktik behdver samordningen och informations-
Overforingen mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen utvecklas.
Granskningen visar ocksa att informationen och sprakintroduktionen behgver
anpassas efter den asylsokandes behov och vistelsetid i mottagningssystemet.
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Bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet till pensionérer — nar
formanerna fram? (RiR 2013:7)

Alderspensionens tillaggsférmaner, bostadstillagg till pensiondrer, sérskilt
bostadstillagg och aldreférsérjningsstod, utgor viktiga grundskydd for alders-
pensionarer med laga pensionsinkomster. Ett val fungerande system ar viktigt
eftersom det géller en ekonomisk utsatt grupp i samhallet. D& det nuvarande
alderspensionssystemet infordes 2003 var ambitionen att se éver och moder-
nisera det komplexa systemet med bostadstilldgg. Samtidigt infordes ett stat-
ligt aldreforsorjningsstod for alderspensionarer med Iag eller ingen pension.
Tidigare var dessa pensionérer hanvisade till kommunens forsorjningsstod for
att fa de grundlaggande behoven tackta.

Riksrevisionen har granskat om tillaggsférméanerna nar den grupp av al-
derspensiondrer de ar avsedda for och om Pensionsmyndighetens administrat-
ion av formanerna bedrivs effektivt. Granskningen visar att tillaggsformaner-
na har en bristande traffbild genom att manga alderspensionarer inte ansoker
om férmanerna, trots att de ar berattigade till dem. Det handlar om cirka
140 000 personer som gar miste om bostadstillagg och 60 000 personer som
gér miste om &ldreforsérjningsstod. Tillsammans uppskattas de ga miste om
nastan 3 miljarder kronor. De pensiondrer som gar miste om férmanerna
beddéms ha smé eller inga kunskaper om dessa. Riksrevisionen anser att rege-
ringen och Pensionsmyndigheten inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
nd gruppen av sdmst stallda pensionarer. Granskningen visar ocksa att till-
aggsformanerna ar administrativt svéra att handlagga. Pensionsmyndighetens
kostnader har okat kraftigt, &rendebalanserna har varit hdga och kvaliteten i
handlaggningen har inte varit tillfredsstéllande.

Socialutskottet (SoU)

Statens insatser inom ambulansverksamheten (RiR 2012:20)

Det tar langre tid att f& en ambulans i dag an for nagra ar sedan. Anmalning-
arna till Socialstyrelsen som ror ambulansverksamheten okar, och det finns
brister i hanteringen av larmsamtal som rér ambulanssjukvard.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser bidrar till en effektiv och
saker larmkedja for ambulanssjukvard. Statens ansvar for en vél fungerande
larmkedja i ambulanssjukvarden ar komplext. Staten ar delagare i SOS Alarm
liksom avtalspart eftersom staten ocksé har uppdragit & SOS Alarm att till-
handahdlla en effektiv alarmeringstjanst. Genom Socialstyrelsen ansvarar
staten ocksa for tillsyn och kontroll av all hélso- och sjukvard. Slutligen ar
staten den som reglerar halso- och sjukvardsomradet bland annat genom
halso- och sjukvardslagen. Staten har darmed det yttersta ansvaret for att
styra, kontrollera och félja upp att larmkedjan i ambulanssjukvarden fungerar
pa ett effektivt och sakert satt.
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Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att tillsynen, styrningen av SOS
Alarm och férutsattningarna for en effektiv alarmering har brister. Gransk-
ningen visar att det tar langre tid att f4 en ambulans i dag &n for nagra ar
sedan. Det saknas dock en enhetlig métning av hur snabbt ambulanserna ar
framme pa plats hos patienterna. Riksrevisionens bedémning ar att staten har
for lite kunskap om utvecklingen inom ambulansverksamheten for att kunna
vidta nodvandiga atgarder och darmed bidra till en effektiv och saker ambu-
lanssjukvard. Granskningen visar ocksa att det rader tveksamhet om vilken
myndighet som har tillsynsansvaret fér 6verkoppling av nédsamtal fran SOS
Alarm till en annan aktdr som &r ansvarig for alarmering och dirigering av
ambulanser. Varken Socialstyrelsen eller Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap utfor i dag nagon tillsyn av éverkoppling av larmsamtal mellan
aktorer. Riksrevisionen gor bedomningen att staten kan bidra till en mer ef-
fektiv ambulansverksamhet bland annat genom att Socialstyrelsen stérker
tillsynen av ambulansverksamheten. | granskningen har ocksa framkommit att
staten inte har varit tillrackligt aktiv i sin roll som dgare av SOS Alarm, trots
att den haft representanter i styrelsen.

Mer patientperspektiv i varden — ar nationella riktlinjer en metod?
(RIR 2013:4)

Sambandet mellan en patientcentrerad vard och battre vardresultat och kost-
nadsbesparingar &r vél ként och belagt inom forskning. Staten har genomfort
flera reformer och satsningar for att starka patienternas stallning. Flera under-
sokningar visar dock att svensk hélso- och sjukvard fortfarande rankas lagt
nér det géller att tillgodose patienters individuella behov och att involvera
patienter i den egna varden.

Riksrevisionen har granskat om statens styrning genom nationella riktlinjer
mer effektivt kan framja en patientcentrerad vard. De nationella riktlinjerna ar
ett av statens huvudsakliga instrument for att paverka vérden pa flera nivaer,
saval i frdga om organisering som i friga om det konkreta patientmétet.

Granskningen visar att de nationella riktlinjerna endast delvis innehaller ett
patientperspektiv och att arbetet med att ta fram riktlinjer kan utvecklas ge-
nom att bredda kunskapsbasen och tydliggora patient- och brukarforetradares
roll. Riksrevisionens granskning visar att Socialstyrelsens stddjande insatser
for att fora ut riktlinjerna till varden kan bli mer effektiva. Granskningen visar
ocksa att uppfoljningen av riktlinjerna, sarskilt med avseende pé de patient-
centrerade delarna, ar starkt begrédnsad. En orsak till detta ar att det saknas
fungerande matt for sadan uppfoljning. Riksrevisionens slutsats ar att staten
mer effektivt kan anvanda nationella riktlinjer for att framja en patientcentre-
rad och effektiv vard.
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Trafikutskottet (TU)

Trafikverkets upphandling av vagar och jarnvégar — leder den till hog
produktivitet? (RiR 2012:14)

Trafikverket upphandlar varor och tjanster for cirka 40 miljarder kronor varje
ar och ar darmed en av de storsta bestallarna i den offentliga sektorn. Riksda-
gen har uppmanat regeringen att skapa forutsattningar for battre fungerande
konkurrens och hagre produktivitet inom infrastrukturomradet. Riksrevision-
en har granskat om Trafikverkets upphandling av végar och jarnvégar leder
till dessa mal. Aven regeringens insatser har granskats.

Riksrevisionens granskning ger inte stod for att Trafikverkets upphand-
lingsstrategi, som bland annat férordar en 6kad volym totalentreprenader, &r
andamalsenlig. Riksrevisionen har matt produktiviteten och jamfort tidigare
upphandlade totalentreprenader med utférandeentreprenader. Méatningen tyder
pé att det inte har blivit mer vdg och jarnvag for pengarna med totalentrepre-
nader. Trafikverket har inte heller lyckats astadkomma en tillfredsstillande
konkurrens. Antalet anbudsgivare har varit farre &n tre i ndra halften av upp-
handlingarna. Riksrevisionen konstaterar att marknadsféringen och &tagan-
dena till stor del har varit orienterade mot ett fatal storre foretag. Vidare har
selektiva rutiner som begransar det potentiella antalet anbudsgivare anvants.
Standardavtal kan ha forsvagat konkurrensen och bromsat utvecklingen av
alternativa sétt att upphandla och genomfdra entreprenader.

Riksrevisionen menar att regeringen inte har efterfragat empiriskt stod for
att &tgdrderna i Trafikverkets upphandlingsstrategi har lett till hégre produkti-
vitet. Rapporteringen till riksdagen har darmed inte varit val underbyggd och
allsidig.

Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna?
(RIR 2012:21)

Riksrevisionen har genomfort en serie granskningar under rubriken Infra-
struktur pé nya villkor. | denna avslutande granskningsrapport ger vi en sam-
lad och fordjupad bild av de effektivitetsbrister som iakttagits samt en analys
av orsakerna till problemen. Fokus i granskningen &ar regeringens styrning av
satsningarna pa infrastruktur, vilka arligen uppgar till mangmiljardbelopp.

Slutsatsen &r att regeringen inte agerar i enlighet med fastlagda principer.
Den har inte analyserat hur olika styrmedel, exempelvis skatter och avgifter,
kan anvandas for att &tgarda brister i transportsystemen innan beslut om kost-
samma om- och nybyggnationer tas. Regeringen har ocksa reserverat stora
delar av planeringsramen infrastrukturprojekt som regeringen valt ut, vilket
minskar mojligheten for Trafikverket att ta fram ett underlag som visar pa en
effektiv mix av atgarder.

Trots ett omfattande férandringsarbete inom infrastruktursektorn kvarstar
strukturer som leder till att nyttan av investeringar dverdrivs, kostnader un-
derskattas och nddvéandiga tillaggsinvesteringar saknas i beslutsunderlagen.

2012/13:RR5

49



2012/13:RR5

50

EFFEKTIVITETSREVISIONENS RAPPORTER — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Dessutom saknas en systematisk uppféljning. Sammantaget innebér detta
stora risker for att satsningar blir ineffektiva och att fordyringarna fortsatter —
forhallanden som inte redovisats tydligt for riksdagen och allméanheten.

Riksrevisionen uppmanar regeringen att se till att effekter av olika styrme-
del analyseras som underlag for planeringen, att mer dppet redovisa motiv
och mal for infrastruktursatsningar samt att stalla krav pé utforligare och mer
relevant uppfdljning av stora investeringsprojekt.

Granskningen har diskuterats i ett seminarium i Trafikutskottet

Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5)

Den svenska telekommarknaden &r en strategisk resurs for det svenska sam-
hallet. Riksdagen har tagit fasta pa detta och gett regeringen i uppdrag att
utveckla en marknad som kontinuerligt karakteriseras av elektroniska kom-
munikationer som ger stérsta mojliga utbyte av dverféringstjanster samt deras
pris och kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i
dessa avseenden.

Riksrevisionen har granskat statens insatser, genom regeringen, PTS och
Kammarkollegiet, i relation till riksdagens intentioner for omradet elektronisk
kommunikation. Riksrevisionen har kartlagt tre statliga roller som alla har
stor inverkan pa den svenska telekommarknaden och dess utveckling: mark-
nadens reglering, det statliga innehavet av digital infrastruktur och staten som
anvandare pa slutkundsmarknaden.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att regeringen saknar ett helhets-
grepp om sektorn elektroniska kommunikationer. Detta medfor att det saknas
tydliga mal och en dndamalsenlig styrning som Gverensstimmer med mark-
nadens utvecklingsniva och den riskbild som finns for marknadens framtida
utveckling. Riksrevisionen bedémer att marknadens reglering inte fungerar
som avsett och att konkurrenssituationen paverkas negativt av brister i PTS
myndighetsutévning. Vidare konstaterar Riksrevisionen att regeringen inte
har styrt statens innehav av digital infrastruktur samlat och lIangsiktigt for att
framja marknadens utveckling. Den statliga upphandlingen av elektronisk
kommunikation anvénds inte heller for att skapa ¢kad nytta for staten och
driva marknadens innovationstakt.

Utbildningsutskottet (UbU)

Godkand? — Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmén (RiR 2012:17)

Riksrevisionen har granskat hur det gar till nar enskilda aktérer som vill driva
skolor prévas som skolhuvudmaén.

Skolan &r viktig bade for individen och for samhallet och ar en del i ett
fungerande demokratiskt samhalle. Fristdende skolor utgor i dag en stor del
av skolvasendet. Skolinspektionen ar den myndighet som prévar ansékningar
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om att bli godkénd som enskild huvudman. Om Skolinspektionens prévning
ar effektiv gynnar den genom konkurrens en positiv skolutveckling och bidrar
till att eleverna far sin ratt till utbildning av god kvalitet tillgodosedd.

Enligt Riksrevisionens beddmning &r det oklart i vilken utstréckning Skol-
inspektionen faktiskt provar den framtida huvudmannens férutsattningar att
bedriva skolverksamhet. Darmed har lagstiftarens intentioner om att prov-
ningen av enskilda som huvudmén ska vara fraimjande och skapa ett varierat
urval av skolor som drivs av enskilda eller allmanna huvudman inte fatt till-
rackligt genomslag i Skolinspektionens verksamhet. Riksrevisionen menar
darfor att Skolinspektionen behdver utveckla sin prévning. Riksrevisionen
menar vidare att det finns en rad oklarheter rérande regleringen om patagliga
negativa foljder av skoletablering. Oklarheterna ror exempelvis vilka elever
som avses och vilken hansyn som bor tas till redan existerande fristdende
skolor nar nya ansokningar prévas. De oklarheter som finns riskerar att ga ut
éver provningens effektivitet. Enligt Riksrevisionen riskerar detta ocksa i sin
tur att paverka skolsystemets effektivitet.

Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang? (RiR 2013:1)

Svensk rymdverksamhet ska enligt riksdagens intentioner frén 2009 vara en
strategisk tillgang for kunskapssamhallet och industrins konkurrenskraft samt
for att mota samhaéllets behov. Samhallsfunktioner sdsom miljo- och klimat6-
vervakning, katastrofhantering och satellitnavigering ar beroende av en fun-
gerande rymdinfrastruktur. Okad samhéllsnytta gér rymdverksamheten sam-
hallskritisk. Varje ar investerar staten cirka 1 miljard kronor i rymdverksam-
het. Rymdprojekt &r ofta internationella, och huvuddelen av de statliga ansla-
gen gar till European Space Agency och EU. Riksrevisionen har granskat de
tva stora rymdsatsningarna barraketer och satellitsystemet Galileo, framtids-
omradet jordobservation samt den s& kallade uppforandekoden for rymden.
Riksrevisionen har ocksa granskat hur det statligt 4gda Svenska rymdaktiebo-
laget forvaltas.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att svensk rymdverksamhet som
den genomfors i dag inte utnyttjas som en strategisk tillgdng. Avsaknaden av
en helhetssyn tillsammans med den bristande uppféljningen gor att den fulla
potentialen inte utnyttjas. Granskningen visar exempelvis att antalet rymdfo-
retag endast okar i liten utstrdckning och att antalet anstéllda i den svenska
rymdindustrin &r relativt konstant. Ett hinder for tillvaxt i rymdindustrin ar
svarigheterna att fa finansiering for de langsiktiga utvecklingsprojekt som &r
vanliga i denna hogteknologiska bransch.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att statens avkastningsmal for Svenska
rymdaktiebolaget inte ar anpassat till den i stor utstrackning offentligt finansi-
erade marknad som bolaget verkar pa. Avkastningsmalet ar satt utifran forut-
sattningar pa en kommersiell marknad. Enligt Riksrevisionen leder detta till
att bolaget inte fullt ut bidrar till den svenska rymdverksamhetens fortsatta
utveckling.
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Utrikesutskottet (UU)

Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet? (RiR
2013:9)

Riksrevisionen har granskat om Sverige far ett effektivt utbyte av medlem-
skapet i Arktiska radet. Granskningen ingdr i Riksrevisionens gransknings-
strategi Hallbar utveckling — Klimat. Granskningen utgor aven ett bidrag till
en multilateral granskning av Arktiska radet.

Sverige har varit medlem i Arktiska radet sedan det bildades, 1996. Under
perioden maj 2011-maj 2013 var Sverige ordférande i radet. Regeringen har
uttalat att Arktiska radet ar det framsta multilaterala forumet for fragor som
ror Arktis. | strategin for den arktiska regionen beskriver regeringen minskade
koldioxidutslapp som den viktigaste atgarden for att begransa uppvarmningen
av Arktis.

Granskningen visar att Sverige inte far ett i alla avseenden effektivt utbyte
av medlemskapet i Arktiska radet. Riksrevisionens bedémning ar att insynen
brister i regeringens prioriteringar for arbetet i Arktiska radet. Det ar darfor
svart att beddma om Sveriges arbete i radet utgar fran uttalade prioriteringar.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte har skapat forutsattningar for
att infora relevanta rekommendationer fran Arktiska radet. Regeringen har
inte heller gett riksdagen den I6pande information om regeringens arbete och
det svenska ordforandeskapet som riksdagen efterfragat.

Elanders, Stockholm 2013



