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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att bekdmpa momsbedragerier vid import till EU och
vid grinsoverskridande transaktioner inom EU. Forslaget bestar av tvé delar.
Den forsta delen handlar om import av varor till EU och innebér att reglerna
for momsfrihet vid import fortydligas. Den andra delen handlar om EU-
interna transaktioner och innebér att solidariskt betalningsansvar for moms
infors for foretag som séljer varor till foretag i andra EU-ldnder, om inte
transaktionerna rapporteras pa ratt sitt till skattemyndigheterna.

Regeringen stddjer initiativen inom EU for att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande samtidigt som regeringens och EU:s maél att minska den
administrativa bordan maste beaktas. Forslagens inverkan pa foretagens
administrativa borda samt utformningen och effekterna av forslagen i ovrigt
maéste analyseras innan regeringen tar slutlig stdllning till dessa. Regeringen
dr 1 princip positiv till att reglerna om undantag fran skatteplikt vid viss
import av varor till EU fortydligas. Forslaget rorande solidariskt
betalningsansvar méste analyseras ytterligare innan regeringen tar stillning
till detta.



1 Forslaget 2008/09:FPM64

1.1 Arendets bakgrund

I faktapromemoria 2007/08:87 finns en utforlig bakgrundsbeskrivning av
arbetet inom EU for att bekdmpa momsbedrégerier.

Kommissionen har den 1 december 2008 ldmnat ett meddelande om en
samordnad strategi for att forbattra bekdmpningen av momsbedrigerier i EU,
vilket beskrivs i faktapromemoria 2008/09:65.

Kommissionen ldmnade den 1 december 2008 det forslag till &ndring av
momsdirektivet som beskrivs i denna faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall
Forslaget innehdller foljande tvé delar:

Undantag frdn skatteplikt for moms vid import av varor till EU som foljs av
en forsdljning till ett annat EU-land

Medlemsstaterna ska enligt momsdirektivet undanta import av varor till EU
fran skatteplikt, om varorna efter importen ska sdljas till en skattskyldig
kopare i ett annat EU-land. Medlemsstaterna far sjdlva bestimma hur denna
regel ska genomforas i praktiken. Mot bakgrund av att regeln tillimpas olika
i medlemsstaterna och  att den utnyttjas vid bedrdgerier foreslar
kommissionen att regeln fortydligas. Enligt kommissionens forslag ska
undantaget endast gélla om importéren vid importtillféllet ldmnar vissa
uppgifter till behorig myndighet. Uppgifterna ska huvudsakligen avse
foljande:

- importdrens momsregistreringsnummer (alternativt kan importéren utse en
skatterepresentant och lamna uppgift om representantens momsregistrerings-
nummer)

- kdparens momsregistreringsnummer

- bevis pé att varorna ska transporteras till ett annat EU-land.

Solidariskt betalningsansvar

Enligt nuvarande regelverk far medlemsstaterna infora regler som innebér att
en annan skattskyldig person @n den som &r betalningsskyldig for momsen
ska vara solidariskt betalningsskyldig. Kommissionen foreslar att nuvarande
regler utvidgas och kompletteras med ett obligatoriskt krav pé
medlemsstaterna att infora solidariskt betalningsansvar i vissa fall. Regeln
blir aktuell nér ett foretag siljer en vara till ett foretag i ett annat EU-land och



koparen dr skyldig att betala moms for varan. I sddana fall kan séljaren enligt
forslaget bli solidariskt betalningsskyldig for momsen, om forsdljningen inte
rapporteras pé ritt sitt till behorig skattemyndighet i den s.k. periodiska
sammanstillningen. Periodisk sammanstéllning 1dmnas av den som levererar
varor till foretag i andra EU-ldnder. Sammanstéllningen innehéaller uppgifter
om bla. koOparnas momsregistreringsnummer och anvénds av den
medlemsstat dir kdparen finns, for att kontrollera att kdparen betalar in ritt
moms. Enligt forslaget ska sdljaren inte bli solidariskt betalningsskyldig om
koparen ldmnat uppgifter om forsdljningen i sin skattedeklaration eller om
sdljaren pd ett tillfredsstéllande sdtt kan forklara varfor inte forsdljningen
rapporterats korrekt.

Ett syfte med forslaget ar att ge skattemyndigheterna ett instrument att krdva
in momsen 1 vissa fall nir rapportering inte skett pd korrekt sitt. Ett annat
syfte ar att f fler leverantérer att ldmna uppgifter om forsdljningar i tid,
vilket forbéttrar kvaliteten pa kontrollerna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna som genomfor momsdirektivet aterfinns huvudsakligen i
mervérdesskattelagen (1994:200) och skattebetalningslagen (1997:483) samt
i forordningarna som hor till dessa lagar. Tullverket har dessutom utfirdat
foreskrifter om handléggningen nér det begirs undantag frdn moms vid
import av varor som ska siljas till ett annat EU-land. Om forslaget antas blir
en dndring av de svenska reglerna nodvandig. Vad géller de nuvarande
svenska reglerna kan foljande ndmnas:

Vad avser forslaget rorande undantaget fran moms vid import av varor
innebédr kommissionens forslag att de svenska reglerna behover fortydligas,
bl.a. maste det inforas ett krav pa att importdren vid importtillfillet méste
presentera bevisning for att varan ska transporteras till ett annat EU-land.

Sverige har inte infort nigra regler om solidariskt betalningsansvar for
moms, varfor kommissionens forslag i denna del innebdr att nya svenska
regler méste inforas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna dr dnnu inte analyserade men regeringen gor i
nuldget beddmningen att forslagen har begransade ekonomiska konsekvenser
och att dessa ryms inom befintliga ekonomisk ramar. Effekterna pa svenska
foretags administrativa borda har dnnu inte analyserats.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stoder initiativen inom EU for att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande samtidigt som regeringens och EU:s mél att minska den
administrativa bordan madste beaktas. Forslagens inverkan pd foretagens
administrativa borda samt utformningen och effekterna av forslagen i dvrigt
maéste analyseras innan regeringen tar slutlig stdllning till dessa. Regeringen
ar 1 princip positiv till att reglerna om undantag fran skatteplikt vid viss
import av varor till EU fortydligas. Forslaget rérande solidariskt
betalningsansvar méste analyseras ytterligare innan regeringen tar stillning
till detta.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Generellt sett dr dvriga medlemsstater positiva till att vidta atgérder for att
bekdmpa skattebedrégerier.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 10 februari 2009. En
sammanstillning Over remissyttrandena kommer att fardigstdllas i
Finansdepartementet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 93 i EG-fordraget. Enligt artikel 93 ska rddet genom enhélligt beslut
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och den
Ekonomiska och sociala kommittén, anta bestimmelser om harmoniseringen
av bl.a. omsittningsskatter, for att sdkerstdlla att den inre marknaden
fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen av
foljande skidl. Mélen med forslaget kan uppnds i tillricklig utstrickning
endast genom en atgird pd gemenskapsniva. I detta fall finns redan
gemensamma regler gillande undantag fran skatteplikt vid import som f6ljs
av en forsiljning till ett annat EU-land. Kommissionens forslag i denna del
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syftar till att undvika att en import som &r undantagen moms forflyttas till
medlemsstater med mindre strikta regler. Vad géller forslaget om solidariskt
betalningsansvar forutsétter principen om rattssikerhet att alla ekonomiska
aktorer etablerade inom EU maste kdnna till att de kan bli solidariskt
betalningsansvariga i dessa fall och under vilka forutséttningar detta kan ske.
Villkoren méste vara noggrant utformade och gélla pd samma sitt i alla
medlemsstater.

Kommissionen anfor vidare att den anser att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen av foljande skil. De kompletterande villkoren for
undantaget fran skatteplikt vid import bor redan idag vara tillimpliga och
dessa infors enbart for att hjdlpa medlemsstaterna att tillimpa en
harmoniserad skattekontroll. Nagra ytterligare ekonomiska bordor infors inte
och den administrativa bordan dr av mycket liten omfattning. Atgirden
trdffar endast en begrdnsad krets av aktorer. I friga om solidarisk
betalningsskyldighet géller en skyldighet att ldmna uppgifter om
forsédljningen redan med dagens regelverk. De nya reglerna innebédr dérfor
inte ndgon ytterligare administrativ borda for sdljarna. Genom att
bestimmelsen dr klar och tydlig samt att leverantdoren har en mojlighet att
bevisa for skattemyndigheten att hans underlatenhet ar urséktlig tillgodoses
kravet pa rittsdkerhet. Uppgifterna som medlemsstaterna féar via periodiska
sammanstillningar dr deras viktigaste, om inte enda, kélla till information
om EU-handel avseende varor. Det dr dérfor viktigt att dessa uppgifter
ldmnas och 6verfors och att de dr korrekta.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for skattefragor under
2009 och togs upp vid ett forsta mote den 13 januari 2009. Friagan ar hogt
prioriterad av det tjeckiska ordforandeskapet under forsta halvaret 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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