NU 1982/83:7

Naringsutskottets betinkande

1982/83:7
om lotterilag (prop. 1981/82:170)

Arendet

1 proposition 1981/82:170 (handelsdepartementet) har regeringen foresla-
git riksdagen bl. a. att

dels anta (1) ett av lagradet granskat forslag till lotterilag,

dels godkiinna de riktlinjer f6r organisation och tillsyn pa lotteriomradet
som foredragande statsrddet — handelsminister Bjérn Molin — har foror-
dat.

I nu angivna delar behandlas propositionen av niringsutskottet i detta
betdnkande. Den innehéller vidare forslag till lag om dndring i brottsbalken
{avseende dobbleri och grovt dobbleri) och till lagar om 4ndring i lagen
(1928:376) om sidrskild skatt & vissa lotterivinster, stimpelskattelagen
(1964:308) och lagen (1972:820) om skatt pé spel. I dessa delar behandlas
propositionen av justitieutskottet (JuU 1982/83:7) resp. skatteutskottet
(SkU 1982/83:6).

Med anledning av propositionen har viickts en motion. Denna samt tre
motioner fran alimdnna motionstiden &r 1981 behandlas i detta betidnkande.
Motionerna redovisas i det foljande (s. 2). _

En skrivelse i drendet har inkommit fran Stivéns Konsult- och Forenings-
service AB och Fortuna Foreningsservice AB. Vidare har fran handelsde-
partementet Overldimnats skrivelser frdn Riksidrottsforbundet och frén
jur. kand. Ake Fors, Vixjo.

Propositionen

Propositionen innehéller i hir aktuell del huvudsakligen f6ljande.

En ny lotterilag foreslas inférd. Den bygger i viisentliga delar pa
bestimmelserna i den nu gillande lotteriférordningen (1939:207). Salunda
skall traditionella lotterier, automatspel, roulettspel och bingospel m. m. i
princip fa anordnas endast efter tillstdnd. Huvudregeln skall alltjamt vara att
behallningen skall tillfalla ideella andamal eller ga till det allmédnna. I den nya
lagen skrivs pd olika punkter in den praxis som har utbildats vid
tillstindsgivning enligt de nuvarande reglerna.

En nyhet 4r att kedjebrevsspel och liknande spel inte skall fa anordnas om
de ir av den karaktéren att de kan ge vinst i pengar eller pengars virde och
vinstmdjligheterna huvudsakligen beror pa antalet deltagare som intrider i
spelet. For lokala ideella foreningar foreslas vissa forenklingar som innebér
att tillstand inte skall kravas f6r varje sdrskilt lotteri med mindre insatser och
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vinster (s. k. frisektorlotterier). Ett av villkoren &r att insatsernas samman-
lagda belopp under cn tolvménadersperiod uppgér till hogst 50 000 kr. Inte -
heller i fortsittningen skall det behovas tillstand for lotterier som anordnas i
samband med offentliga néjestillstillningar m. m. Kravet pad att dessa
lotterier skall anmilas i forvig slopas.

Lotterindmnden far en central stéllning i friga om tillstadndsgivning enligt
lotterilagen och skall bl. a. prova fragor om tillstdnd till rikslotterier. Den
nuvarande forsSksverksamheten vid lotterindmnden foreslas fa en stadigva-
rande karaktdr.

De nya reglerna ar avsedda att trida i kraft den 1 januari 1983.

Forslaget till lotterilag finns pa s. 2-8 i propositionen.

Motionerna
Yrkanden
Den motion som har vickts med anledning av propositionen r

1982/83:16 av Ivar Nordberg (s), vari hemstills att riksdagen beslutar ge
Iotterilagens 14 § [forsta stycket] 7 p. féljande lydelse:

att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslutning
med st6d av denna paragraf anordnar under en tolvmanadersperiod uppgar
till hogst 20 000 kr. ' '

-1

De motioner fran allmanna motionstiden ar 1981 som behandlas har ar

1980/81:274 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till sddan dndring av lotteriférordningen
att kooperativa konsumentgillen i fortsittningen kan erhélla lotteritill-
stand,

1980/81:1404 av Karl-Erik Norrby (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om de ideella
foreningarnas mojligheter att finansiera sin verksamhet genom lotterier och
spel,

1980/81:1782 av Britta Hammarbacken (c), vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér forslag till 4ndring i lotteriférordningen av innebord att
utbildningsindamal innefattas i begreppet "allmdnnyttigt dndamal™.

Motivering

I motion 1982/83:16 crinras om att forslaget i propositionen om inférande
av en s. k. fri scktor for mindre lotterier i stort sett ansluter sig till.
lotteriutredningens forslag. Motiondren kan acceptera de avvikelser som har
gjorts fran utredningsforslaget, utom i ett avseende. Undantaget avser
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forslaget att omsattningsgrinsen for lotterier i den fria sektorn sétts till 50 000
kr., trots att flertalet remissinstanser har ansett att den av utrcdningen
foreslagna grinsen 20 000 kr. borde gilla. Enligt motionéren skulle de lokala
féreningarna vara mer betjinta av att fa tillstand till ett lotteri pa 20 000 kr.
per ar, vars lotter kan siljas och som kan ge en direkt behallning pa
7 000-8 000 kr., dn att fa tillstdnd till ett lotteri pa 50 000 kr., vars lotter
beroende pa en 6veretablerad lokal marknad inte kan séljas i den omfattning
som planerats. Avslutningsvis sdger sig motiondren forutsitta att lotteri-
namnden uppmairksamt foljer lotterimarknadens utveckling inom den fria
sektorn och, om sa befinns nédvindigt, vidtar limpliga atgirder.

En fraga rorande s. k. kooperativa konsumentgillens mdjligheter att
anordna lotterier tas upp i motion 1980/81:274. Motiondrerna anfor att
sddana foreningar inte lingre erhaller lotteritillstaind och att anledningen
hirtill tycks vara att de tillstdndsgivande myndigheterna anscr att férening-
arna inte bedriver sddan verksamhet som avses i 3 § lotteriférordningen. I
motionen erinras ocksa om att lotteriutredningen har ansett att konsument-
gillena inte heller enligt den f6reslagna lotterilagen borde fa sddant tillstand
och att motiveringen harfér varit att gillena har till syfte att frimja
medlemmarnas ekonomiska eller dirmed jamfoérbara intressen. Motiondrer-
na vinder sig mot detta sitt att beskriva konsumentgillenas verksamhet. De
framhaller att de ca 250 konsumentgillena i landet &r ideella féreningar med
en verksamhet som ir inriktad pd konsumentfragor i vidaste bemirkelse.
Verksamheten sker utifrdn en kooperativ grundsyn men helt utan kommer-
siellaintressen. Varje gille dr en sjélvstandig forening, som star 6ppen for alla
som accepterar gillets 4&ndamal och medel. Den konsumentkooperativa
verksamhet som syftar till att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
bedrivs av konsumentféreningar, papekar motionirerna. De formodar att
utredningens och de tillstdndsgivande myndigheternas uppfattning om
konsumentgillenas verksamhet bygger pa ett missforstand. Detta, séger de,
kan mojligen bero pad en oklarhet i tidigare stadgar. Stadgarna dndrades
emellertid vid Konsumentgilleforbundets kongress ar 1979. Motionirerna
anfor till sist att lotterimedel tidigare har haft stor betydelse for gillenas
méjligheter att bedriva en meningsfull uttriktad verksamhet.

Att féreningsutbildningsindamal inte har hianforts till sddant allménnyttigt
andamal som avses i 3 § lotteriforordningen &r otillfredsstallande, heter det i
motion 1980/81:1782. Motiondren anser dirfor att en ny lagstiftning pa
omradet bor utformas sa., att utbildningsdndamal innefattas i begreppet
allménnyttigt andamal.

I motion 1980/81:1404 refereras inledningsvis vissa av lotteriutredningens
uttalanden angéende spelverksamhetens betydelse for de ideella férening-
arna. Utredningen konstaterade bl. a. att lotteri- och spelverksamheten &r
1978 omsatte ca 5,8 miljarder kronor. Eftersom den totala marknaden for
lotterier och spel kunde antas vara tiamligen stabil skulle. hivdade
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utredningen, tillkomsten av nya statliga lotterier komma att medfora ett
minskat utrymme for de ideella organisationernas lotteriverksamhet. Det
statliga spelet och totalisatorspelet borde enligt utredningen inte fa breda ut
sig ytterligare pa det ideella spelets bekostnad. Enligt motioniren kan
tillkomsten av lotto med en omsittning av 1 miljard kronor per ar befaras
innebira forsimrade betingelser for ideella organisationer. I avvaktan pé
[den nu aktuella] lotteripropositionen borde enligt motioniren regeringen
uppmanas att uppmirksamt f6lja utvecklingen pa lotteriomradet och
féreningarnas ekonomiska situation och vid behov vidta atgirder, dgnade att
underlitta finansieringen av féreningarnas verksamhet.

Utskottet
Inledning

Sedan linge har det funnits en sérskild reglering av lotterier och spel. De
nuvarande bestimmelserna finns i allt vasentligt 1 lotteriforordningen
(1939:207). Reglerna har under éarens lopp dndrats vid flera tillfillen.
Sélunda har bestaimmelser inforts om tillstdndstvang for automat-, bingo-
och roulettspel (1973). Lotterinimnden har inréttats, 1at vara provisoriskt .
(1974). Spel pa ochinnehav av s. k. enarmade banditer har forbjudits (1979).
Den 1 juliiar tridde lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel i

kraft. Enligt lagen far flipperspel och liknande spel som inte ger vinst eller. . .

som ger vinst endast i form av frispel pa automaten i regel inte anordnas utan
tillstand av socialnamnd (prop. 1981/82:203, NU 1981/82:54).

Den nuvarande regleringen innebdr i korthet féljande. :

Lotterier om pengar eller pengars virde far inte utan tillstand av
regeringen anordnas for allménheten i andra fall eller i annan ordning dn som
anges i forordningen. Detsamma géller i friga om automat-, roulett- eller
bingospel som inte anordnas for allminheten, om spelet anordnas i -
forvirvssyfte. Kort- och tiarningsspel jimstills med roulettspel.

For att det skall vara fraga om ett lotteri krdvs i huvudsak att
vinstmojligheterna helt eller delvis beror pa slumpen till féljd av lottning,
gissning, vadhéallning eller liknande férfarande.

S. k. marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spelapparater, ring-
kastningsanordningar och skjutbanor, skall enligt lotteriférordningen .
betraktas som lotterier diven om vinstmdjligheterna inte till ndgon del beror
pa slumpen utan i stéllet pa deltagarnas skicklighet. .

De traditionella lotterierna kan indelas i anmadlningslotterier och till-
standslotterier. Lotterier av den forra typen far anordnas efter anmélan hos
polismyndigheten viss tid i forvag. Hit hor lotterier som anordnas i samband
med marknader och tivolin och dér vinsterna endast utgdrs av varor
(ringkastning, bollkastning. skjutbanor etc.). Till denna kategori hinfors
vidare lotterier som anordnas i samband med exempelvis tillstillningar for
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vilgorande, kulturellt cller allmédnnyttigt andamal, under forutsittning bl. a.
att insatsernas virde vid en och samma tillstillning inte éverstiger 3 000 kr.
Ovriga former av lotterier — utom s. k. massmedielotterier — far anordnas
forst efter tillstdnd av polismyndigheten, av linsstyrelsen eller av regeringen.
De nérmare forutsidttningarna for tillstand ges i lotteriforordningen. BI. a.
giller att polismyndighet inte far bevilja tillstind om insatserna, avseende
samtliga de tillstdind som har meddelats lotterianordnaren under ett
kalenderdr, 6verstiger 30 000 kr. For linsstyrelsernas tillstandsgivning giller
en grins om 400 000 kr. Overstiger omslutningen 400 000 kr., utgérs nagon
vinst i lotteriet av pengar cller viirdepapper, siljs lotteriet i mer 4n ett 1dn
eller anordnas lotterict fér annat indamal eller pa annat sitt 4n vad som
anges i férordningen krivs tillstind av regeringen. Bland lotterier som f. n.
anordnas efter tillstind av regeringen kan nidmnas penninglotteriet, tipsverk-
samheten, lotto och totalisatorvadhallningen. — Lotteriférordningen inne-
héller vidare sirskilda bestimmelser om tillstind rérande automatspel,
roulettspel och bingospel. - Polismyndighetens beslut enligt férordningen far
overklagas hos lansstyrelsen och dennas beslut hos lotterinimnden. Mot
nimndens beslut i sddant fall far talan inte foras. Nimnden far dock’
hinskjuta drendet till regeringen, om det &r av storre vikt.

Lotteriregleringen har-lz'ingc ansetts foraldrad. Lotteriutredningen, som
tillkallades &r 1972, avlimnade varen 1979 slutbetinkandet (SOU
1979:29-30) Lotterier och spel. Detta har remissbehandlats. Betinkandet
och de synpunkter som har framforts vid rcmmbehandlmgen ligger till grund
for den forevarande propositionen.

Forslaget till lotterilag bygger, som har framgatt av redogorelsen for
propositionens huvudsakliga innehdll, i visentliga delar pd vad som nu géller.
P4 skilda punkter har man skrivit in den praxis som har utbildats vid
tillstAndsgivning enligt de nuvarande reglerna. I vissa avseenden innehéller
lagen nyheter av principiell betydelse. Kedjebrevsspel och liknande spel —
andelsspel, pyramidspel m. m. — f6rbjuds. Anmiélningsskyldigheten betrif-
fande mindre lotterier tas bort. Sddana lotterier med mycket smé insatser och
vinster som har karaktdren av marknads- och tivolinéjen skall hidancfter fa
anordnas utan vare sig anmilan eller tillstand. T fraga om de tillstindspliktiga
lotterierna inrittas en s. k. frisektor. Innebdrden hédrav dr att tillstind inte’
skall krivas for varje sirskilt lotteri med mindre insatser och vinster.
Tillstand skall i sddana fall i stillet ges lotterianordnaren generellt for en viss
tidsperiod, i regel tre ér.

Utskottet vill till en bbrjan erinra om att den nuvarande regleringen av
lotterifragor i sina huvuddrag 4r mer an fyrtio &r gammal. Huvudprinciperna
i lotteriférordningen har inte varit foremal fér prévning efter forordningens
tillkomst. Sedan dess har utvecklingen pa lotteriomradet gatt snabbt, Nya
former av lotterier och lotteriliknande spel har introducerats. De nya spelen
ir ofta automatiserade, vilket har medfért sdrskilda juridiska problem.
Staten har okat sitt engagemang pa lotteriomréadet, bl. a. genom introduk-
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tionen av lotto. For manga ideella organisationer har anordnandet av spel
fatt en avgorande betydelse for deras mojligheter att bedriva verksamhet.
Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att det finns anledning
att nu ta stillning bl. a. till frigan om vilka 4ndamal som bor prioriteras i en
ny lotterilagstiftning.

Enligt utskottets mening innebdr det nu framlagda lagforslaget en
vilbehovlig anpassning av lagstiftningen till forhéllandena pa lotterimarkna-
den. Forslaget synes vil uppfylla de krav som kan stillas p4 en modern
reglering av lotteriverksamheten. Utskottet noterar att regeringen vid
utformningen av forslaget har tagit fasta pa étskilliga av de synpunkter som
framforts under remissbehandlingen av utredningens betdnkande. Utskottet
vill sérskilt peka pa att ett syfte med den nya regleringen ir att minska
byrakratin kring tillstindsgivningen i samband med lotterier. Detta syfte
tillgodoses bl. a. genom att en s. k. fri sektor for vissa tillstdndslotterier
inrdttas och genom att vissa lotterier fir bedrivas utan tillstind eller
anmiilningsskyldighet. -

Kedjebrevsspel

Envisentlig nyhet i den nya regleringen ér att kedjebrevsspel och liknande
spel forbjuds. Med liknande spel torde nirmast avses s. k. andelsspel eller
pyramidspel (prop. s.34). Ett gemensamt drag for dessa spel dr att
vinstmojligheterna huvﬁdsakligen beror pa antalet deltagare som intrider i
spelet. Lagtekniskt ar forbudet utformat som ett forbud for regeringen att
medge tillstand till sadant spel (4§ andra stycket). Om det straffbara
omradet enligt 16 kap. 14 § brottsbalken utvidgas i enlighet med tankegang-
arna i propositionen kommer kedjebrevsspel i fortsiittningen att kunna
bestraffas som dobbleri.

Utskottet vill understryka att lagstiftaren inte har nigon anledning att
uppmuntra de nu nimnda spelformerna och vill erinra om att det &r 1976 med
anledning av ett motionsyrkande enhilligt uttalade att den kritik som
motioniren hade riktat mot dessa typer av spel och mot bristen pa offentlig
tillsyn och kontroll var befogad (NU 1975/76:24). Under utskottets
behandling av det nu aktuella drendet har det ifrdgasatts om en forbudslag-
stiftning dr ritt satt att angripa dessa spelformer pé. Ett annat sitt kunde vara
att man genom serids opinionsbildning bl. a. i massmedia och i hemmen
rycker undan grunden f6r kedjebrevsspelen som foreteelse. Utskottet anser
att lagstiftning om forbud mot en viss verksamhet ar en mojlighet som bor
tillgripas restriktivt och i princip endast om andra atgérder. cxempelvis av
forebvggande natur. har visat sig intc fa tillrdcklig effekt. Utskottet vill
emellertid understryka att kedjebrevsspel genom sin konstruktion inbjuder
till missbruk. Det ar enligt utskottets mening darfor nodviandigt att spelen
regleras, lampligen inom ramen for lotterilagstiftningen. Lotteriutredningen
har kommit till slutsatsen (SOU 1979:29 s. 414) att det dr mycket tvivelaktigt
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om det med rimliga insatser fran samhillets sida gir att &stadkomma en sadan
kontroll av kedjebrevsspel och liknande spel att missbruk férhindras.
Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker darfor forslaget i proposi-
tionen om forbud mot dessa spelformer.

Begreppet “allmdnnyttigt dndamal”

I tva motioner fran allminna motionstiden ar 1981 aktualiseras frigan om
innebdérden av dndamailsbestimmelserna i lotterilagstiftningen. I motion
1980/81:274 (s) foreslas en dndring av lotteriférordningen sa att kooperativa
konsumentgillen i fortséttningen skall kunna erhalla lotteritillstdnd. Enligt
yrkandet i motion 1980/81:1782 (c) bor en éndring av samma forordning ta
sikte pa att utbildningsindamal skall kunna innefattas i begreppet “allmin-
nyttigt dndamal”. '

Enligt lotteriforordningen géller som en av fOrutsittningarna for att
tillstand skall medges att lotterier anordnas i samband med "tillstallning till
forman for vélgérande, kulturellt elter allménnyttigt &ndamal” (2 och 3 §§).
Enligt forslaget till lotterilag skall tillstandspliktiga lotterier efter tillstand fa
anordnas av svensk juridisk person som ar ideell férening och som (1) har till
huvudsakligt syfte att frimja allménnyttigt &ndamél inom landet, (2) i sin
verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant &ndamal samt (3) inte vigrar
nagon intrdde som medlem om det inte finns sirskilda skal till detta. I
sérskilda fall skall dven annan juridisk person dn en ideell forening kunna
erhilla Jotteritillstand.

Foredragande statsradet anfor i propositionen (s. 44) att en grundtanke
bakom den nuvarande lotteriregleringen &r att behallningen av lotterier bor
tillfalla ideella andamal eller gé till det allmédnna samt att denna grundtanke
bor gilla dven i fortsattningen. Foreningar som har till huvudsakligt indamal
att tillgodose exempelvis medlemmarnas ekonomiska eller dirmed jamfor-
bara intressen bor, liksom hittills varit praxis. uteslutas fran mojligheten att
anordna lotterier. Statsrddet anfor vidare att nigon ndrmare precisering
knappast dr mojlig savitt giller kravet pa att det skall vara fraga om ett
allminnyttigt indamdl. Man torde, sdger han, allmint kunna siga att i
begreppet allminnyttigt dndamal kan inrymmas dndaméal som enligt en
utbredd uppfattning ar virda att stédja. Med anledning av den av flera
remissinstanser aktualiserade frdgan huruvida lotterier bor f& anordnas av
kooperativa konsumentgillen, hemslojdsforeningar, hantverksforeningar
och konstnérsgillen uttalar foredragande statsradet att han anser att den inte
kan besvaras generellt utan i stillet maste I6sas fran fall till fall med
beaktande bl. a. av verksamhetens karaktir. Han menar dock att samman-
slutningar av denna art manga ganger har en sddan allmannyttig inriktning att
de bor komma i friga som lotterianordnare. _

Utskottet, som delar denna uppfattning, vill till det anforda lagga att det
far ankomma pa tillstandsmyndigheten att i det enskilda fallet avgéra om en
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forening dr av den karaktéren att den bor erhalla lotteritillstdnd. Genom det
nyssndmnda uttalandet i propositionen, vilket utskottet alltsd stallt sig
bakom, har dock syftet med yrkandet i motion 1980/81:274 (s) i allt visentligt
tillgodosetts. Pa grundval av det anfbrda finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att begiira ett s&dant lagforslag som foreslas i
motionen. Denna avstyrks darfor av utskottet.

Nar det giller yrkandet i motion 1980/81:1782 (c) vill utskottet understryka
att det, vid ett stéllningstagande till frigan huruvida en viss forening har till
huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyttigt andamal, &r foreningens
verksamhet i sin helhet som skall beddmas. Den omstindigheten att
féreningen égnar sig at utbildningsverksamhet har dérvid i sig ingen
avgorande betydelse for beddmningen. Det vasentliga dr i stillet om denna
aktivitet ingar i en foreningsverksamhet vars syfte totalt sett framstar som i
huvudsak allmannyttigt. Som utskottet redan har anfort far det ankomma pa
tillstandsmyndigheten att gora sddana bedémningar. Utskottet avstyrker
med det anférda motion 1980/81:1782 (c).

Frisektorlotterier

I motion 1982/83:16 (s), som har vickts med anledning av propositionen,
foreslas en dndring av 14 § forsta stycket forslaget till lotterilag. Enligt detta
stadgande, som ror de s. k. frisektorlotterierna, giller som en forutsittning
for tillstdnd att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som under en
tolvmanadersperiod anordnas av foreningen med stéd av 14 § uppgar till
hogst 50 000 kr. I motionen foreslds att beloppet sénks till 20 000 kr.
Motioniren anfor att de lokala foreningarna torde vara mer betjinta av ett
lotteritillstdnd pa 20 000 kr. per &r som gor det mojligt att silja lotter med en
behallning av 7 000-8 000 kr. én av ett tillstdnd pa 50 000 kr. T det senare
fallet finns enligt motiondren risk for att lotterna inte gar att silja i den
omfattning som planerats beroende pa att den lokala lotterimarknaden ir
mittad.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen for gillande ritt
kan polismyndigheten med stod av 3 b § lotteriférordningen ge tillstand till
lotterier med sammanlagda insatser pa upp till 30 000 kr. per ar. Tillstindet
skall avse varje lotteri for sig. Det torde, enligt vad utskottet har inhdmtat,
inte forekomma att en lotterianordnare far avslag pa en ansdkan dérfor att
lotterimarknaden skulle vara miéttad. Som pdpekas i motionen foreslog
utredningen att beloppsgrinsen savitt avser frisektorlotterier skulle sittas till
20 000 kr. Forslaget stoddes av de flesta remissinstanserna. Nagra remissor-
gan ville dock satta grinsen dnnu lagre.

Utskottet har i det foregaende anslutit sig till tanken att en fri sektor skall
inréttas for traditionella lotterier. En begrdnsning av lotteriernas omfattning
inom den fria sektorn &r sjdlvfallet nddvindig. Begriinsningen bor, som har
foreslagits av lotteriutredningen och i propositionen, ske genom att en viss
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arlig kvot uppstills. Inom ramen for den bestdmda kvoten kan ytterligare
begrinsningar goéras, exempelvis genom att insatsernas eller vinsternas
storlek maximeras. Lotteriutredningen har inte féreslagit en sadan begrans-
ning men har satt en forhallandevis lag omsittningsgrins, 20 000 kr. I
propositionen, dir grinsen har satts till 50 000 kr.. har savél insatsernas som
vinsternas storlek begrénsats.

Utskottet delar uppfattningen att insatsernas och vinsternas storlek bor
begrinsas i frisektorlotterier och har ingen invindning mot férslaget i
propositionen i den delen. Nar det géller omséttningsgransen vill utskottet
erinra om att inrdttandet av en friscktor har motiverats bl. a. med att
forekomsten av en sidan sektor skulle innebira en avlastning for tillstands-
myndigheterna. Denna effekt skulle emellertid cnligt utskottets mening
knappast kunna uppnas om omsittningsgrinsen sitts si 1agt som utredningen
och motiondren har foreslagit.

Invdndningar kan emellertid dven riktas mot forslaget att grinsen skall
sittas vid 50000 kr. T motsats till vad som giller i friga om andra
tillstandspliktiga lottericr forutsitts enligt propositionen att myndigheten
inte skall g& in i nigon prdvning av om utrymmet p& marknaden tillater
ytterligare lotteritillstand. Vad som skall prévas dr endast om lotterianord-
naren och lotteriet i sig fyller de i 14 § uppstéllda kraven. Det bor vidare
beaktas att tillstindet fran polismyndigheten omfattar en ritt for foreningen
att anordna lotterier upp till den i lagen angivna grinsen, dvs. 50 000 kr. Mot
bakgrund hdrav kan man enligt utskottets mening inte bortse fran
moijligheten att en viss 6verméttnad pa lotterier kan komma att intrdda pa de
lokala marknader som det dr frdga om. Det kan ocksé befaras att de ideella
foreningarnas mojligheter att sjiilva anordna lotterierna minskar om antalet
lotter far vara mycket stort och anordnandet av lotteriet foljaktligen mer
resurskrivande. Foreningarna blir dédrigenom i dn storre utstrackning
hédnvisade till att anlita professionella lotterianordnare, vilket dr dgnat att
reducera féreningarnas inkomster av lotterierna. Vid dverviigande av fragan
har utskottet stannat for att féresla att omsittningsgriansen for frisektorlot-
terier sitts vid 30 000 kr. Om sa sker tillgodoses yrkandet i motion 1982/83:16
i viss utstrackning. '

Eftersom linsstyrelserna ir tillstindsmyndighet for de traditionella
lotterier som inte ar frisektorlotterier kan en konsekvens av utskottets
stillningstagande i denna del komma att bli en hogre arbetsbelastning pa
lansstyrelserna éin vad som forutsatts i propositionen (s. 315). Redanidag har
lansstyrelserna vissa resurser for tillsyn och kontroll av lotterier (jfr SOU
1979:29 s. 454). I vad mén dessa resurser kan behgva forstirkas ir enligt
utskottets mening svirbeddmbart. Det fAir ankomma pa regeringen att préva
om den nya lagstiftningen ger anledning till sidana dtgarder och ta de initiativ
som kan visa sig erforderliga.
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Konkurrensen mellan olika slags lotterier

Mot bakgrund av de 6kade statliga insatserna pa lotteriomradet, fradmst
manifesterade genom tillkomsten av lotto, uttrycks i motion 1980/81:1404 (c)
farhagor for att betingelserna fér de ideella foreningarnas lotteriverksamhet
férsamras.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att tillkomsten av nya
spelformer naturligtvis har 6kat valmojligheterna fér den som vill spela pa
lotterier. Det synes dock inte kunna beldggas att lotterier med penningvins-
ter generellt skulle ha tagit marknadsandelar frén lotterier av traditionellt
slag. | propositionen understryks (s. 19) att de senare lotteriernas marknads-
andel i allt visentligt torde ha varit oférandrad under aren 1975-1981. Till
detta bor liggas att regeringen i den nu aktuella propositionen har lagt fram
flera forslag som ar dgnade att underiétta for de ideella organisationerna att
finansiera sin verksamhet genom lotterier. Nigot uttalande av den innebérd
som motiondren foreslar ar alltsd inte motiverat, och motionen avstyrks
foljaktligen av utskottet.

Serviceverksamhet

Utskottet tar hirefter upp en frdga som ror forekomsten av s. k.
serviceforetag pa lotterimarknaden. Serviceféretagen tillhandahaller olika
konsulttjinster i samband med lotteriverksamheten, exempelvis genom att
svara for lottférsiljningsplatser samt materiel och personal for lottférsilj-
ningen. Det ar ocksé vanligt att de upprittar ansdknings- och redovisnings-
handlingar samt administrerar lotteriet (se vidare prop. s. 85). .

Under remissbehandlingen av lotteriutredningens betinkande aktualise-
rades frigan om bildande av sirskilda folkrorelsedgda foretag, vilka skulle
ges ensamriitt pa en stor del av servicemarknaden. Riksidrottsforbundet har
under utskottets behandling av drendet i en skrivelse &terigen framfort
o6nskemal i denna riktning. I likhet med foredragande statsridet anser
utskottet att det inte finns skil fér en s& langtgdende Aatgdrd som en
monopolisering skulle innebidra. Utskottet har dock ingen invindning mot
att de ideella foreningarna i stérre utstrickning engagerar sig i servicemark-
naden, exempelvis genom att bilda organisationsigda serviceforetag eller
genom att finna andra former fér samarbete. Detta skulle 6ka konkurrensen
inom serviceverksamheten, vilket kommer lotterianordnarna och i sista hand
ocksa lottkdparna till godo.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande begreppet “allminnyttigt dndamal”
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:274,



NU 1982/83:7

11

b) avsldr motion 1980/81:1782,

2. betriffande lagforslaget

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:16 antar det i
proposition 1981/82:170 framlagda forslaget till lotterilag, med
dndrad lydelse av 14 § enligt utskottets forslag i det f6ljande:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

14§

Lotteri, vilket inte ar kedjebrev-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tdrningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7-11 §§, far efter
tillstand anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som dr verksam huvudsakligen inom
endast en kommun, under férutsitt-
ning

1. att antalet insatser och vinster

samt virdet av dessa dr bestimda

enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av
pengar eller viardepapper,

3. att virdet av varje insats uppgar
till hogst tva kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten
uppgér till hégst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet av
vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas varde,

6. att lotteriet bedrivs endast inom
den kommun dér sammanslutningen
huvudsakligen dr verksam, om inte
tillstdindsmyndigheten av sirskilda
skdl medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stéd av denna para-
graf anordnar under en tolvména-
dersperiod uppgar till hogst 50 000
kronor.

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tidrningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7-11 §8, far efter
tilistdnd anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som &r verksam huvudsakligen inom
endast en kommun, under fGrutsitt-
ning

1. att antalet insatser och vinster
samt virdet av dessa dr bestimda
enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgérs av
pengar eller virdepapper,

3. att virdet av varje insats uppgar
till hogst tva kronor,

4. att virdet av hdgsta vinsten
uppgér till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet av
vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas virde,

6. att lotteriet bedrivs endast inom
den kommun dar sammanslutningen
huvudsakligen &r verksam, om inte
tillstdndsmyndigheten av sirskilda
skdl medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stod av denna para-
graf anordnar under en tolvmana-
dersperiod uppgér till hégst 30 000
kronor.

Omdet-——-—-——————— skilig avkastning.

3. betriffande organisation och tillsyn pd lotteriomrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:170 i ifragava-
rande del godkinner i propositionen angivna riktlinjer.

4. betriaffande konkurrensen mellan olika slags lotterier
att riksdagen avslar motion 1980/81:1404,
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Stockholm den 9 november 1982

P4 néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s}, Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp). J6rn Svensson (vpk), Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).

Reservation
Lagférslaget (mom. 2)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per
Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande pa s.9 som boérjar med
“Invindningar kan” och slutar med ''sig erforderliga’ bort ha f(")l.jande
lydelse:

En siankning av omsittningsgransen till 20000 kr. i enlighet med
motionsforslaget skulle enligt utskottets uppfattning bl. a. fa till foljd att
lansstyrelserna kommer att behdva storre resurser for tillsyn och kontroll av
lotteriverksamheten &n vad som skulle bli fallet om regeringens forstag antas.
Redan av detta skil finner utskottet att invindningar kan resas mot
motionérens forslag. Motiondrens huvudsakliga invindning mot forslaget i
propositionen i denna del 4r att det skulle medféra en risk fér Gvermittnad pé
lotterimarknaden. Utskottet vill emellertid framhélla att det i forsta hand far
ankomma pé lotterianordnarna att beddéma om det finns utrymme pa
marknaden for fler lotterier. Hartill bor liggas att det givetvis star fritt fér en
sammanslutning att anordna frisektorlotterier som under en tolvméanaders-
period uppgar till ligre sammanlagt belopp &n 50 000 kr. per ar. Med hénsyn
till det anforda och till att den nuvarande omsattningsgrinsen for lotterier
enligt 3 b § lotterifdrordningen varit oférandrad sedan 1971 anser utskottet
att den i propositionen foreslagna omsittningsgransen ar val avvagd.
Utskottet tillstyrker alltsi propositionen i denna del och avstyrker féljaktli-
gen motion 1982/83:16 (s).

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betréaffande lagforslaget
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:16 antar det i
proposition 1981/82:170 framlagda forslaget till lotterilag.

GOTAB 72939 Stockholm 1982



