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Forhandsgodkidnda insamlingssystem for
forpackningar och papper

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2007/08:
129 Forhandsgodkdnda insamlingssystem for forpackningar och papper. |
propositionen foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fd meddela foreskrifter om att producenter av forpack-
ningar och producenter av vissa slags papper, bl.a. tidningspapper, ska se
till att forpackningarna eller papperet omfattas av insamlingssystem for éter-
anvindning eller atervinning och om krav pa tillstind for att yrkesméssigt
driva sadana insamlingssystem. Lagéndringen foreslds trdda i kraft den
1 september 2008.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om éndring i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:129.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Tina Ehn (mp),
Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed
(s), Eva Selin Lindgren (c), Karin Granbom (fp) och Dan Nilsson (s).
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Redogorelse for drendet

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:129 For-
handsgodkdnda insamlingssystem for forpackningar och papper. I proposi-
tionen foOreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fd meddela foreskrifter om att producenter av forpack-
ningar och producenter av vissa slags papper, bl.a. tidningspapper, ska se
till att forpackningarna eller papperet omfattas av insamlingssystem for éter-
anvindning eller atervinning och om krav pa tillstind for att yrkesméssigt
driva sadana insamlingssystem. Lagindringen foreslas trdda i kraft den
1 september 2008. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagradet har yttrat sig over forslaget.

Bakgrund

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag (dnr M2005/6430/A) att redo-
gora for hur forordningarna om producentansvar for forpackningar och
returpapper foljs samt hur 6verenskommelser om insamlingssystemens ser-
vicenivd och tillsynsvdgledningen har fungerat. 1 uppdraget ingick att
foresla hur reglerna for producentansvar kan fa ett béttre genomforande i
praktiken. Uppdraget redovisades den 1 december 2006 i Naturvardsver-
kets rapport 5648, Framtida producentansvar for forpackningar och tid-
ningar. Rapporten har remissbehandlats.



Utskottets 0verviaganden

Lag om dndring i miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljo6-
balken. Andringen innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyl-
dighet for producenter av forpackningar och vissa slags papper
att se till att dessa produkter omfattas av s.k. insamlingssystem
och om krav pé tillstdnd for att yrkesméssigt driva sddana insam-
lingssystem.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om att producenter av
forpackningar och producenter av papper for tidningar, tidskrifter, direktre-
klam, kataloger eller andra liknande pappersprodukter ska se till att forpack-
ningarna eller papperet omfattas av ett insamlingssystem for dtervinning
eller ateranvindning och om tillstind for att yrkesmdssigt driva sédana
insamlingssystem.

Det nuvarande bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att i friga om forpackningar for konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall foreskriva om skyldighet for producenter
att se till att forpackningarna omfattas av ett insamlingssystem och om
krav pa tillstand for att yrkesméssigt fa driva ett sddant insamlingssystem
bor séledes utvidgas till att omfatta alla slags forpackningar och till att
omfatta sadant papper som avses i forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper. Det nuvarande bemyndigandet i Ovrigt, t.ex. om
pant eller premie, markning eller saluférbud behéver dock dven fortsitt-
ningsvis endast omfatta plast- och metallférpackningar for konsumtionsfr-
dig dryck. Forslaget syftar enligt regeringen till att ge kommunerna béttre
mdjligheter att bedriva en effektivare tillsyn. Forslaget innebdr dven att det
blir enklare for varje enskild producent att visa att producenten tar sitt
ansvar. Vilka krav som i ett tillstind kan stdllas pa ett insamlingssystem
kommer att preciseras i de foreskrifter som meddelas med stod av bemyn-
digandet. Det dr viktigt att ett sadant regelverk sékerstéller att insamlingen
fungerar tillfredsstillande utan att reglerna for den skull blir onddigt betung-
ande. Sma producenter kan ges mdjlighet att undantas fran kravet pa att
ingd i ett godkint system om de administrativa kostnaderna blir oproportio-
nerligt hoga for ett sddant foretag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det i dag endast dr producenter av forpackningar
for konsumtionsfardig dryck av plast eller metall som omfattas av skyldig-
heten att se till att deras forpackningar ingar i ett godkdnt insamlingssys-
tem. Genom att utvidga skyldigheten till att gélla dven producenter av
andra forpackningsslag och producenter av vissa slags papper, finner utskot-
tet att dessa producenters och materialbolagens ansvar och skyldigheter
blir tydligare. Det blir &dven léttare att bedriva tillsyn over avfallsinsam-
lingen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:129 Férhandsgodkdinda insamlingssystem for
forpackningar och papper:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 a § miljobalken ska ha foljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
7a§'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fér i fraga
om forpackningar fér konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att
se till att sddana forpackningar
omfattas av retursystem for ater-
vinning och ateranvéndning,

2. skyldighet for producenter att
se till att refursystemen utformas s
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar lamnas tillbaka till sys-
temen,

3. forbud for producenter att Gver-
lata eller salufora forpackningar
som inte ingér i ett retursystem,

4. krav pa att forpackningar som
ingdr i retursystem skall forses
med mirkning med uppgifter om
systemet, S

5. krav pa tillstand for att yrkes-
mdssigt driva ett retursystem eller
tappa konsumtionsfirdig dryck i
sadana forpackningar av plast eller
metall eller till Sverige fora in kon-
sumtionsfirdig dryck i sddana for-
packningar,

! Senaste lydelse 2003:1187.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar och av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande pap-
persprodukter att se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvandning,

2. skyldighet for producenter av
forpackningar for konsumtionsfir-
dig dryck gjorda av plast eller me-
tall att se till att insamlingssyste-
men utformas sa att de genom ut-
betalning av pant eller premie upp-
muntrar att forpackningar lamnas
tillbaka till systemen,

3. forbud for producenter som
avses i 2 att overlata eller salufora
forpackningar som inte ingér i ett
insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter som
avses i 2 att se till att forpackning-
arna forses med mirkning med
uppgifter om insamlingssystemet,

5. tillstdnd for yrkesmdssig drift
av ett sadant insamlingssystem som
avses i 1,

6. tillstand for yrkesmdssig tapp-
ning av konsumtionsfirdig dryck i
forpackningar gjorda av plast eller
metall eller inforsel till Sverige av



Nuvarande lydelse

6. avgift vid inforsel och andra
foreskrifter som kan behdvas for
att sikerstilla att inhemska och till
Sverige inforda férpackningar for
konsumtionsfirdig dryck gjorda av
plast eller metall kan konkurrera p&
lika villkor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

konsumtionsfirdig dryck i sddana
forpackningar, och

7. avgift vid inforsel och annat
som behdvs for att sdkerstilla att
inhemska och till Sverige inforda
forpackningar f6r konsumtionsféir-
dig dryck gjorda av plast eller me-
tall kan konkurrera pa lika villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2008.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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