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Sammanfattning

Den 18 november 2022 presenterades meddelandet om Framsteg mot
forverkligandet av det europeiska omrédet for utbildning av kommissionen. I
meddelandet redogors for framstegen i arbetet for att uppnd det europeiska
utbildningsomradet (EEA) och en granskning med sdrskild fokus pé
nyckelétgdrder, styrning, investeringar och mobilisering av EU-medel samt
arbetet med att utveckla indikatorer pd EU-nivd. Meddelandet behandlar
ockséd frigor som, enligt kommissionen, kriver ytterligare uppmaéarksamhet
och atgirder till 2025. Det handlar dels om nya strategiska initiativ med
fokus pad den digitala och grona omstdllningen, fri rorlighet och hdgre
utbildning, dels om ojdmlikhet i utbildning, utbredd lararbrist samt andra
strukturella problem. Kommissionen anser att fokus for perioden fram till
2025 bor ligga péa att sdkerstilla i) uppfoljningen av strategiska initiativ
gillande EEA péa nationell nivé, ii) kvalitetsinvesteringar genom effektivt
utnyttjande av EU:s och medlemsstaternas resurser och iii) en robust
6vervakning av framstegen.

Kommissionen presenterar detta meddelande for att bidra till reflektion och
diskussion infor halvtidsoversynen av EEA 2023. Kommissionen kommer att
lagga fram en fullstdndig rapport om EEA 2025.



Regeringen anser att EU é&r centralt for svensk ekonomi, vélfird och
kompetensforsorjning. Sverige ska fullt ut delta i och forma EU-samarbetet
pa ett sétt som vérnar bade svenska och europeiska intressen. Det giller dven
inom utbildningsomradet. Regeringen kan dérfor vidlkomna att arbetet mot
att uppnd EEA gar framat och ser positivt pa det urval av fragor som
kommissionen bedomer dr viktiga att diskutera under halvtidsdversynen av
EEA under 2023.

I diskussionerna om EEA verkar regeringen for att medlemsstaternas
befogenheter pa utbildningsomradet respekteras.

Nér det géller de forslag som ndmns i meddelandet och som &nnu inte har
presenterats kommer regeringen att ta slutlig stéllning till respektive forslag
dé de har presenterats av kommissionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Romforklaringen frén 2017 atog sig EU:s ledare att arbeta for en union dér
ungdomar far den bésta utbildningen och kan studera och fa arbete dver hela
kontinenten. Samma ar faststillde kommissionen visionen om EEA.
Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillkdnnagav vid det sociala
toppmotet i Goteborg den europeiska pelaren for sociala réttigheter, dir det
anges att var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livsléngt
larande.

1 2020 é&rs meddelande om att forverkliga det europeiska omradet for
utbildning senast 2025 (COM(2020) 625, se dven faktapromemoria
2020/21:FPM28), tydliggors arbetet med omradet. Tva radsresolutioner, en
fran februari 2021 om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning
(2021-2030) och en fran november 2021 om en styrningsstruktur for den
strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom
ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030), bygger vidare pa 2020 ars
meddelande.

Den oOvergripande strategiska ramen for att forverkliga EEA bygger pa
foljande:

e Policymal for reformer och europeiskt samarbete.

e Mil pd EU-nivé for att méta framsteg.

e Atgirder pad EU-niva for att stddja medlemsstaterna i genomforandet.

e  Enreformerad ram for styrning av samarbete och gemensamt skapande.
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I meddelandet om ett europeiskt omrade for utbildning fran 2020 angav
kommissionen att den avsag att publicera en ldgesrapport under 2022.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet fran kommissionen som publicerades i november 2022 &tfoljs
av arbetsdokumentet fran kommissionen (SWD(2022) 750). I meddelandet
och arbetsdokumentet gors en beddmning av framstegen mot EEA och en
granskning med sérskilt fokus pa nyckelatgérder, styrning, investeringar och
mobilisering av EU-medel samt arbetet med att utveckla indikatorer pa EU-
nivd. I meddelandet behandlas ocksd fragor som, enligt kommissionen,
kréaver ytterligare uppmérksamhet och étgérder till 2025.

1.2.1 Framsteg hittills mot EEA

Sammanlagt 40 atgirder pd EU-niva har av kommissionen identifierats inom
ramen for EEA. Dessa initiativ utgoér, enligt kommissionen, en ram for
atgérder och politisk vigledning for att gora framsteg inom de huvudsakliga
fokusomradena fér europeiskt samarbete. Atta strategiska initiativ har redan
foreslagits av kommissionen och antagits av radet:

e Ramen for inkluderingsatgirder for Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren 20212027

e  Strategier for blandat lirande for hogkvalitativ och inkluderande
grundskole- och gymnasieutbildning

e Unga volontidrers rorlighet i Europeiska unionen

e Den europeiska universitetsstrategin

e  Broar for ett effektivt europeiskt samarbete inom hogre utbildning

e En europeisk strategi for mikromeriter for livslangt ldrande och
anstillbarhet

e Lirande infor den grona omstéllningen och en héllbar utveckling

e  Vigar till en framgangsrik skolgéng

1.2.1.1 Starkare ram for styrning av forverkligandet av EEA

Den nya strategiska ramen, som faststills i tva radsresolutioner fran 2021,
lade enligt kommissionen grunden till en starkare styrningsmekanism inom
EEA som bygger pa fortroende, frivilligt samarbete, gemensamt skapande,
flexibilitet och Okat egenansvar i medlemsstaterna. Den har ocksa stérkt
hognivagruppens for utbildning férméga att mota oforutsedda utmaningar sé
som det ryska anfallskriget mot Ukraina och covid-19-pandemin.

Kommissionen framfor att arbetsgrupperna, i enlighet med den strategiska
ramen for arbetsgrupper for EEA 2021-2025, har utgjort ryggraden for
utbyte och dmsesidigt ldrande i en bredd av frgor och att dessa &r en viktig
kanal for samarbete med intressenter. Aven toppméten och offentliga samrad
har anvénts av kommissionen for samarbete med intressenter.
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1.2.1.2  Framsteg mot mdlen pa EU-nivd och utbildningssituationen i EU
P& EU-niva har sju mal faststéllts inom ramen for EEA. Dessa ér:

1. Minst 96 % av barnen mellan tre &rs &lder och aldern for obligatorisk
skolstart bor delta i forskoleverksamhet och barnomsorg senast 2030.

2. Andelen unga med hdgst grundskoleutbildning bdr understiga 9 %
senast 2030.

3. Andelen nyutexaminerade fran en yrkesutbildning som fatt delta i
arbetsplatsforlagt 1arande under sin yrkesutbildning bor vara minst 60 %
senast 2025.

4. Andelen personer i édldern 25-34 med eftergymnasial utbildning bor
vara minst 45 % senast 2030.

5. Minst 47 % av alla vuxna i aldern 25-64 &r bor ha deltagit i ldrande
under de senaste 12 méanaderna senast 2025.

6. Andelen 15-dringar med svaga grundliggande fardigheter i ldsning,
matematik och naturvetenskap bor understiga 15 % senast 2030.

7. Andelen attondeklassare med svaga fardigheter 1 data och
informationskompetens bor understiga 15 % senast 2030.

Kommissionen anger att det inte finns en tydlig trend géllande framstegen i
forhallande till malen pa EU-niva. Flera langvariga indikatorer visar en
tydlig och positiv trend dér andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning fortsitter att minska, andelen unga med eftergymnasial
utbildning 6kar, dven om det sker i kombination med en Okande skillnad
mellan konen, och deltagandet i forskoleverksamhet har stadigt Okat.
Kommissionen menar vidare att strukturella problem kvarstar vilket
tydliggors genom att 3,1 miljoner ungdomar med hogst grundskoleutbildning
hamnar utanfor utbildningssystemet. Dock finns det, enligt kommissionen,
stora skillnader inom och mellan medlemsstaterna och det kan inte tas for
givet att de positiva trenderna kommer att fortsétta.

Enligt kommissionen har det varit en central prioritering i medlemsstaterna
att ta itu med ojdmlikheten i utbildning och ett stort antal atgirder har
genomforts i hela EU. Kommissionen anger samtidigt att socioekonomisk
bakgrund fortsatt &r den viktigaste variabeln for att forklara skolresultat.
Barn och unga frén mindre gynnade miljoer ligger efter i forhéllande till alla
mal pd EU-niva. Enligt kommissionen kan bristen pa framsteg géllande
grundldggande fardigheter bero pd att grundproblemet med brist pa
likvardighet inom utbildning inte har belysts i tillrdcklig utstrickning.
Kommissionen framfor att pandemins effekter kan ha okat skillnaderna i
skolresultat. Vidare menar kommissionen att det i detta sammanhang é&r
osannolikt att malen pa EU-nivd kommer att kunna nas utan ett stérre fokus
pa likvérdighet i utbildningen.
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Dessutom konstaterar kommissionen att lararbristen forvirras i1 hela EU, till
stor del pa grund av den aldrande lararkaren och yrkets laga attraktionskraft,
vilket utgdr en allvarlig risk for kvalitet och likvardighet inom utbildnings-
visendet. Enligt kommissionen genomfor flera medlemsstater reformer och
atgdrder for att Oka ldraryrkets attraktivitet. Det handlar om att locka fler
sokande till grundliggande ldrarutbildning, att ge stod till nya ldrare, att
forbattra arbetsvillkoren och att erbjuda alternativa véagar till lararyrket.

1.2.2  Starkare dteruppbyggnad efter covid-19-pandemin och stéd till
Ukraina

Kommissionen konstaterar att bade covid-19-pandemin och Rysslands
invasionskrig mot Ukraina har paverkat och mobiliserat EEA pé djupet. EU-
medel och 0kat samarbete inom den strategiska ramen for EEA har stottat
nationella utbildningssystem i kristider och syftat till att stirka deras formaga
till &terhdmtning genom investeringar och reformer i linje med maélen for
utbildningsomradet. Kommissionen pépekar att de ladngvariga effekterna
fortfarande kan bromsa utvecklingen eller ta uppmirksamhet ifrdn behovet
att ta itu med de langsiktiga strukturella utmaningarna.

1.2.2.1 Mobilisering av EU-medel for nationella datgdrder och reformer

EU-finansiering stoder uppbyggnaden av EEA, fraimst genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, samt de sammanhallningspolitiska fonderna. Till
foljd av detta berdknas EU:s totala utgifter for utbildning och fardigheter
mellan 2021 och 2027 tredubblas jamfort med perioden 2014-2020.
Kommissionen framfor att EEA &r ndra knutet till den europeiska
planeringsterminen och programplaneringen av EU-medel for reformer av
och investeringar i utbildning. Kommissionen meddelar att ett effektivt
genomforande av reformer och investeringar och en robust 6vervakning av
dessa i nédsta fas kommer att vara avgorande for att sdkerstilla att EEA
forverkligas.

EU-medel har, enligt kommissionen, mobiliserats for att komma till rétta
med ojamlikhet och gora utbildningssystemen mer motstdndskraftiga efter
pandemin. Medlemsstaterna har vidtagit ett antal omedelbara krisdtgéirder,
som i allmédnhet ingér i mer langsiktiga strategier for artiondet fram till 2030
och ofta stods av EU-medel.

Kommissionen meddelar att reformer av och investeringar i faciliteten for
aterhdmtning och resiliens frimjar den digitala och grona omstéllningen av
utbildning, i linje med malen for EEA. EU-medel forvintas, enligt
kommissionen, ytterligare paskynda och konsolidera digitaliseringen och
omvandlingen av den hdgre utbildningssektorn i linje med den europeiska
universitetsstrategin och den nya europeiska innovationsagendan, och
utnyttja synergier mellan EEA och det europeiska forskningsomradet (ERA).
Kommissionen meddelar att investeringar och reformer frdn medlemsstaterna
syftar till att forbéttra den hogre utbildningens relevans for arbetsmarknaden.
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1.2.2.2  Mobilisering av verktyg for EEA och EU-medel for
utbildningssolidaritet med Ukraina

Kommissionen konstaterar att det har varit en utmaning att inkludera barn
och unga fran Ukraina i medlemsstaternas utbildningssystem och att arbetet
har omgiérdats av stor osdkerhet. Kommissionen beddomer att EU:s grupp for
utbildningssolidaritet, hognivagruppen for utbildning och arbetsgrupperna
for den strategiska ramen for EEA har varit bra forum for utbyte av
erfarenheter och information samt mobilisering av ett samordnat EU-stdd.

P& EU-nivéa anger kommissionen att flera initiativ bidragit till ett samordnat
EU-stod till Ukraina och ndmner specifikt Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsens krispaket for undervisning och anstéllbarhet, Portalen fér EEA och
School Education Gateway. Kommissionen konstaterar att mojligheterna for
deltagare fran Ukraina att ta del av existerande Erasmus+-projekt har
utvecklats.

Kommissionen meddelar vidare att den har mobiliserat EU-medel for att
stodja deltagande i utbildning av ménniskor som flyr fran Ukraina. Detta har
skett genom initiativet om sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa
(Care) som antogs i april 2022, Fast-Care som antogs den 29 juni 2022 och
dven React-EU.

1.2.3  Ytterligare atgirder som krévs for att forverkliga EEA senast
2025

1.2.3.1 Nya strategiska initiativ

Kommissionen meddelar att den utarbetar de sex aterstdende strategiska
initiativen for EEA. Dessa ska, enligt kommissionen, antas senast 2025 och
stoder medlemsstaterna i genomforandet av alla strategiska initiativ pa
omrédet. Det handlar om f6ljande strategiska initiativ:

e Mojliggorande faktorer for digital utbildning

e  Forbittra utbudet av digitala fardigheter i utbildningen
e  Europeisk ram for rorlighet i utbildningssyfte

e  Europeiskt system for kvalitetssikring och erkdnnande
e Gemensam europeisk examen

o Mojlig juridisk form for allianser mellan ldroséten

Kommissionen framfor att de kommande strategiska initiativen som géller
hogre utbildning omfattar atgdrder inom ramen for den europeiska
universitetsstrategin.

For att stddja genomférandet av den antagna rekommendationen om vigar
till en framgangsrik skolgang meddelar kommissionen att den i bdrjan av
2023 kommer att inrétta en expertgrupp for vilbefinnande och stédjande
larandemiljoer for grupper som riskerar att prestera simre dn malen. Gruppen
kommer att utarbeta EU-riktlinjer for att frimja vélbefinnande i skolan.
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1.2.3.2  Mojliggorande faktorer for digital utbildning och forbdttring av
utbudet av digitala fardigheter inom utbildningen

Kommissionen anger att som en del av genomforandet av handlingsplanen
for digital utbildning kommer den att ldgga fram tvé flaggskeppsforslag som
bygger pa resultaten av den strukturerade dialogen om digital utbildning och
digitala fardigheter. Bdda forslagen kommer, enligt kommissionen, att stodja
lararnas ldrandebehov och deras formdga att anvénda digital teknik och
undervisa i digitala &mnen.

Kommissionen anger ocksa att det kommande forslaget till radets
rekommendation om mojliggérande faktorer for digital utbildning kommer
att behandla formell utbildning och fokusera péd investeringar, kapacitets-
uppbyggnad och framgéngsrik anvindning av digital teknik for att forbéttra
undervisningen och ldrandet. Malet kommer, enligt kommissionen, att vara
att forbédttra ldranderesultaten for alla elever, stddja medlemsstaterna i den
digitala omstéllningen av deras utbildningssystem genom att beskriva de
viktigaste mdjliggérande faktorerna for effektiv och inkluderande digital
utbildning.

Kommissionen framfor vidare att forslaget till radets rekommendation om att
forbattra utbudet av digitala fardigheter i utbildningen kommer att ge en mer
strategisk syn pa utvecklingen av digitala fardigheter och frimja en
inkluderande, konsekvent och samordnad strategi for tillhandahallande av
digitala fardigheter pa alla utbildningsnivaer. Kommissionen meddelar att
malet kommer att vara att hjdlpa medlemsstaterna att méta gemensamma
utmaningar ndr det giller nivan pa digital kompetens i olika delar av
befolkningen och 6ka utbildningssystemens formaga att sikerstdlla dess
tillhandahéllande.

1.2.3.3 Europeisk ram for rorlighet i utbildningssyfte

Kommissionen anger att den kommer att foresld en europeisk ram for
rorlighet i utbildningssyfte. Malet kommer, enligt kommissionen, att vara att
frimja grénsoverskridande rorlighet i utbildningssyfte pa alla nivéer,
identifiera kvarvarande hinder och ge végledning om hur de kan 6vervinnas.
Den nya ramen kommer att uppmuntra medlemsstaterna att gora studier
utomlands till en vérdefull del av alla utbildningsvdgar och inforliva
mojligheten till rorlighet i utbildningsprogram.

1.2.3.4  Europeiskt system for kvalitetsséikring och erkinnande

Kommissionen kommer att genomfora konsultationer under 2023 om végen
framét for ett europeiskt system for kvalitetssdkring och erkdnnande. Enligt
kommissionen kommer malet att vara att se 6ver nuvarande system for
kvalitetssdkring och erkdnnande och se till att de &r dndamalsenliga inom
ramen for ett hogskolelandskap i forédndring.
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1.2.3.5  Pilotstudie: Gemensam europeisk examen och mojlig juridisk
form for allianser mellan ldrosdten

Kommissionen anger att maélet ar att genomfora en pilotstudie om en
gemensam europeisk examensmirkning som utfirdas pé frivillig basis och
som bygger pa sirskilda kriterier.

Kommissionen meddelar vidare att en pilotstudie dven kommer att
genomforas for att testa idén om en mojlig juridisk form for allianser mellan
larosdten. Kommissionen menar att syftet med en juridisk form bland annat
ar att allianser av ldrosdten ska kunna dela personalresurser, tekniska
16sningar for undervisning, forskning och innovation. Nista steg kommer,
enligt kommissionen, att faststillas tillsammans med medlemsstaterna och
intressenter utifran resultaten av dessa pilotstudier.

1.2.3.6  Enny likvardighetsindikator och andra insatser for att stirka
faktabasen

Kommissionen presenterar 1 2022 4ars utbildningsoversikt en ny
likvardighetsindikator (se SWD (2022) 750, avsnitt 11.2.2.1, och SWD
(2022) 751). Kommissionen anger att ytterligare tvd indikatoromradden pa
EU-nivé giéllande lararyrket respektive utbildning for miljomassig hallbarhet
ar under utveckling. Kommissionen framfor &ven att den arbetar for att
inrdtta en observationsgrupp for den europeiska sektorn for hogre utbildning.

Med hjélp av den nya indikatorn undersoks andelen elever som presterar
sdmre dn genomsnittet inom alla tre Pisa-omradena samtidigt, och jamfor
varje lands hogsta och ldgsta fjardedel i det socioekonomiska indexet.
Indikatorn visar att risken i EU for att en ung person fran en mindre gynnad
socioekonomisk miljo ska prestera sidmre dn genomsnittet dr ndstan sex
génger hogre 4n for en person frn en gynnad socioekonomisk miljé. Enligt
kommissionen &r detta alarmerande och i vissa medlemsstater dr situationen
dnnu vérre da variationen mellan l4nderna &r stor. Kommissionen meddelar
vidare att ldnder som lyckas Dbegrinsa de socioekonomiska
resultatskillnaderna dr samma ldnder som uppvisar starka Pisaresultat over
lag vilket, enligt kommissionen, tyder pa att det gar att kombinera god
utbildning med likvérdighet inom utbildning.

Som ett alternativ till hur den nya indikatorn ska anvindas for att forbéttra
utformningen av politiken foreslar kommissionen att utifrin den nya
indikatorn utveckla ett nytt mal pa EU-niva for cykeln 2026-2030.

1.2.3.7  Sdkerstillande av kvaliteten pd investeringar i utbildning genom
ett nytt ldrandelaboratorium

I maj 2021 inrdttade kommissionen en expertgrupp for kvalitetsinvesteringar
i allmén utbildning och yrkesutbildning for att identifiera politiska reformer
som har storst potential att stirka utbildningsresultat och inkludering,
samtidigt som effektiviteten 1 utgifterna samt &vervakningen och
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utvirderingen forbéttras. Expertgruppen foreslér att i) fler utvérderingar av
utbildningspolitiken genomfors pa ett systematiskt sétt, ii) kunskap om de
bista utvédrderingsmetoderna delas och iii)) Omsesidigt ldrande och
kapacitetsuppbyggnad organiseras pa grundval av utvirderingsmetoder, sé
att medlemsstaterna kan gora effektiva, d&ndamalsenliga och faktabaserade
val om utbildningsinvesteringar.

I november 2022 lanserade kommissionen, som en f6ljd av expertgruppens
slutsatser, ett lirandelaboratorium om kvalitetsinvesteringar i utbildning for
att hjidlpa medlemsstaterna. Syftet med laboratoriet &r att frdmja
utvirderingar av offentliga utgifter och utbildningspolitiken som &r
anpassade till sirskilda lokala, regionala och nationella behov och uppmuntra
till regelbunden anvéndning av dem i beslutsfattandet.

1.2.3.8  Stirkande av styrningen av EEA

Kommissionen konstaterar att effekterna av covid-19-pandemin och
Rysslands invasion av Ukraina pa utbildningssystemen ledde till att vissa
strukturella problem aktualiserades. En effektiv 16sning pa sadana
systematiska utmaningar kraver 1dngsiktiga insatser som gynnas av ett nira
samarbete.

Kommissionen framfor att intressenters deltagande, inklusive det civila
sambhdllets, dr avgorande for att genomfora atgérder for EEA. For att pa ett
bittre satt inkludera det civila samhillet meddelar kommissionen att de
kommer att undersdka mdjligheterna att dka det ekonomiska stodet for att
stirka det civila samhdllets samarbete i frdga om utbildnings- och
ungdomspolitik inom Erasmus+-programmet.

1.2.3.9  Stirkande av den geopolitiska dimensionen av EEA

Enligt kommissionen har den geopolitiska dimensionen av EEA blivit allt
viktigare. Kommissionen anger att EEA har visat sig vara en drivkraft for
reformer i andra ldnder och fungerar som en global kvalitetsstandard med
atgirder som ndr ut till linder och deltagare utanfor EU, frdmjar de
europeiska utbildningssystemens attraktionskraft, motiverar linder pd vig
mot EU-medlemskap och stéder dem i omvandlingen av deras utbildnings-,
forsknings- och innovationssystem. Dimensionen har enligt kommissionen
stirkts genom bland annat EU:s globala investeringar, 6kad budget for
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete till utbildning, samt frimjandet av rorlighet i utbildningssyfte,
digital omstéllning och kvalitet, likvardighet, inkludering och jdmstilldhet i
utbildningen, ett arbete som kommer att fortsétta.

Utbildning fortsétter, enligt kommissionen, dven att vara en prioriterad fraga
i EU:s samarbete i grannskaps- och utvidgningsldnderna. Detta genom att
exempelvis frimja ett starkare partnerskap med véstra Balkan inom ramen
for Erasmus+.
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Kommissionen konstaterar vidare att utbildningsstod som tillhandahélls av
bade EU och medlemsstaterna till Ukraina visar att Team Europe-strategin
kan vara smidig och effektiv nér det géller att hantera kriser, vilket visar
mervérdet av ett sddant informellt och frivilligt samarbete. Flexibiliteten i
Erasmus+-programmet lyfts sédrskilt av kommissionen. Kommissionen
kommer att stddja Ukrainas aterhdmtning pé utbildningsomréadet.
Kommissionen anger vidare att den kommer fortsétta att stodja Team
Europe-strategin med utgangspunkt i utbildningsdimensionen av Global
Gateway-initiativet for att frimja utbildning av god kvalitet i
partnerldanderna.

1.2.4 Halvtidsoversyn 2023

Kommissionens meddelande syftar till att utvirdera ldget och hélla farten,
engagemanget och deltagandet uppe nér det giller att forverkliga EEA.
Léagesrapporten visar, enligt kommissionen, riktningen fér den kommande
halvtidsdversynens viktigaste fragor.

Kommissionen anger att halvtidséversynen 2023 &r inriktad pa att dra ldrdom
av de forsta dren och pé att intensifiera arbetet och dka engagemanget for
perioden fram till 2025. Ar 2023 kommer kommissionen att inleda en
offentlig konsultation och en utvérdering av EEA. Detta kommer att stirka
faktaunderlaget for slutrapporten om det europeiska utbildningsomradet till
2025. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, andra EU-institutioner och
intressenter, inbegripet arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet, att
delta och delge egna erfarenheter av atgérder och insatser for att forverkliga
EEA.

I enlighet med resolutionen om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet ska rddet, utifrdn den ovan ndmnda utvirderingen, se
6ver och justera den strategiska ramen infor den andra cykeln 2026-2030.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt f6r ndrvarande. Kommissionens initiativ om en mdjlig framtida
juridisk form for allianser mellan ldrosédten kan innebdra att de nationella
forutsittningarna kommer behdva analyseras ndrmare.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De insatser som hanteras i meddelandet ska frimst ske pa EU-nivd inom
ramen for beslutad budget. De insatser som avser nationell niva &r frivilliga
att genomfora och regeringen bedomer dérfor att de inte har négra effekter pa
statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att EU &r centralt for svensk ekonomi, vilfird och
kompetensforsorjning. Sverige ska fullt ut delta i och forma EU-samarbetet
pa ett sétt som vidrnar bade svenska och europeiska intressen. Det géller dven
inom utbildningsomradet. Regeringen kan dérfoér vidlkomna att arbetet mot
att uppnd EEA gar framat och ser positivt pa det urval av fragor som
kommissionen bedomer dr viktiga att diskutera under halvtidsdversynen av
EEA under 2023.

Regeringen anser att lararforsorjningen ér en konkret och pétaglig utmaning
for Sverige och samtliga EU-ldnder. Den far konsekvenser for hela
utbildningsystemet och ytterst for elever. Den krdver insatser pa samtliga
nivder for att 16sas. Det &r viktigt med flexibla utbildningsvigar for
akademiker sa att de har mdjlighet att stilla om till lararyrket och att hdja
lararyrkets status samt forbéttra arbetsvillkoren.

Regeringen ser generellt positivt pd att kommissionen arbetar vidare med
ytterligare atgérder for att forverkliga EEA. Regeringen stodjer arbete som
betonar vikten av att alla ska ha samma tillgang till likvardig utbildning av
hog kvalitet. Det dr av storsta vikt att arbeta for ett likvardigt och jamstallt
utbildningssystem som utjamnar livschanser och bidrar till sammanhéllning,
demokratiska vérderingar, inkludering och gemenskap. Detta frimjar
livslangt  ldrarande for alla, oavsett bakgrund, kon, alder,
funktionsnedséttning och bostadsort.

Regeringen kan &dven stilla sig bakom kommissionens initiativ om ett
larandelaboratorium med syftet att stodja de medlemsstater som efterfragar
stdd och information om evidensbaserade utbildningsreformer.

I diskussionerna om EEA verkar regeringen for att medlemsstaternas
befogenheter pa utbildningsomradet respekteras.

Nér det giller de forslag som ndmns i meddelandet och som &nnu inte har
presenterats kommer regeringen att ta slutlig stillning till respektive forslag
da de har presenterats av kommissionen. Regeringen har foljande initiala syn
pa de nya strategiska initiativen som angetts i avsnitt 1.2.3.1 och som
beskrivs mycket oversiktligt i kommissionens meddelande.
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Mojliggorande faktorer for digital utbildning och forbéttring av utbudet av
digitala fardigheter i utbildningen

Regeringen ser positivt pa att kommissionen i framtagandet av de aviserade
rekommendationerna om digital utbildning och digitala fardigheter tar
tillvara medlemsldndernas erfarenheter och bygger vidare pé resultaten av de
strukturerade dialogerna. Det &r dock viktigt att elever och ldrare dven har
tillgdng till larobocker, dvs. tryckta lairomedel, och inte enbart dr hinvisade
till digitala hjdlpmedel i undervisningen.

Europeisk ram for rorlighet i utbildningssyfte

Regeringen anser att mobilitet 4r en viktig del av hogre utbildning och ser
positivt pa att kommissionen fortsitter att utforska mojligheterna till att
etablera en ram for rorlighet som bl.a. kan bidra till att motverka
administrativa hinder for rorlighet.

Europeiskt ramverk for kvalitetssékring och erkdnnande

Regeringen ser positivt pa att kommissionen avser att koppla ihop fragorna
om kvalitetssdkring och erkdnnande. Regeringen anser emellertid att
relationen mellan EEA och det europeiska omradet for hogre utbildning
(EHEA) ér en fraga som kommissionen maste ta hansyn till vid utformandet
av ett ramverk for kvalitetssidkring och erkdnnande. Regeringen anser att
mervirdet av att utveckla ett nytt ramverk for extern kvalitetssdkring och
erkinnande i och med att det redan finns ett inom ramen for
Bolognaprocessen inte tillrdckligt har motiverats.

Gemensam europeisk examen

Regeringen &r positiv till att en pilotstudie genomfors nédr det géller en
europeisk examensmérkning, men vill ocksd understryka vikten av att de
nationella befogenheterna inte paverkas av de kriterier som ska ligga till
grund for en europeisk examen.

Mojlig juridisk form for allianser mellan ldroséten

Vidare &r regeringen positiv till allianser mellan lérosdten, déribland
Europauniversitet, dér 13 svenska universitet och hogskolor ingér i
dagsldget. Samtidigt vill regeringen betona att utbildning dr en nationell
befogenhet och att det &nnu inte 4r klarlagt hur en juridisk form for allianser
mellan ldrosdten kan utformas pd ett sitt som inte kringskédr de nationella
befogenheterna pa utbildningsomradet. Dérutover bedomer regeringen att de
nationella forutsdttningarna kan behdva analyseras nirmare. Regeringen
anser darfor att det dr bra att det genomfors pilotstudier.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2022/23:FPM35

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kiinda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inte ndgot forslag till rittsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har presenterats av kommissionen péa ett utbildnings-
ministerméte den 28 november 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

I den officiella dversittningen av meddelandet anvédnds begreppet rittslig
stadga som Overséttning for “legal statute”. I faktapromemorian anvénds i
stéllet begreppet juridisk form vilket &r det begrepp som i regel anvinds av
foretradare for universitet och hogskolor samt inom Regeringskansliet.
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