Socialforsikringsutskottets yttrande (X XXX
2003/04:SfUly (X X|

Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat att bereda &vriga utskott
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for
2004 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27—40) jaimte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde. Budgetpropositionen
ar ett resultat av samarbetet mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver &r regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8§, 10,
11 och 12, dels berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och berdkningen av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver féljande motioner:
Fi239 yrkandena 5—7 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi240 yrkandena 4, 8-9 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fi241 yrkandena 5 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi242 yrkandena 3 och 7 av Maud Olofsson m.fl. (¢)

Fi270 yrkande 39 av Lennart Hedquist m.fl. (m)

Fi304 yrkande 25 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi306 yrkandena 17 och 23 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestdr av politikomrddena Integrationspolitik, Storstads-
politik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.
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Integrationspolitiken omfattar frdgor om invandrares introduktion, ersitt-
ning till kommunerna fér mottagande av flyktingar och fragor om svenskt
medborgarskap. Atgdrder for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhiéllet skall tillvaratas och for att frimja lika rdttigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingéar i omradet liksom atgérder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomrddet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Ndmnden mot diskrimi-
nering.

Storstadspolitiken ar i sin tur ett tvarsektoriellt politikomradde och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frdmjas i storstddernas utsatta bostads-
omraden.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars rétt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. I politikomradet ingar myn-
digheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns politikomradet Minoritetspolitik med fragor om skydd och
stod for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.

I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pa 7 005 146 000 kr for bud-
getdret 2004.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jamford med berékningen i 2003 ars eko-
nomiska varproposition minskar med 36 miljoner kronor. Detta forklaras i
huvudsak av att antalet asylsokande forvintas bli farre. I forhallande till anvi-
sade medel 2003 minskar utgifterna med 505 miljoner kronor 2004. Forind-
ringen forklaras huvudsakligen av att inga sérskilda medel anslas for Stor-
stadspolitiken fran 2004.

De konsekvensberdknade ramarna for 2005 och 2006 uppgér till 6 992 mil-
joner kronor respektive 6 648 miljoner kronor.

Av budgetpropositionen framgér att integrationspolitiken har tillforts
sammanlagt 100 miljoner kronor for perioden 2004-2006 for inrdttande av
skyddat boende m.m. f6r ungdomar som riskerar att utséttas for s.k. hedersre-
laterat véald. Ytterligare 7,5 miljoner kronor anslas till ett centrum mot rasism
och annan intolerans samt for lokal verksamhet mot diskriminering.

Storstadspolitiken, som innefattar de bdda malen att ge storstadsregionerna
goda forutsittningar for langsiktigt héllbar tillvixt samt att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka for
jamlika och jamstéllda levnadsvillkor, skall enligt propositionen inforlivas i
ordinarie strukturer hos berérda kommuner, statliga myndigheter och andra
samverkande aktorer. Inga nya medel har darfor berdknats for 2004. I propo-
sitionen anges att i enlighet med storstadspropositionens intentioner skall en
samlad avstdmning och utvérdering av storstadspolitiken goras efter tre ar
som underlag for stidllningstagande om former och omfattning for den fort-
satta storstadspolitiken. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
2003 med en skrivelse om storstadspolitikens utveckling.
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Niér det géller migrationspolitiken anges i budgetpropositionen att utveckl-
ingen inom utgiftsomradet i stor utstrickning styrs av omvérldsfaktorer som
kan vara svéra att forutse och inte minst att paverka. Antalet asylsdkande i
Sverige har enligt budgetpropositionen de senaste tre dren dkat med ca 40 %
arligen.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 388 miljoner kronor f6r budgeta-
ret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 536 respektive 638 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att Integrationsverket bor ldggas ned och att en av-
veckling av anslaget integrationsatgirder bor paborjas. Betrdffande centrum
mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grupper samt
atgérder for unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald bor
emellertid stodet kvarstd. Vidare menar motionérerna att anslaget Hemutrust-
ningslan kan minskas genom &ndrade regler samt att anslaget Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Mot-
iondrerna anser att Migrationsverket bor ta 6ver Integrationsverkets ansvar for
att distribuera erséttningarna till kommunerna. Verket bor dérfor tillforas
ytterligare medel hérfor. For att korta handldggningstiderna bor Migrations-
verket och Utldnningsndmnden tillforas ytterligare medel. Hérigenom kan
enligt motiondrerna anslaget Mottagande av asylsdkande minskas.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 362 miljoner kronor for budgeta-
ret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 732 respektive 756 miljoner kronor.

Integrationsverket bor enligt motiondrerna minska i omfattning. Vidare an-
ser motiondrerna att Migrationsverket och anslaget Offentligt bitrdde i utldn-
ningsdrenden bor tillforas ytterligare medel. Genom dessa 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och
kostnaderna for mottagande av asylsokande minskas.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 166 miljoner kronor for budgeta-
ret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 248 respektive 300 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar en nedldggning av Integrationsverket fr.o.m. den
1 juli 2004. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor overtas av Migrations-
verket och DO. DO bor vidare tillforas medel for att stirka arbetet mot ras-
ism, diskriminering och framlingsfientlighet. Motiondrerna foreslar att de
lokala och regionala diskrimineringsombudsménnen avskaffas och att ansla-
get Integrationsdtgérder inte skall tillféras nigra nya pengar. Anslaget till
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Migrationsverket bor enligt motiondrerna dkas bl.a. for att ytterligare forkorta
handldggningstiderna. Verket bor inte prova uppehéllstillstand for adopterade
barn samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstand, varigenom resur-
ser frigors. Genom att tillféra Migrationsverket medel for att korta handlagg-
ningstiderna kan anslaget Mottagande av asyls6kande minskas. Slutligen
anser motiondrerna att systemet med foérhandlingar och avtal med kommuner-
na bor avskaffas. Stodet till den nyanlédnda personen bor i stillet bestd av en
utvecklingspeng. Utvecklingspengen skall administreras av Riksforsékrings-
verket, RFV, och fordelas av forsakringskassan. Medel for detta tillfors ut-
giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna for budgetaren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd
2004 7 005 — 388 -362 -166
2005 6992 - 536 -732 —248
2006 6 648 — 638 —756 -300

Utskottet delar regeringens uppfattning att integrationspolitiken &r en av
mandatperiodens viktigaste fradgor och att uppgiften att minska invandrares
utanforskap maste ges hog prioritet. Utskottet ser ocksa positivt pa att politik-
omradet tillférs sammanlagt 100 miljoner kronor for perioden 2004-2006 for
inrdttande av skyddat boende m.m. f6r ungdomar som riskerar att utséttas for
s.k. hedersrelaterat vald och att ytterligare medel anslas till ett centrum mot
rasism och annan intolerans samt for lokal verksamhet mot diskriminering.

Enligt bl.a. konstitutionsutskottets betinkande, bet. 2000/01:KU4, bor be-
slut om &ndringar i utgiftsomradesindelningen fattas under varen fore det
aktuella budgetaret. Utskottet kan konstatera att nagon dndring savitt avser
overflyttning av anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inte har
besluta av riksdagen (se senast bet. 2001/02:KU37). Detta anslag bor dérfor
fortsdttningsvis vara kvar inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar och
inte som Moderaterna foreslar foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Nir det géller migrationspolitiken ser utskottet positivt pa att Utlannings-
ndmnden foreslds fa en forstirkning samt att anslagen Offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden och Utresor for avvisade och utvisade personer tillfors
ytterligare medel.

Utskottet kan konstatera att antalet asylsokande &r av avgorande betydelse
for kostnadernas utveckling inom omradet. Prognosen for antalet asylskande
ar dock alltid mycket osdker och beror i hdgsta grad pa omvarldsfaktorer. Det
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dr saledes viktigt men ocksa mycket svart att géra prognoser 6ver utveckling-
en av i forsta hand antalet asylsokande.

Av budgetpropositionen framgar att antalet asylsokande i Sverige de sen-
aste tre aren har 6kat med ca 40 % arligen. Samtidigt anges i propositionen att
ett antagande om ett minskat antal asylskande bidrar till att utgifterna inom
utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar har reviderats ned 2004-2006. Av
propositionen framgar emellertid inte vilket antal asylsokande som regeringen
utgdr frdn vid berdkningen av ramarna for dren 2004—2006 eller vid forslagen
till anslag for 2004.

Riksdagen har tidigare pa forslag av utskottet, i samband med behandling-
en av Riksdagens revisorers forslag rorande bl.a. resursfrigor och en arlig
rapport om asylfragorna (2001/02:RR16, bet. 2001/02:SfU13), gjort ett till-
kdnnagivande till regeringen om ett forbéttrat underlag for bedomning av
behovet av och utnyttjandet av resurser for asylprocessen. Utskottet uttalade
dérvid att nér det giller det underlag riksdagen behdver for att bl.a. ta stéll-
ning till kommande resursbehov sé bor information ldmnas i budgetproposit-
ionen och den skrivelse om asyl- och migrationspolitiken (migrationsskrivel-
sen) som regeringen arligen i samband med budgetpropositionen ldmnar till
riksdagen. Utskottet anforde att den information som behovs for att ta stéll-
ning till budgeten naturligtvis av regeringen maste redovisas for riksdagen
senast i samband med budgetpropositionen.

Utskottet kommer att ndrmare granska fragan vid beredningen av anslagen
for 2004. Utskottet noterar i detta sammanhang att migrationsskrivelsen samt
ytterligare en skrivelse Asylprocessen — en resultatredovisning dr aviserade
till november i ar.

Med dessa papekanden har utskottet inga invdndningar mot regeringens
bedomning av utgifternas storlek och foreslar séledes att ramen for utgiftsom-
rade 8 for budgetéaret 2004 faststills till 7 005 146 000 kr.

Utskottet godtar regeringens forslag till berdkning av utgifterna for bud-
getdren 2005 och 2006.

Utskottet avstyrker motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena
8 och 9 samt Fi241 yrkandena 5 och 7.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomréddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstiendepenning, aktivi-
tets- och sjukerséttning (f.d. fortidspension), ersittning vid handikapp och
arbets- och kroppsskador samt socialforsékringens administration, dvs. Riks-
forsdkringsverket (RFV) och de allménna forsékringskassorna. Frén och med
2004 ingar kostnaderna for sysselsittning av vissa personer med aktivitets-
och sjukersittning i anslaget for aktivitets- och sjukerséttning.
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Det nationella mal for att minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan
2003 lyder: Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i for-
hallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivi-
tets- och sjukersdttningar minska. Hénsyn skall tas till den demografiska
utvecklingen.

I propositionen foreslds en utgiftsram pa 123 981 miljoner kronor for bud-
getaret 2004. I forhdllande till utgiftsramen f6r 2003 (118 560 miljoner kronor
inklusive sévél tilliggsbudget beslutad under véren 2003 som forslag till
tilliggsbudget i den nu féreliggande propositionen) har ramen dkats. Okning-
en beror frimst pd den berdknade prisutvecklingen och att fler personer be-
rdknas fa aktivitets- och sjukersittning. I forhallande till berdkningen i 2003
ars varproposition (124 964 miljoner kronor) har ramen for utgiftsomradet
minskats med 983 miljoner kronor. Detta forklaras i huvudsak av tvd motver-
kande faktorer: dels berdknas utgifterna for aktivitets- och sjukerséttningar
minska med 2 649 miljoner kronor till foljd av dndrade antaganden om ge-
nomsnittlig ersittningsniva, dels berdknas utgifterna for sjukpenning 6ka med
1 808 miljoner kronor till f61jd av en édndrad beddmning av minskningstakten
i antalet sjukpenningdagar.

Den konsekvensberdknade ramen for 2006 berédknas till 134 532 miljoner
kronor och okar saledes utgifterna med 10 551 miljoner kronor i férhéllande
till den foreslagna ramen for 2004. Okningen beror frimst pa den berdiknade
prisutvecklingen och att fler personer berdknas fa aktivitets- och sjukersétt-
ning. Den prelimindra ramen for budgetaret 2005 berdknas till 129 712 miljo-
ner kronor.

Regeringen framhaéller att ett antal atgdrder har genomforts for att minska
ohilsan och bryta kostnadsutvecklingen. Arbetet med regeringens breda at-
gérdsprogram i 11 punkter har fortsatt, och bl.a. har ett nationellt mal for att
Oka hilsan i arbetslivet uppstallts. Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron i
arsredovisningar har inforts. Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka genom
att heltidssjukskrivning undviks. Avstamningsmoten med den forsidkrade och
berdrda parter infors. Beslutsunderlagen forbattras. Utbildningen i forsdk-
ringsmedicin forstéirks, och forsékringslidkarna blir fler och ges en fordndrad
roll. Rehabiliteringsutredning fran arbetsgivaren gors obligatorisk, och tiden
med vilande sjukersdttning vid arbete forldngs fran ett till tva ar. Sjukpen-
ningens storlek har sidnkts, och sjukpenningen till arbetslosa har justerats sa
att den inte skall 6verstiga den hogsta arbetsloshetserséttningen. Sjuklonepe-
rioden har forldngts med 7 dagar till 21 dagar. Beslut har darvid tagits om att
infora ett hogkostnadsskydd for mindre foretag. Anstéllningsstod for langtids-
sjukskrivna inrdttas. Huruvida det finns forutséttningar for att ge den forsak-
rade sjukersittning eller aktivitetserséttning i stéllet for sjukpenning skall
utredas senast ett ar efter sjukanmailningsdagen. Véarden och forsékringskas-
sorna har fatt extra ekonomiska resurser. Arbetet med att fornya den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen har kommit i géng.
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Regeringen framhaller vidare att de atgarder som redan genomforts bidrar
till att klara maélet att halvera antalet sjukdagar till 2008. Malet &r dock ambi-
tidst, och det star klart att det krdvs ytterligare atgarder.

Forutom att fortsétta och fullfolja arbetet med atgérder inom ramen for re-
geringens 11-punktsprogram samt arbeta vidare med de punkter i det s.k. 121-
punktsprogrammet som ror hélsan i arbetslivet, avser regeringen att inom
sjukforsiakringsomradet inrikta sina insatser under &terstoden av 2003 och
under 2004 pé framst foljande omraden: forstirka arbetsgivarnas ekonomiska
drivkrafter att minska ohélsan, genomf6ra en dversyn av bestimmelserna om
indragning och nedsittning av sjukforsdkringsforméner i lagen om allmén
forsékring, prova mojligheterna att tidsbegrénsa rétten till sjukerséttning till
langst tre ar i taget, fortsétta den tekniska Gversynen av reglerna om karens-
dagen och undersdka mdjligheterna att vidta atgérder for att 6ka réttvisan i
regelverket, f6lja upp och utvirdera effekterna av de atgiarder som vidtas med
anledning av regeringens proposition 2002/03:132 om finansiell samordning
pa rehabiliteringsomradet, forldnga den befintliga forsoksverk-samheten med
lokal finansiell samordning mellan forsdkringskassa, landsting och kommun
(Socsam) i ytterligare tre ar, tillfora medel till ytterligare informationsaktivite-
ter under 2003 riktade till fridmst arbetsgivare och vardgivare om atgiarderna
inom sjukforsékringen for att minska ohélsan, fordndra socialforsékringens
administration. Vidare bor atgérder vidtas mot fusk och missbruk, forebyg-
gande arbetsmiljoarbete utvecklas och bittre stod till och uppfoljning av
personer med sjukersittning genomforas.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 12 600 miljoner kronor for bud-
getédret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 16 500 respektive 19 700 mil-
joner kronor.

Motiondrerna framhaller att sjukskrivningarna har fordubblats sedan 1997.
Sedan nagra ménader tillbaka okar de inte ldngre. I stdllet fortidspensioneras
ménniskor i allt snabbare takt. Prognoserna pekar pa en ohallbar utveckling.
Det krivs dérfor att kraftfulla atgérder sétts in.

Motiondrerna anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt
genomténkt sdtt. I dag bestdms behovet och ldngden av sjukskrivningar ofta
av patientens Onskemédl och inte av medicinska Overvdganden. Sjukskriv-
ningsprocessen bor stramas upp och den utbildning i forsdkringsmedicin som
regeringen péaborjat paskyndas. Till utbildningen i forsdkringsmedicin anslés
darfor ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabilite-
ringsverksamhet. De bor ta Gver ansvaret frén arbetsgivarna for att rehabilite-
ringsutredningar kommer till stdnd. Utdver vad regeringen har foreslagit
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foreslas en hojning av forsdkringskassornas anslag med drygt en halv miljard
kronor.

Genom att verfora kostnader med anledning av trafikolyckorna till den
obligatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsakringen.

Motiondrerna framhaller vidare att det &r nddvéndigt att hdja sjélvrisken i
sjukforsikringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor berdknas
pé de senaste 24 ménaderna. Erséttningsnivén bor sdnkas till 75 % av full SGI
och en andra karensdag inforas den attonde sjukdagen.

Den okande fortidspensioneringen méste stoppas. Motiondrerna motsatter
sig att forsdkringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for over-
géng till sjukerséttning efter ett &rs sjukdom. I stéllet foreslés att sjukpenning-
en sinks till 65 % av SGL:n fr.o.m. den 361:a sjukdagen.

Motiondrerna anser dven att den tredje sjukloneveckan skall avskaffas.
Denna har samma effekt som en skattehdjning och medfor dessutom att ar-
betsgivare blir &nnu mer aterhéllsamma med att anstélla arbetskraft i allméin-
het och i synnerhet personer med hdgre risk att bli sjuka.

Slutligen vill motiondrerna ha en atergéng till de bevisregler som géllde i
arbetsskadeforsdkringen fram till juli 2002. Man foresldr vidare att arbetsska-
deforsdkringen bryts ut ur statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de
risker olika foretag skapar. Pa sikt bor arbetssjukdomarna som ingdr i arbets-
skadeforsdkringen overforas till sjukpenningférsakringen och ett obligatorium
inforas for arbetsgivare att forsdkra arbetsolyckorna péd forsdkringsmark-
naden.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 940 miljoner kronor foér bud-
getédret 2004 och for aren 2005 och 2006 med 8 390 respektive 10 590 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna framhaller att regeringen i flera &r for det mesta har stétt
handfallen medan forst sjukskrivningarna och sedan sjukpensionerna okat.
Krisen for sjukforsikringen har pa nagra fa ar utvecklats till ett hot mot hela
vélfardssystemet. Kan inte denna utveckling snart véndas till mer rehabilite-
ring och fler végar tillbaka till arbete kommer den att bli en kvarnsten for
vélfardspolitiken under lang tid. Kraftfulla insatser maste siledes goras for att
mojliggora aterging till arbete i stéllet for fortida pensionering.

Motiondrerna anser att en avsevird uppstramning bor ske av forfarandet
vid sjukskrivningar. De bestimmelser som styr hur sjukintyg far skrivas, och
av vem de far skrivas, skall ses 6ver. Det maste dven forhindras att sjukfor-
sakringen missbrukas med sjukintyg som i sjdlva verket inte betingas av
arbetsoformaga utan av andra arbetsmarknadsskal.

Vidare framhaller motiondrerna att Folkpartiet har foreslagit en ny lag om
finansiell samordning. Med denna modell skapas ett stort utrymme for manga
slag av lokalt samarbete for att korta ned sjukskrivningar, fa bort vintetider
och rehabilitera ménniskor till arbete. Sjukforsdkringspengar skall f4 anvén-
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das for att genom aktiva insatser minska statens kostnader och ge méanniskor
hjdlp snabbare.

Vidare bor en rehabiliteringsgaranti inforas sé att alla sjukskrivningar som
kan bli langvariga snabbt leder till provning av rehabiliteringsbehovet av en
annan lakare 4n den som forst sjukskrev.

For att mojliggora ett betydligt mer aktivt rehabiliteringsarbete och en bred
anvéndning av finansiell samordning med frimst sjukvarden tillfors forsdk-
ringskassorna 500 miljoner kronor per ar. Dérutdver ges 50 miljoner kronor
till 6kade resurser for béttre kontroll och atgarder mot felaktigheter och soci-
alforsakringsbedragerier.

Motiondrerna foreslar dven att en storskalig forsoksverksamhet skall ge-
nomféras under perioden 2005-2007, innebédrande att landstingen ges eko-
nomiska incitament att minska sjukskrivningarna genom att tilldelas okade
statsbidrag men samtidigt fa ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenning-
kostnaderna.

Motionédrerna anser att beslutet att infora en tredje sjuklonevecka har varit
olyckligt och kriver att det upphévs. Beslutet motverkar nyanstillningar,
forsvérar for dem som ér lite svagare pé arbetsmarknaden att bli anstillda och
okar de direkta kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar
for att den totala sjukfrdnvaron skulle paverkas ndmnvért. Det &r langtidssjuk-
skrivning och dverging i sjukerséttning som dr det stora problemet.

Slutligen anser motiondrerna att socialférsakringarnas kostnader bor mins-
kas genom att motortrafikolyckornas del av sjukpenningkostnaderna betalas
over den obligatoriska trafikforsdkringen och genom att arbetsolycks-fallen
bryts ut till en separat for arbetsgivaren obligatorisk forsdkring. Pa ldngre sikt
bor en genomgripande socialforsdkringsreform genomféras, med ledning av
bland annat erfarenheterna fran pensionsreformen.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 4 835 miljoner kronor for bud-
getaret 2004 och for dren 2005 och 2006 med 10 125 respektive 14 410 mil-
joner kronor.

Motiondrerna pekar pé att ndstan var sjitte svensk i arbetsfor alder ar sjuk-
skriven eller fortidspensionerad. Socialdemokraterna har haft mer dn fem ar
pa sig att gora ndgot at den dramatiska utvecklingen. Trots detta har regering-
en fortfarande inte presterat nagon trovérdig strategi for hur den negativa
utvecklingen skall brytas. Med nuvarande politik hotas den svenska vélfards-
staten i sina grundvalar eftersom allt farre kommer att tvingas forsorja allt
fler. Det maste dérfor ske ett trendbrott sd att utvecklingen vénds.

Motiondrerna anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar dér-
for att den nya rehabiliteringsforsékring som foreslds i kommittébetinkande
SOU 2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari
2004 med en utbyggnad den 1 januari 2005. En 6kad totalkostnad under det
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forsta aret reformen genomfors balanseras aren darefter med en nettovinst i
form av lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad ersdttningsniva mellan 25-100 %. Motionirerna vill dven tydlig-
gora ldkarnas ansvar, ge utbildningen i forsdkringsmedicin en starkare stéll-
ning i lékarutbildningen och ge forsikringsldkarna en fordjupad vidareutbild-
ning.

Vidare bor information ges till allménheten om sjukforsikringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att 6ka kvaliteten och korta handldggningstiderna, dels for att 6ka kontrollen
av felutnyttjande, dels for att ompréva dldre beviljade aktivitets- och sjuker-
sattningar. For detta dndamal vill motiondrerna tillféra RFV samt forsék-
ringskassorna 100 miljoner kronor ar 2004, 150 miljoner kronor ar 2005 samt
200 miljoner kronor ar 2006.

En atergang till en sjukloneperiod pa 14 dagar medfor att aktuellt anslag
tillfors 1 600 miljoner kronor 2004.

For att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslas tva karens-
dagar med ett fortsatt hogriskskydd pa 10 dagar per ar. Arbetsgivarnas mins-
kade kostnader regleras med en marginell hojning av arbetsgivaravgifterna.

Ersdttningsnivan i sjukforsikringen bor hojas till 80 % och SGI:n berdknas
pé snittinkomsten under de tvd senaste &ren. Skattepliktiga forméner samt
semesterersattning skall dven vara SGI-grundande.

Vidare foresprdkar motiondrerna en ny modell av trafikforsdkring dér
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till
denna forsdkring. Darmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder
kronor. Den besparing som uppstar aterfors till trafikanterna genom sdnkt
inkomstskatt.

Mojligheten att privatisera dagens arbetsskadeforsdkring bor utredas och
dédrigenom ge ekonomiska incitament for foretagen att satsa mer pa forebyg-
gande atgirder efter principen ju sdkrare en arbetsplats ér desto lagre premie.

Slutligen vill motiondrerna avskaffa dagens system med forhandlingar och
avtal for kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utveckl-
ingspeng infors som foljer individen och denna skall administreras av RFV.
For denna administration utdkas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor &r
2004 och 25 miljoner kronor ar 2005 respektive 2006.

Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen med 7 244 miljoner kronor for budgetaret 2004
och for aren 2005 och 2006 med 12 059 respektive 16 549 miljoner kronor.
Motiondrerna framhéller att sjukfrdnvaron och fortidspensioneringarna de
senaste sex dren har dkat dramatiskt och utgor ett av de storsta hindren for
Sveriges ekonomiska utveckling. Kostnaderna for sjukforsékringen tenderar
att stabiliseras pa en historisk rekordniva. Den samlade ohélsorelaterade
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arbetsfranvaron fortsétter emellertid att 6ka beroende pé att fler fortidspens-
ioneras.

Motiondrerna vill inféra en samordnad arbetslivsforsékring som ersitter
dagens sjuk- och arbetsloshetsforsakringar och som fortydligar arbetslinjen.

Vidare foreslar motionédrerna att sjukpenning véxlas mot rehabiliteringser-
sattning och rehabiliteringsstdd. Till rehabiliteringsinsatser anslds 2,6 miljar-
der kronor 2004, 2,7 miljarder kronor 2005 och 2,9 miljarder kronor 2006,
varav en halv miljard per ar skall avse rehabilitering av psykiskt sjuka och
personer med svér social problematik.

Motionérerna foresprikar att en rehabiliteringsgaranti inférs. Den enskilde
skall ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktdrerna i rehabiliteringsplanen. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha méjlighet att inom vissa ramar fa kostnads-
tackning for adekvata rehabiliteringstjédnster som kan kdpas av t.ex. privata
aktorer. Mindre foretag skall helt undantas fran skyldigheten att genomfora
rehabiliteringsutredningar.

Motiondrerna framhaller vidare att ett generdst regelverk for finansiell
samordning Okar mdjligheterna till béttre diagnos och effektivare rehabilite-
ring.

Betriaffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser motiondrerna att det ar
antalet anstillda som skall avgora omfattningen av detta ansvar, efter princi-
pen att t.ex. fem anstéllda motsvarar fem sjuklonedagar per anstilld upp till
maximalt 30 dagar. Likformig nedséttning av arbetsgivaravgifterna kommer
att ge en viss 6verkompensation at smaforetagare.

SGI foreslas berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 ma-
naderna fore sjukskrivningsperiodens inledning och karensdagen bor mot-
svara en hel dags arbete oavsett vid vilken tidpunkt pad dagen som sjukfallet
inleds. Grundnivan i sjukpenningen skall hdjas till 200 kr. Foretagare skall ha
samma ritt som anstéllda till sjukpenning.

Sjuk- och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformagan av
medicinska eller psykiatriska skil bedoms forhindra atergang till arbete eller
studier. Aven dessa personer skall ha tillgang till rehabiliteringsinsatser. Flex-
ibla ersdttningsnivaer bor inforas.

Slutligen vill motiondrerna att bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen
aterstills.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna f6r budgetaren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2004 123 981 - 12600 -2 940 —4 835 —7244
2005 129 712 —16 500 -8390 -10 125 — 12059
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2006 134 532 —19700 —10 590 —14 410 —16 549

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har 6kat dramatiskt under senare ar.
Det #r sirskilt de 1anga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har okat. Aven
antalet personer med aktivitets- och sjukerséttning (tidigare fortidspension)
okar.

En forsta avstdimning av regeringens mél for minskad ohélsa har gjorts i
budgetpropositionen. Avstimningen avser i forsta hand utvecklingen av fran
sjukforsakringen ersatta nettodagar under 2003. Harvid noteras att de senaste
arens utveckling mot alltfler sjukskrivningar har vént under det senaste halv-
aret. Savil antalet ersatta nettodagar som antalet sjukfall har minskat under
2003. Regeringen riknar med en viss fortsatt nedgang under hosten och dven
under nésta ar. Nedgangen géller i forsta hand sjukfall som &r kortare &n ett
ar. Andelen deltidssjukskrivningar har dkat. Detta kan tyda péa att aktérerna —
den sjukskrivne, forsdkringens administration, arbetsgivare och ldkare — nu
verkar pa ett mer aktivt satt &n tidigare for att den sjukskrivne skall kunna ta
till vara arbetsformégan och atergé till arbete pa deltid. Vidare framhaller
regeringen att sjukfall som Overstiger ett &r fortsétter att 6ka, sérskilt de sjuk-
fall som pagatt langre &n tvd ar. Kvinnor dr dverrepresenterade bland de sjuk-
skrivna och svarar for cirka tv tredjedelar av alla sjukskrivningsdagar. Da-
gens sjukskrivningsniva for mén &r inte sdrskilt hog i ett ldngt tidsperspektiv,
medan skillnaderna mellan kvinnor och mén tenderar att 6ka. Kvinnor dr mer
sjukskrivna dn mén oavsett om man tar hinsyn till alder, utbildning, familje-
typ eller bransch. Sjukskrivningarna har under lang tid varit och &r i vixande
grad en jamstélldhetsfraga. Yrken och sektorer inom framfor allt den primér-
kommunala sektorn har en forhéllandevis hég sjukskrivning — &ven om man
tar hinsyn till &lders- och kénssammansittningen. Det finns dven regionala
skillnader. Regioner med hog arbetsloshet har ofta dven en hog andel sjuk-
skrivna och personer med aktivitets- och sjukerséttning.

Enligt uppgift frdn RFV i oktober 2003 utbetalades under september 2003
ersittning i1 form av sjukpenning till 315 200 personer, vilket var drygt 10 400
farre &n under september 2002. De riktigt korta sjukfallen visade en minsk-
ning pd 10 000 som en foljd av den forlingda arbetsgivarperioden. Den
minskning av kostnaderna for sjukpenning som noterades for augusti fortsét-
ter for september, 111 miljoner kronor. Kostnaderna for sjukpenning hittills i
ar ar dock 319 miljoner kronor hégre dn motsvarande tid féregdende ar. Om-
kring 30 % av sjukskrivningarna ar sjukskrivningar pa deltid. Andelen, som
under hosten/vintern 2002/03 successivt okat fran 23 %, har under de senaste
manaderna varit oforandrad. Av de sjukskrivna i slutet av juli 2003 hade 135
300 varit sjukskrivna i mer dn 1 ar. Det var 1 200 fler 4n manaden innan och
17 800 fler &n i juli 2002. Det senare dr en 6kning med 15,1 %. Néra nog
vartannat pagaende sjukfall (47,8 %) i slutet av juli 2003 hade pagatt ldngre
dn 1 ar. Vid motsvarande tid 2002 var 40,7 % av de pagdende sjukfallen sa
langa. Av de langtidssjukskrivna i juli 2003 var 65 % kvinnor och 35 % min.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Antalet personer som varit sjukskrivna kortare tid dn ett halvar minskade
mellan juli 2002 och juli 2003 med 15 900 personer, eller 15,7 %. Under arets
forsta nio manader har antalet dagar med erséttning varit nagot lagre &n under
motsvarande tid foregdende ar. Ersdttning for drygt 69 miljoner nettodagar
sjukpenning har betalats ut, en minskning med 2,2 miljoner dagar (3,0 %)
jaimfort med foregiende ar. Aven om kostnaderna i september ligger under
forra drets sa har kostnaderna for sjukpenning under arets forsta nio ménader
totalt 0kat. Kostnaderna uppgick till 34,3 miljarder kronor. Det dr en 6kning
med 0,9 % jamfort med motsvarande tid forra dret. Antalet personer med
sjukerséttning/aktivitetsersittning har okat. I slutet av september hade drygt
494 600 personer ersittning. Det dr en 6kning med 2 400 eller 0,5 % jamfort
med samma tid forra aret. Kostnaderna for sjukerséttning under arets forsta
nio ménader uppgick till 43,5 miljarder kronor, en 6kning med 17,4 % jam-
fort med samma tid forra aret.

Enligt utskottets mening finns det indikationer pé att kostnaderna for sjuk-
skrivningarna dr pa vig att vinda. Kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersatt-
ning stiger dock, och de sammantagna kostnaderna stiger orovidckande. Ut-
vecklingen pa omréadet &r séledes fortfarande mycket allvarlig.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2002/03:SfU10, kon-
staterat att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfranvaron dr komplex och att
ndgon enkel 16sning pa problemet inte stér att finna.

I propositionen anges dven att det dr flera faktorer som samspelar sdsom
hardare krav i arbetslivet vilket bl.a. medfort sémre psykosocial arbetsmiljo,
brister i forsdkringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsarbete, vinte-
tider inom hilso- och sjukvarden, &ndrade attityder till sjukskrivning, en
aldrande arbetskraft samt bristande incitament for arbetsgivare, hélso- och
sjukvard och sjukskrivna att motverka sjukfranvaro. Utskottet har dven lyft
fram andra faktorer (jfr bet. 2002/03:SfU:10) sadsom ersdttningssystemens
utformning, den 6kande forvarvsfrekvensen bland kvinnor kombinerat med
att médnnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem samt 1dkarnas roll i
sjukskrivningsprocessen, konjunkturldget och verkningar av sanering av
statsfinanserna som dgde rum under 1990-talet.

Utredningen om analys av hélsa och arbete (AHA-utredningen), som bl.a.
haft i uppdrag att redovisa utvecklingen av hélsa och ohilsa i arbetslivet, har i
sitt delbetinkande Kunskapslidge sjukforsdkringen (SOU 2002:62) lyft fram
fordndringar i alderssammansittning, administrativa tillkortakommanden och
forandringar i fortidspensionssystemet som forklaringsfaktorer. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen angett att mojligheterna till for-
dndringar i regler for att 6ka de dldres drivkrafter och mojligheter att fortsétta
forviarvsarbeta skall ses dver.

Vidare pekar utredningen pa en mer komplex faktor. Under 1990-talet har
arbetslivet blivit mer pressat och det psykiska vélbefinnandet har minskat.
Utredningen framfor hypotesen att ndgot har hént i samspelet mellan individ,
arbetsplats och ldkare. Sjukskrivning har blivit ett alltmer accepterat sétt att
hantera press och péfrestningar som drabbar ménniskor i deras liv.
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Regeringen har i propositionen framhallit att det kridvs atgérder pa en rad
omréaden och att atgdrderna maste foljas noga och 16pande forbéttras. Utskot-
tet som vid flera tillfallen uttryckt samma uppfattning (jfr exempelvis bet.
2002/03:SfU10) delar séledes denna bedémning.

Betriaffande rehabilitering kan allmént sédgas att det dr viktigt att denna
kommer i ging sé snart som mojligt. Utskottet noterar att det fr.o.m. den 1 juli
2003 foreligger en obligatorisk skyldighet for arbetsgivare att gora rehabilite-
ringsutredningar som skall ldmnas till forsdkringskassan senast nér sjukfallet
pagétt i 4tta veckor, vilket sdledes medfor att rehabilitering underléttas.

Vidare inréttas i syfte att underlétta for ldngtidssjukskrivna att dter komma
i arbete en tidsbegrinsad subvention av 16nen for de langtidssjukskrivna som
far en anstillning hos en annan arbetsgivare. Stodet skall gélla de ldngtids-
sjukskrivna vars arbetsgivares rehabiliteringsansvar har 6verforts till forsak-
ringskassan.

Dirtill lamnade Arbetsmarknadsstyrelsen och RFV foére sommaren pa re-
geringens uppdrag ett principforslag om inrdttande av en ny permanent verk-
samhet inom Arbetsmarknadsverket for att effektivt stodja sjukskrivna sa att
de kan komma tillbaka i arbete. Det skall frimst vara stod i samband med
anstéllning och praktik i arbetslivet, men ocksé végledning och andra insatser
for dem som behover byta arbete. Till exempel foreslés ett nytt anstéllnings-
stod, ratt till tjanstledighet for den sjukskrivne anstillde, stod till utbildning
och hogriskskydd for arbetsgivare. Regeringen bereder fragan vidare innan
stdllning tas till ett genomforande.

Utskottet noterar att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen séledes héller
pé att utvecklas. Enligt regeringen far drygt 60 % av de personer som varit
foremal for sadan rehabilitering tillbaka arbetsformégan helt eller delvis.

En annan betydelsefull atgird &r den finansiella samordning inom rehabili-
teringsomradet mellan lokala och regionala aktdrer i form av forsdkrings-
kassa, landsting, lansarbetsndmnd och en eller flera kommuner som regering-
en har foreslagit skall inforas fr.o.m. den 1 januari 2004 (prop. 2002/03:132).
Utskottet skall senare under hosten ta stillning till forslaget.

Antalet personer som uppbér sjuk- eller aktivitetserséttning fortsétter att
oka patagligt och forvintas i slutet av aret komma att Gverstiga 500 000.
Regeringen bedomer att utvecklingen av de langa sjukfallen i kombination
med de demografiska forhallandena leder till att antalet nybeviljade aktivitets-
och sjukersattningar kommer att ligga pa en hdg niva under hela budgetperi-
oden. Utskottet anser det mycket angeldget att atgérder vidtas for att folja upp
beviljade aktivitets- och sjukerséttningar.

Betriaffande den tredje sjukloneveckan, som infordes den 1 juli 2003, har
utskottet 1 yttrande 2002/03:SfU3y ansett att bade arbetsgivare och enskilda
bor bidra till att minska utgifterna for ohélsan och att regeringen genom for-
slaget till forlangd sjukléneperiod séledes har lagt ett ekonomiskt ansvar pa
arbetsgivare. Utskottet vidhaller sin uppfattning. Utskottet noterar dven att
regeringen utreder frdgan om en forstdrkning av arbetsgivarnas ekonomiska
drivkrafter att minska sjukfrénvaron.
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Fragan om att infora ytterligare en karensdag som foreslas i nagra av mot-
ionerna har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, senast i betdnkande
2002/03:SfU10. Utskottet ansdg da att en sadan atgird skulle medfora alltfor
stora pafrestningar pa redan utsatta gruppers forsorjningssituation. Eftersom
arbetsgivare med hog sjukfranvaro dessutom skulle gynnas av hogre sjalvrisk
for individen kunde utskottet inte stélla sig bakom en sdan ordning. Utskottet
vidhéller att ytterligare en karensdag inte bor inforas.

Vad giller partiernas 6vriga forslag till fordndringar inom utgiftsomrade
10 har utskottet avstyrkt liknande motionsforslag. Det giller t.ex. frigor om
kompensationsnivan i sjukforsékringen, berdkningen av sjukpenninggrun-
dande inkomst, dverforing av vissa sjukforsékringskostnader till trafikforsik-
ringen samt fordndringar i arbetsskadeforsdkringen. Utskottet, som nu har att
ta stéllning till ramen for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i detta
lage franga sina tidigare stdllningstaganden.

Séledes pébodrjades under 2003 och genomfordes pa regeringens initiativ
flera olika étgérder pa sjukforsdkringsomradet for att minska ohélsan i arbets-
livet. Inriktningen pé de flesta av dessa ar sddan att effekterna inte omedelbart
kan utldsas utan de syftar till att pa sikt bidra till att ohédlsan minskar. Den
positiva utvecklingen med att antalet nettodagar med sjukpenning minskar
fortsitter dock. Eftersom den genomsnittliga dagersittningen Okar mer &n
antalet nettodagar minskar, fortsétter dock de totala utgifterna for sjukpenning
under aret att 6ka. Aven utgifterna for sjuk- eller aktivitetsersittningar fortsit-
ter att oka patagligt. Aven om regeringen genomfort flera olika atgirder mot
ohilsan som med tiden kan forvéntas bidra till att motverka den sammantagna
negativa utvecklingen, anser utskottet att det &r nddvandigt att regeringen tar
initiativ till ytterligare atgérder for att det uppsatta nationella malet for sjuk-
franvaro och aktivitets- och sjukerséttning skall kunna nas till 2008. Av pro-
positionen framgar att regeringen fortsatter att fullfélja arbetet med atgérder
inom ramen for regeringens 11-punktsprogram och arbetar vidare med aktu-
ella punkter i det s.k. 121-punktsprogrammet. Vidare tar man initiativ till
ytterligare ett antal dtgérder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund hérav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram
for budgetaret 2004 far godtas liksom forslaget till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2005 och 2006. Motionerna Fi239 yrkandena 6 och
7, Fi240 yrkandena 8 och 9, Fi241 yrkandena 5 och 7 samt Fi242 yrkande 3
avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk é&ldrepolitik. Omréadet
innefattar anslagen garantipension till dlderspension, efterlevandepensioner
till vuxna, bostadstillagg till pensiondrer m.fl., delpension samt &ldreforsorj-
ningsstod.
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Malet for politikomradet &r att personer med 14g eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd samt att efterlevande
make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen efter
dodsfall.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 50 656 miljoner kronor for bud-
getaret 2004. 1 forhallande till anvisade medel for 2003 minskar utgifterna
med 1 891 miljoner kronor 2004. Aven i forhallande till 2003 &rs vérproposit-
ion har ramen for utgiftsomradet minskats. Minskningen beror i huvudsak pa
ett berdknat minskat antal individer med garantipension, &ldreforsdrjningsstdd
och inkomstgrundad dnkepension samt — sdvitt géller minskningen i forhdl-
lande till vdrpropositionen — av ett sédnkt antagande om inkomstindex och
prisbasbelopp.

Utgifterna for 2005 beréknas till 49 392 miljoner kronor och for 2006 till
48 672 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 214 miljoner kronor och
for dren 2005 och 2006 med ett lika stort belopp vardera éret.

Motiondrerna foreslar savitt géller bostadstilligg till pensiondrer m.fl.
(BTP) att ersittningsnivan sanks fran 91 till 90 % av bostadskostnaden mellan
100 kr och 4 500 kr. For en pensiondr med fullt BTP innebér sankningen som
mest 144 kr per ménad. Detta kompenseras av Moderaternas forslag till hoj-
ning av grundavdraget. Vidare foreslas en sénkning av det skattefria dldrefor-
sorjningsstddet med 1,8 % sa att nivan pa det stodet inte blir hdgre &n nivan
pa den beskattade garantipensionen.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 105 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 155 respektive 165 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att omstillningspension till efterlevande utan barn
skall utges under tolv ménader fr.o.m. den 1 juli 2004 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall pdverka storleken av BTP fr.o.m. den 1 januari 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 740 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 790 respektive 800 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att innehav av fritidsfastighet inte skall ingd i in-
komstprévningen for berdkning av BTP, att omstillningspension till efterle-
vande utan barn skall utges under tolv manader samt att den dvergéngsvisa
garantipensionen skall hdjas med 100 kr per ménad.
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Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
minskning av utgiftsramen for 2004 med 1 800 miljoner kronor och for dren
2005 och 2006 med 1 300 respektive 1 500 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att garantipensionen stegvis skall hojas med 3 000 kr
och foreslar att den hojs med 1 500 kr 2004. Vidare anser de att BTP skall
ersitta bostadskostnader upp till 4 000 kr per ménad med 80 % av bostads-
kostnaden.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2004, dels forslag till berdkning av utgifterna for 2005 och 2006. Forslagen
redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2004 50 656 -214 +105 + 740 — 1800
2005 49 392 -214 + 155 +790 —1300
2006 48 672 —214 + 165 + 800 — 1500

Under 1990-talet fick alla, dven pensiondrerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Bland annat skrevs det davarande basbeloppet inte upp helt i linje
med inflationen, vilket paverkade pensionerna aren 1993—1998. Dock priori-
terades ett bibehallet skydd for de sdmst stéllda pensiondrerna. Samtidigt som
samhillsekonomin har forbattrats har villkoren for pensionérerna aterstillts
och forbattrats. Exempelvis forbdttrades BTP den 1 januari 2002 genom att
ersittningsgraden hojdes frén 90 till 91 %. For att kompensera pensionérerna
for de besparingar som tidigare gjorts pa basbeloppet har den sérskilda skatte-
reduktionen pa forvirvsinkomster utvidgats till att gélla pensionsinkomster
fran 2002. Dérutover ar fr.o.m. 2002 tilldggspensionerna for alderspension-
drer knutna till den allménna inkomstutvecklingen i stéllet for till prisutveckl-
ingen genom s.k. foljsamhetsindexering. 2003 innebar foljsamhetsindexering-
en en upprikning om 3,64 %. Detta kan jimforas med prisbasbeloppets hdj-
ning om 1,85 %. En visentlig forbattring genomfordes den 1 januari 2003 i
och med att dldreforsorjningsstodet infoérdes. Detta stdd garanterar i princip
alla dver 65 4r en skilig levnadsniva och en skélig bostadskostnad.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen inga regelforandringar inom ut-
giftsomradet. Enligt propositionen kommer politiken under de ndrmaste aren
att ha tydligt fokus pé uppf6ljning och analys av pensionsreformen. Det nya
pensionssystemet ar ett langsiktigt dtagande. En viktig egenskap &r darfor att
reglerna &r stabila. Reformen vilar dessutom pé en bred dverenskommelse
som &r vésentlig att hélla. Regeringens langsiktiga ambition &r darfor att
reformen i allt vésentligt skall ligga fast och att ytterligare fordndringar av
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den grundldggande strukturen inte dr aktuella sdvida det inte visar sig att
systemet i nagot avseende inte fungerar pé avsett sitt eller att forutséttningar i
omvirlden fordndras.

Niér det giller BTP, som har reformerats fr.o.m. 2003 till f61jd av pensions-
reformen, har omrdkningarna av de gamla bostadstilliggen visat pa fordnd-
ringar som &r relativt stora och leder till vissa omfordelningar. Flertalet far
dock nigot hogre BTP. RFV, som haft i uppdrag att redovisa effekterna av
omrakningarna, har i en delrapport visat att vissa effekter i en del fall blivit
storre dn forvintat, t.ex. att personer med sjukersittning i stor utstrdckning
fatt minskat BTP. Enligt regeringen 4r det ménga fordndringar som gjorts
varfor helheten maste analyseras och, ndr alla effekter dr kdnda, en samlad
bedomning av effekterna genomforas.

Utskottet noterar att RFV den 26 september 2003 har 1dmnat en slutrapport
Analys av effekterna av de nya reglerna for bostadstilligg till pensionérer,
som i huvudsak bekriftar de av RFV tidigare redovisade iakttagelserna. Ut-
skottet utgar fran att regeringen i sitt analysarbete kommer att Gverviga
huruvida resultatet av slutrapporten kraver fordndringar av reglerna for BTP.

Mot bakgrund av den analys av pensionsreformen som planeras och da en
samlad beddmning av effekterna av det nya BTP-systemet kommer att ske
anser utskottet att ndgra fordndringar inom utgiftsomradet nu inte bor vidtas.

Savitt giller omstéllningspensionen konstaterar utskottet att regeringen ti-
digare har aviserat sin avsikt att dterkomma med forslag som forldnger om-
stallningspensionen till tolv ménader fran 2005.

Aldreforsérjningsstdd har som nidmnts inférts fr.o.m. 2003. Utskottet anser
att eventuella fordndringar av systemet maste ansta till dess att det varit i kraft
ytterligare en tid.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att finansutskottet skall till-
styrka den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2004 samt
berdkningarna av utgifterna for 2005 och 2006. Finansutskottet bor ddrmed
avstyrka motionerna Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena 8 och 9,
Fi241 yrkandena 5 och 7 samt Fi242 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens dvriga ekonomiska stod till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och forlangt
barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning, underhalls-
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stod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterlevandestod
till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnar.

Malet for politikomradet ar att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella
vélfarden.

I propositionen foreslas en utgiftsram pd 53 852 miljoner kronor for 2004.
Jamfort med anvisade medel for 2003 okar utgifterna med 1 433 miljoner
kronor. Okningen forklaras i huvudsak av ett beriiknat ¢kat antal uttagna
dagar inom forildraforsdkringen och av att grundnivén i fordldraforsékringen
enligt forslag i propositionen hojs fran 150 till 180 kr per dag fr.o.m. den
1 januari 2004. Utgiftsfordndringen beror dven pa den hojda &ldersgrinsen for
vardbidrag for funktionshindrade barn. I forhéllande till berdkningen i 2003
ars varproposition har dock ramen for utgiftsomradet minskats med 279 mil-
joner kronor, bl.a. beroende pé sénkta l6neantaganden inom fordldraforsak-
ringen och ett berdknat minskat antal individer inom underhallsstodet.

Utgifterna for 2005 berdknas till 55 837 miljoner kronor och for 2006 till
57 126 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 3 072 miljoner kronor
och for aren 2005 och 2006 med 2 472 respektive 2 772 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i
foraldraforsdkringen baseras pa de tva foregdende arens inkomst och att er-
sattningsnivan sdnks till 75 % av SGI. Vidare foreslas att den sdrskilda dron-
maérkningen av tva manader i fordldraforsakringen avskaffas.

Underhéllsstodet bor ses over i syfte att sdrlevande forédldrar i hogre ut-
strickning &n i dag skall reglera underhéllsskyldigheten sinsemellan. En
sddan Gversyn bor enligt motionérerna leda till besparingar inom utgiftsomra-
det. Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner bor tillfo-
ras medel sa att bidrag skall kunna utges med 50 % av kostnaden for adoption
av barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts dven for en manads retroaktivi-
tet 1 samband med ansdkan om vardbidrag for funktionshindrade barn.

Motiondrerna foreslar, utanfor politikomradet, att ett grundavdrag infors i
den kommunala beskattningen pa 8 000 kr per barn 2004 och att det hojs
successivt for att 2006 uppga till 12 000 kr per barn.

Fran 2005 foreslas att en barnomsorgspeng infors for de familjer som inte
utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall utges
med 3 000 kr skattefritt per manad for barn mellan ett och tre &r. Eftersom
fordldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nér barnet blir ett ar kan den
trettonde manaden i fordldraforsakringen som utges med belopp motsvarande
fordlderns sjukpenning avskaffas fr.o.m. 2005 liksom de 90 dagar som utges
med 60 kr per dag.
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Folkpartiet

I motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2004 med 240 miljoner kronor och
for 2005 med 270 miljoner kronor. Fér 2006 foreslds en 6kning med 1 550
miljoner kronor.

Motionérerna foreslér att en s.k. jamstélldhetsbonus infors. Den innebér att
en hogre erséttning, 90 %, utges for varje manad som den ena forédldern tar ut
fordldrapenning och som motsvaras av en ménads uttag av den andra forél-
dern. Enligt motionérerna kan besparingar goras genom att de 90 dagar som
utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare anser de att utgifterna inom
underhéllsstddet redan fr.o.m. den 1 april 2004 kan hallas tillbaka bl.a. genom
att det gemensamma fordldraansvaret markeras och att vissa besparingar kan
goras inom utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetal-
ningar.

Fran 2006 foreslar motiondrerna att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn
under forskoledldern infors.

Kristdemokraterna

I motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2004 med 931 miljoner kronor och for
aren 2005 och 2006 med 1 281 respektive 1 211 miljoner kronor.

Motionédrerna foreslar att ett skattefritt barnomsorgskonto pa 80 000 kr for
barn som fyller 1 ar infors frén den 1 juli 2004. Maximalt foreslas 40 000 kr
per éar kunna tas ut med avtrappning i férhallande till hur mycket kommunalt
finansierad barnomsorg som nyttjas.

Motionédrerna foreslar vidare att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till
200 kr per dag fran 2004. Dessutom foreslas en hdjning av ersittningstaket
till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2004 samt pd sikt en hdjning av ersétt-
ningsnivan till 90 %. De foreslar dven att tva kontaktdagar per barn och ar
infors for barn mellan 4 och 15 ar med 200 kr per dag samt att SGI beréknas
som genomsnittet av de senaste tvd &rens inkomst. Aven skattepliktiga for-
maner och semestererséttning skall vara SGI-grundande.

Dirtill foreslas att vardbidrag skall utges till bistandsarbetare med funkt-
ionshindrade barn.

Till £61jd av den foreslagna reformen med barnomsorgskonto, som trader
in da barnet fyller ett &r, anser motiondrerna att de 90 dagar som betalas ut
med 60 kr dag kan avskaffas och from. 2005 den extra
mamma/pappamanaden.

Frén och med 2005 bor enligt motionérerna en graviditetspeng (30 dagar i
slutet av graviditeten) inforas samt besparingar goras pa underhallsstodet
genom att stddmottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhélls-
stod.
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Centerpartiet

I motion Fi242 yrkande 3 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
6kning av utgiftsramen f6r 2004 med 1 330 miljoner kronor och f6r ren 2005
och 2006 med 2 797 respektive 4 270 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att barnbidraget for barn i dldern ett till fyra &r hojs
stegvis sd att det 2007 uppgér till 1 900 kr per barn och ménad. For 2004
foreslas en 6kning med 200 kr per ménad.

Vidare foreslés att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsédkringen hojs till 11 prisbasbelopp. Berdkning-
en av SGI foreslés fordndras sa att den grundas pa historisk inkomst.

Motiondrerna anser dven att ersittningen for de 90 dagar som i dag utges
med 60 kr per dag bor hojas till 90 kr per dag.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdvél forslag till utgiftsram for budgetaret
2004 som forslag till berdkning av utgifterna for budgetéren 2005 och 2006.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m fp kd c
2004 53 852 -3072 —240 + 931 + 1330
2005 55 837 —2472 —-270 +1281 +2797
2006 57126 -2772 + 1550 +1211 +4270

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet innebar ekono-
miska péfrestningar for olika grupper i sambhéllet, bl.a. for barnfamiljerna.
Den ekonomiska familjepolitiken medverkade dock till att férhindra att pa-
frestningarna blev alltfor stora bl.a. genom héjda barnbidrag och utbyggnad
av forildraforsikringen. Aven tgirder vidtagna utanfor politikomradet, t.ex.
inférandet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen,
har haft och har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Frén och med
2003 har dessutom den &vre aldersgransen for ritt till vardbidrag hojts fran 16
ar till det halvérsskifte da barnet fyller 19 ar.

Av regeringens resultatbeddmning framgar att barnfamiljerna i genomsnitt
har en négot lagre ekonomisk standard jaimfort med familjer utan barn. Bilden
ar dock inte entydig och skillnaderna &r stora vid en jamforelse av olika typer
av hushall d& hénsyn tas till dlder. Vidare framgéar att den ekonomiska stan-
darden for hushéall med barn &r ldgre ju fler barn som finns i hushéllet. En-
samstdende med barn har den ldgsta ekonomiska standarden, foljt av gifta
eller samboende med tre eller flera barn. Den hogsta andelen med 1a4g ekono-
misk standard aterfinns bland barnhushall i kategorin med &tminstone en
utlandsfodd forélder.

2003/04:SfUly



2003/04:SfUly

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

I likhet med regeringen anser utskottet att en grundldggande strdvan méste
vara att skapa forutséttningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. Utskot-
tet ser déarfor positivt pa det forhéllandet att regeringen har paborjat ett arbete
med att fordjupa sina kunskaper i fragor som rér barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. En arbetsgrupp med uppgift att beskriva och analysera situat-
ionen for dessa barn har tillsatts inom Regeringskansliet. Arbetet skall vara
slutfort senast den 1 juni 2004.

Utvecklingen av barnafédandet dr som framhalls i propositionen en bra in-
dikator pa hur samhallet forméar skapa forutséttningar f6r kvinnor och mén i
forhéllande till barn och familj. Under 1990-talet sjonk barnafédandet i Sve-
rige till den ldgsta nivd som ndgonsin uppmitts, frén 124 000 barn 1990 till
88 000 barn 1999. Sedan 1999 har dock antalet fodda barn 6kat och 2003
berdknas antalet fodda barn uppga till 98 000.

Niér det géller fordldraforsdkringen konstaterar utskottet att pappornas an-
del av det totala uttaget av fordldrapenningdagar har 6kat och fortsétter att
Oka — fran ca 7 % under 1990 till 15,5 % under 2002. Utskottet ser visserligen
positivt pa denna utveckling men anser att en fortsatt 6kning ar bade 6nskvard
och nodvéndig. Utskottet vilkomnar darfor att regeringen avser att tillsétta en
utredning om fordldraforsakringen med syfte att se Over hur forsdkringen
bittre kan bidra till att barnen fér tillgéng till badgge sina fordldrar och hur den
kan bli mer flexibel utifrdn nya samhéllsstrukturer.

Utskottet stéller sig bakom den foreslagna hojningen av grundnivén i for-
aldraforsdkringen frén 150 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 januari
2004. T 6vrigt anser utskottet att det saknas ekonomiskt utrymme for forbatt-
ringar inom utgiftsomradet. Nagot skél att infora ett sérskilt barnomsorgs-
konto/barnomsorgspeng kan utskottet inte se. Fordldraforsékringen med dess
tretton ménader med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning jamte tre
ménader med 60 kr per dag dr enligt utskottet ett betydligt battre stéd for
fordldrarna i deras strdvan att forena forvérvsarbete och fordldraskap.

Nar det giller underhéllsstddet noterar utskottet att Underhéllsstodsutred-
ningens betdnkande SOU 2003:42 har remissbehandlats och for nirvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den av re-
geringen foreslagna utgiftsramen for budgetéret 2004 samt berdkningarna av
utgifterna for 2005 och 2006. Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motioner-
na Fi239 yrkandena 6 och 7, Fi240 yrkandena 8 och 9, Fi241 yrkandena 5 och
7 samt Fi242 yrkande 3.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden (for-
delningssystemet) och premiepensionssystemet. AP-fondens utgifter bestér
fr.o.m. 2003 av alderspension i form av tilldggspension och inkomstpension
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samt av administrationskostnader for dlderspensionssystemet. Premiepension
betalas ur premiepensionssystemet.

Det reformerade édlderspensionssystemet har inforts successivt och ar nu-
mera helt genomfort. Det ber6r i forsta hand personer fodda 1938 eller senare.
Personer fodda 1937 eller tidigare far sin pension anpassad till nya regler pa
sa sitt att tilliggspensionen fr.o.m. 2003 utgérs av den tidigare ATP-
pensionen med ett tilligg motsvarande den ATP-baserade folkpensionen. For
dem som &r fodda 1938—-1953 giller att tilliggspension utbetalas enligt en s.k.
tjugondelsinfasning. Det innebdr att de fr ett i forhdllande till fodelsedret
okat antal tjugondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal
tjugondelar fran ATP-systemet.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet dr en fristdende forsakrings-
gren vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet
sikras bl.a. genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska
balanseringen avser indexomrikningen av pensionsbehéllningar och pension-
er och sédkrar att systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider systemets till-
gangar.

De faktorer som styr utgiftsutvecklingen dr antalet personer som uppbéir
inkomstrelaterad alderspension och den genomsnittliga nivan pa denna.

En central variabel for utgiftsutvecklingen dr fordndringen av inkomstin-
dex. Inkomstindex miter den genomsnittliga reala inkomstutvecklingen i
samhillet for de tre foregdende aren samt prisfordndringen det ndrmast fore-
géende aret. Inkomstindexets fordndring paverkar utgifterna genom den érliga
foljsamhetsindexering som sker av tilldggs- och inkomstpensionerna.

Foljsamhetsindexering har skett sedan 2002 och har hittills givit en realt
hojd pension. 2003 innebar exempelvis foljsamhetsindexeringen en upprak-
ning om 3,64 %. Detta kan jamforas med prisbasbeloppets hdjning om
1,85 %.

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berdkningen av utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004. Enligt rege-
ringen uppgér berdknat belopp till 165 619 miljoner kronor. Utgifterna for
2004 berdknas bli 203 miljoner kronor ldgre &n berdkningen i 2003 ars vér-
proposition. Detta forklaras i huvudsak av ett sdnkt antagande om inkomstin-
dex. I forhéllande till 2003 okar utgifterna for 2004 med 9 666 miljoner kro-
nor. Fordndringen forklaras i huvudsak av en trendmaéssig dkning av antalet
individer med inkomstgrundad pension och genomsnittligt 6kade pensionsni-
véer.

Utbetalningarna fran premiepensionssystemet kommer, eftersom systemet
ar i en uppbyggnadsfas, under de ndrmaste aren att utgdra en liten del av de
totala pensionsutgifterna vid sidan av statsbudgeten.

Motionen

I Folkpartiets motion Fi240 yrkande 12 foreslas att berdkningen av utgifterna
for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004 skall tas upp
med 50 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.
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Utskottets bedomning

Folkpartiet har som ndmnts berdknat utgifterna till ett ndgot hogre belopp dn
regeringen. Till grund for Folkpartiets berdkning ligger inte ndgra forslag om
sakliga fordndringar inom &lderspensionssystemet utan berdkningen &r en
foljd av att partiet bruttoredovisat forslag som paverkar pensionsutbetalning-
arnas storlek.

Utskottet har inte négot att erinra mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004.
Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motion Fi240 yrkande 12.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig &lderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebdr framst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare
bestdimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sdkringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersttning som ir avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de
avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 29,57 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for 6ver-
skott av néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
ovisentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgér till 27,76 % av avgiftsun-
derlaget.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 1onesumma péd 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén 16neavgift med 3,25 %.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2002, infoérdes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen ar utformad si
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler.
Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport &r
ddrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %,
utdver avdragen pa 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
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gifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter dr maximerat till
7 100 kr per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2004 godkénner
berdkningen av statsbudgetens inkomster. Inkomsten av socialavgifter och
l6neskatter berdknas uppga till 267 miljarder kronor.

Jamfort med berdkningen i 2003 ars ekonomiska varproposition har stats-
budgetens inkomster reviderats ned. P4 grund av att prognosen for 16nesum-
man sinkts for 2004 beriknas socialavgifterna bli 4 miljarder kronor légre.

Som en del i den grona skattevéxlingen sinks den allmédnna loneavgiften
med 0,12 % av avgiftsunderlaget. Skattevixlingen innebdr i princip att effek-
terna av hdjda energi- och miljoskatter for individerna balanseras av sdnkta
inkomstskatter, medan effekterna for foretagen motverkas av skattesdnkning-
ar riktade mot dessa.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi239 yrkande 5 begérs en nedsittning av arbetsgivaravgiften i
Norrland. Harigenom laggs enligt motiondrerna grunden for tillvdxt i hela
Sverige. Statens inkomster beriknas genom forslaget bli 200 miljoner kronor
lagre f6r 2004. Yrkandet preciseras i motion Fi270 yrkande 39 si att foretag
inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske med driftstille i stodomrade A
ocksa skall omfattas av den regionala nedséttningen av socialavgifterna.

Folkpartiet

I motion Fi240 yrkande 4 begirs att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna
sinks med 2 procentenheter i den privata tjanstesektorn for att stimulera
sysselsdttningen och sdnka kostnaderna for foretagen. Forslaget berdknas
minska statens inkomster med 5 800 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi304 yrkande 25 begirs ett beslut om dndrade arbetsgivaravgifter
for 2004. En hojning bor goras med 0,06 procentenheter med anledning av
Okade forméner inom fordldraforsdkringen. Dessutom foreslds sjukforsak-
ringsavgiften hojas med 0,3 procentenheter for att neutralisera effekten av en
andra karensdag. Forslagen berdknas sammantaget dka statens inkomster med
3 900 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

I motionerna Fi242 yrkande 7 och Fi306 yrkande 17 begérs att en reformerad
sjuklonemodell skall inforas och att den tredje sjukloneveckan skall kompen-
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seras med sdnkta arbetsgivaravgifter pa 0,28 procentenheter. Forslaget inne-
biar en minskning av statens inkomster med 2 500 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi306 yrkande 23 begérs ett beslut om riktade sdnkningar av ar-
betsgivaravgifterna fran 2004 for inrdttande av dvergdngsmarknader. Motion-
drerna anser att sddana riktade sénkningar dr nddvindiga for att ge arbetslosa
forutsdttningar att fi anstdllning. Forslaget innebédr inkomstminskningar for
staten med 750 miljoner kronor for 2004.

Utskottets bedomning

Vad giller Moderaternas forslag om 0kad nedséttning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sérskilda avdra-
gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stodet
enligt EG-regler. I lagen undantas dérfor foretag inom bl.a. sektorerna jord-
bruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening ar det viktigt att stodet
ges en utformning som &r forenlig med de regler som géller inom EU for
statsstod. Vidare ar det utskottets principiella instéllning att det bor finnas ett
tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika férméner
som dessa avgifter skall finansiera. Ett sadant samband é&r lagfast i den nya
lagen om fordelning av socialavgifter. En regional nedséttning av socialavgif-
ter avsedd att bl.a. stimulera sméforetagandet i det aktuella stddomradet méste
betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta och att det
dessutom finns avgifter/loneskatter som inte har till syfte att finansiera for-
méner inom socialforsdkringen kan det ifragasittas, och sérskilt vid en even-
tuell utvidgning av avdraget, om det dr 1dmpligt att for en regional atgérd ta i
ansprak avgifter som dr avsedda att finansiera vissa preciserade sociala for-
maner som sjukpenning och fordldrapenning. Utskottet kan saledes inte till-
styrka Moderaternas motionsforslag.

Enligt utskottets mening bor Kristdemokraternas forslag om inforande av
hojda forédldraforsdkringsformaner, utover de regeringen foreslar i budgetpro-
positionen, inte nu genomforas. Utskottet stéller sig inte heller bakom kravet
pa ytterligare en karensdag. Kristdemokraternas krav pa hojda procentsatser
for vissa socialavgifter till foljd av dessa reformer kan utskottet séledes inte
tillstyrka. Utskottet kan inte heller stilla sig bakom Folkpartiets forslag om att
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna skall séinkas i den privata tjdnstesek-
torn samt Centerpartiets forslag om sénkta arbetsgivaravgifter som kompen-
sation for den tredje sjukloneveckan och forslag om inrdttande av s.k. over-
gangsmarknader for arbetslosa.

Med det anforda godtar utskottet, savitt avser socialavgifterna, regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetéret 2004. Utskottet avstyr-
ker i motsvarande delar motionerna Fi239 yrkande 5, Fi240 yrkande 4, Fi242
yrkande 7, Fi270 yrkande 39, Fi304 yrkande 25 samt Fi306 yrkandena 17 och
23.
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Stockholm den 23 oktober 2003
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Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
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Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6ok (m), Gote Wahlstrom (s), Mona
Jonsson (mp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillich6dk (alla m) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att Integrationsverket bor ldggas ned och att
en avveckling av anslaget integrationsdtgirder bor pdborjas. Betrdffande
centrum mot rasism, verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grup-
per samt atgérder for unga kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
véld bor emellertid stodet kvarstd. Vi menar att anslaget Hemutrustningslan
kan minskas genom é&ndrade regler samt att anslaget Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Migrat-
ionsverket bor ta Over Integrationsverkets ansvar for att distribuera ersétt-
ningarna till kommunerna. Migrationsverket bor dérfor tillforas ytterligare
medel hérfor. Slutligen foresléar vi att Migrationsverket och Utlanningsndmn-
den bor tillforas ytterligare medel for att korta handldggningstiderna. Sam-
mantaget bor Migrationsverket tillféras 100 miljoner kronor och Utlédnnings-
ndmnden 20 miljoner kronor. Harigenom kan anslaget Mottagande av asylso-
kande minskas.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 388 miljoner kronor och for &ren 2005 och 2006 med 536 respektive 638
miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukskrivningarna har férdubblats sedan 1997. Sedan nagra manader tillbaka
okar de inte langre. I stdllet fortidspensioneras ménniskor i allt snabbare takt.
Prognoserna pekar pa en ohéllbar utveckling. Det krdvs dérfor att kraftfulla
atgérder sitts in.

Vi anser att sjukskrivningar maste handhas pa ett medicinskt genomtinkt
sitt. [ dag bestdms behovet av och ldngden pé sjukskrivningar ofta av patien-
tens Onskemal och inte av medicinska dvervdganden. Sjukskrivningsproces-
sen bor stramas upp och den utbildning i férsakringsmedicin som regeringen
paborjat paskyndas. Till utbildningen i forsékringsmedicin vill vi darfor ansla
ytterligare 30 miljoner kronor.

Forsakringskassorna bor fa utokat ansvar och resurser for sin rehabilite-
ringsverksamhet. De bor ta 6ver ansvaret fran arbetsgivarna for att rehabilite-
ringsutredningar kommer till stdnd. Utdver vad regeringen har foreslagit
foreslar vi en hojning av forsdkringskassornas anslag med drygt en halv mil-
jard kronor.
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Genom att overfora kostnader med anledning av trafikolyckorna till den
obligatoriska trafikskadeforsdkringen avlastas sjukforsakringen.

Erséttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Vi anser att det &r nodvindigt att hoja sjélvris-
ken i sjukforsdkringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) bor
berdknas pa de senaste 24 ménaderna. Erséttningsnivin bor sinkas till 75 %
av full SGI och en andra karensdag inforas den attonde sjukdagen.

Den 6kande fortidspensioneringen méste stoppas. Vi motsétter oss att for-
sakringskassan automatiskt skall prova forutsittningarna for overgdng till
sjukersittning efter ett &rs sjukdom. I stdllet foreslar vi att sjukpenningen
sanks till 65 % av SGL:n fr.o.m. den 361:a sjukdagen.

Vi dr dven av den bestdmda uppfattningen att den tredje sjukloneveckan
skall avskaffas. Denna har samma effekt som en skattehdjning och medfor
dessutom att arbetsgivare blir 4nnu mer dterhallsamma med att anstélla ar-
betskraft i allménhet och i synnerhet personer med hogre risk att bli sjuka.

Slutligen vill vi ha en atergang till de bevisregler som géllde i arbetsskade-
forsakringen fram till juli 2002. Vi foreslar vidare att arbetsskadeforsékringen
bryts ut ur statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag
skapar. Pa sikt bor arbetssjukdomarna som ingar i arbetsskadeforsékringen
overforas till sjukpenningforsékringen och ett obligatorium inforas for arbets-
givare att forsdkra sig for arbetsolyckorna pa forsakringsmarknaden.

I enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 12 600 miljoner kronor och for dren 2005 och 2006 med 16 500 respek-
tive 19 700 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt véar uppfattning har utformningen av bostadstilldgget till pensionérer
m.fl. (BTP) verkat kostnadsdrivande pa framfor allt kommunernas hyressatt-
ning. Mot denna bakgrund anser vi att erséttningsnivan bor sankas fran 91 %
till 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr. For en pensionér
med fullt BTP innebér sdnkningen som mest 144 kr per ménad. Detta komp-
enseras av vart forslag till hojning av grundavdraget, som innebér att en pens-
iondr med garantipension 2004 far behalla ungefédr 200 kr mer i manaden efter
skatt. Vidare foreslar vi en sdnkning av det skattefria dldreforsorjningsstodet
med 1,8 % sa att nivan pa det stodet inte ligger hogre &n nivén pa den beskat-
tade garantipensionen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 214
miljoner kronor och med ett lika stort belopp vartdera &ret 2005 och 2006.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi anser att statens stod till familjer och barn priglas av alltfér mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bést genom att
barnfamiljerna ges mer pengar att fritt férfoga 6ver. Vi foreslar dérfor, utan-
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for politikomrédet, att ett grundavdrag infors i den kommunala beskattningen
pa 8 000 kr 2004 och att det hdjs successivt for att 2006 uppga till 12 000 kr
per barn. Vi vill 4ven avskaffa den sdrskilda 6ronmédrkningen av tvd ménader
i fordldraforsdakringen.

Vidare foreslar vi att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i fordld-
raforsdkringen baseras pd de tvd foregdende &rens inkomst och att ersétt-
ningsnivéan sinks till 75 % av SGI.

Underhéllsstodet bor ses over i syfte att sérlevande fordldrar i hogre ut-
strackning 4n i1 dag skall reglera underhdllsskyldigheten sinsemellan. En
sddan Gversyn bor enligt var uppfattning leda till besparingar inom utgiftsom-
rddet. Vi forsldr att anslaget for bidrag till kostnader for internationella adopt-
ioner tillfors medel s att bidrag utges med 50 % av kostnaden for adoption av
barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts d&ven for en méanads retroaktivitet i
samband med ansdkan om vardbidrag for funktionshindrade barn.

Fran 2005 foresléar vi att en barnomsorgspeng infors for de familjer som
inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgspengen skall
utges med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn mellan ett och tre ar. Ef-
tersom forédldralediga kan utnyttja barnomsorgspengen nir barnet blir ett ar
kan den trettonde manaden i fordldraforsdkringen som utges med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning avskaffas fr.o.m. 2005 liksom de 90
dagar som utges med 60 kr per dag.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi239 yrkandena 6 och 7 en — i f6rhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 3 072
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 2 472 respektive 2 772
miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Genom att sitta ned arbetsgivaravgiften for foretag inom sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske med driftstille i stddomrdde A (Norrland) anser vi att
man ldgger grunden for tillvdxt i hela Sverige. Statens inkomster blir genom
vért forslag 200 miljoner kronor ldgre for 2004.

2. Folkpartiet liberalerna

Linnéa Darell och Anne-Marie Ekstrom (bada fp) anser att utskottets yttrande
i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att Integrationsverket kan minska i omfattning for att helt
avvecklas 2006. Migrationsverket bor tillféras 70 miljoner kronor och ansla-
get Offentligt bitrade tillforas 18 miljoner kronor. Genom 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden forkortas handlaggningstiderna och
kostnaderna for mottagandet av asylsdkande minskar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
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med 362 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 732 respektive 756
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har i flera ar for det mesta statt handfallen medan forst sjukskriv-
ningarna och sedan sjukpensionerna okat. Krisen for sjukforsékringen har pa
ndgra fa &r utvecklats till ett hot mot hela vélfardssystemet. Kan inte denna
utveckling snart véndas till mer rehabilitering och fler végar tillbaka till ar-
bete, kommer den att bli en kvarnsten for vélfardspolitiken under léng tid.
Kraftfulla insatser méste séledes goras for att mojliggora atergéng till arbete i
stillet for fortida pensionering.

Vi anser att en avsevidrd uppstramning bor ske av forfarandet vid sjuk-
skrivningar. De bestimmelser som styr hur sjukintyg far skrivas, och av vem
de fér skrivas, skall ses dver. Det maste dven forhindras att sjukforsékringen
missbrukas med sjukintyg som i sjdlva verket inte betingas av arbetsoformaga
utan av andra arbetsmarknadsskal.

Vi vill dven peka pé att Folkpartiet har foreslagit en ny lag om finansiell
samordning. Med denna modell skapas ett stort utrymme for manga slag av
lokalt samarbete for att korta ned sjukskrivningar, fa bort véntetider och reha-
bilitera ménniskor till arbete. Sjukforsdkringspengar skall f4 anvéndas for att
genom aktiva insatser minska statens kostnader och ge méanniskor hjélp
snabbare.

En rehabiliteringsgaranti bor inforas sé att alla sjukskrivningar som kan bli
langvariga snabbt leder till provning av rehabiliteringsbehovet av en annan
ldkare dn den som forst sjukskrev.

For att mojliggora ett betydligt mer aktivt rehabiliteringsarbete och en bred
anvindning av finansiell samordning med framst sjukvérden vill vi tillféra
forsakringskassorna 500 miljoner kronor per ar. Darutéver vill vi ge 50 miljo-
ner kronor till 6kade resurser for béttre kontroll och atgérder mot felaktigheter
och socialforsékringsbedrégerier.

Vi foreslar dven att en storskalig forsoksverksamhet genomfors under pe-
rioden 2005-2007, innebdrande att landstingen ges ekonomiska incitament att
minska sjukskrivningarna genom att tilldelas 6kade statsbidrag samtidigt som
man far ett betalningsansvar for 20 % av sjukpenningkostnaderna.

Vi anser att beslutet att infora en tredje sjuklonevecka har varit olyckligt
och kréver att det upphdvs. Beslutet motverkar nyanstéllningar, forsvarar for
dem som ér lite svagare pa arbetsmarknaden att bli anstdllda och okar de
direkta kostnaderna for foretagen. Samtidigt finns det inget som talar for att
den totala sjukfranvaron skulle padverkas nimnvért. Det &r langtidssjukskriv-
ning och dvergéng i sjukersittning som ar det stora problemet.

Slutligen anser vi att socialforsakringarnas kostnader bor minskas genom
att motortrafikolyckornas del av sjukpenningkostnaderna betalas dver den
obligatoriska trafikforsdkringen samt dven genom att arbetsolycksfallen bryts
ut till en separat for arbetsgivaren obligatorisk forsdkring. Pa langre sikt bor
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en genomgripande socialforsdkringsreform genomforas med ledning av bl.a.
erfarenheterna fran pensionsreformen.

I enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 2 940 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 8 390 respektive
10 590 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstillningspension till efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader fr.o.m. den 1 juli 2004. Vidare anser vi att inne-
hav av fritidsfastighet inte skall paverka storleken av BTP fr.o.m. den 1 janu-
ari 2004.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — okning av utgiftsramen for 2004 med 105
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 155 respektive 165 miljoner
kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi foreslar att en s.k. jimstélldhetsbonus infors i fordldraforsékringen. Den
innebdr att en hogre ersittning, 90 %, utges for varje ménad som den ena
fordldern tar ut fordldrapenning och som motsvaras av en ménads uttag av
den andra fordldern.

Enligt var uppfattning kan besparingar goras genom att de 90 dagar som
utbetalas med 60 kr per dag avskaffas. Vidare kan utgifterna inom underhalls-
stodet hallas tillbaka redan fr.o.m. den 1 april 2004 bl.a. genom att det ge-
mensamma fordldraansvaret markeras. Ytterligare besparingar kan goras
inom utgiftsomradet genom att atgérder vidtas mot felaktiga utbetalningar.

Fran 2006 foreslar vi att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn under forsko-
lealdern infors.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 8 och 9 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for 2004 med 240
miljoner kronor och for 2005 med 270 miljoner kronor. Fér 2006 foreslés en
6kning med 1 550 miljoner kronor. Utgiftsokningen avser inte nagra sakliga
fordndringar inom alderspensionssystemet utan &r en foljd av andra forslag
fran Folkpartiet som paverkar pensionsutbetalningarnas storlek.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Vi foreslar i enlighet med motion Fi240 yrkande 12 att berdkningen av utgif-
terna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2004 skall tas
upp med 50 miljoner kronor utdver vad regeringen har foreslagit. Utgiftsok-
ningen avser inte nigra sakliga fordndringar inom alderspensionssystemet
utan dr en foljd av andra forslag frén Folkpartiet som péverkar pensionsutbe-
talningarnas storlek.
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Statsbudgetens inkomster

Vi anser att arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna skall sinkas med 2
procentenheter i den privata tjdnstesektorn for att stimulera sysselséttningen
och sinka kostnaderna for foretagen. Ddrigenom minskas statens inkomster
med 5 800 miljoner kronor for 2004.

Med det anforda anser vi att motion Fi240 yrkande 4 bor tillstyrkas.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att Integrationsverket bor ldggas ned fran den 1 juli
2004. Vissa av verkets uppgifter bor i stillet 6vertas av Migrationsverket samt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO. DO bor tillforas medel for att
stirka arbetet mot rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet. De lokala
och regionala diskrimineringsombudsméinnen anser vi bor avskaffas och
anslaget Integrationsdtgérder bor inte tillféras nigra nya pengar. Migrations-
verket skall enligt vart forslag inte prova uppehéllstillstind for adopterade
samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstdnd i Sverige. Harigenom
frigdrs resurser. Vi anser vidare att anslaget till Migrationsverket bor tillforas
100 miljoner kronor for att bla. ytterligare forkorta handlédggningstiderna.
Genom att tillféra Migrationsverket medel for att korta handldggningstiderna
kan anslaget Mottagande av asylsokande minskas. Slutligen anser vi att sy-
stemet med forhandlingar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet
till en nyanlédnd person bor i stéllet bestd av en utvecklingspeng. Utvecklings-
pengen skall administreras av Riksforsdkringsverket, RFV, och fordelas av
forsakringskassan. Medel for detta tillfor vi utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 166 miljoner kronor och for &ren 2005 och 2006 med 248 respektive 300
miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Niéstan var sjétte svensk i arbetsfor alder ar sjukskriven eller fortidspension-
erad. Socialdemokraterna har haft mer dn fem ar pa sig att géra nagot at den
dramatiska utvecklingen. Trots detta har regeringen fortfarande inte presterat
ndgon trovardig strategi for hur den negativa utvecklingen skall brytas. Med
nuvarande politik hotas den svenska vilfdrdsstaten i sina grundvalar eftersom
allt farre kommer att tvingas forsorja alltfler. Det méste darfor ske ett trend-
brott s att utvecklingen vénds.

Vi anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar darfor att den
nya rehabiliteringsforsakring som foreslds i kommittébetdinkande SOU
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2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 januari 2004
med en utbyggnad den 1 januari 2005. En 6kad totalkostnad under det forsta
aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en nettovinst i form av
lagre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.

Det fasta ersdttningssystemet i sjukforsékringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad ersittningsnivd mellan 25 och 100 %. Vi vill dven tydliggora
lakarnas ansvar, ge utbildningen i forsékringsmedicin en starkare stéllning i
lakarutbildningen och ge forsakringsldkarna en fordjupad vidareutbildning.

Vidare anser vi att information skall ges till allménheten om sjukforsdk-
ringens syfte.

Socialforsékringsadministrationen bor tillforas ytterligare medel dels for
att oka kvaliteten och korta handldggningstiderna, dels for att 6ka kontrollen
av felutnyttjande, dels for att omprdva dldre beviljade aktivitets- och sjuker-
sattningar. For detta dndamal vill vi tillféra RFV samt forsékringskassorna
100 miljoner kronor &r 2004, 150 miljoner kronor ar 2005 samt 200 miljoner
kronor ar 2006.

En étergang till en sjukloneperiod pa 14 dagar medfor att utgiftsomradet
tillfors 1 600 miljoner kronor 2004.

For att finansiera 6kade satsningar pa vard och omsorg foreslér vi tva ka-
rensdagar med ett fortsatt hogriskskydd pd 10 dagar per ar. Arbetsgivarnas
minskade kostnader regleras med en marginell hdjning av arbetsgivaravgif-
terna.

Ersdttningsnivan i sjukforsékringen bor hojas till 80 % och SGI:n berdknas
pa snittinkomsten under de tva senaste dren. Skattepliktiga formaner samt
semesterersittning skall dven vara SGI-grundande.

Vidare vill vi ha en ny modell av trafikforsdkring dar samtliga personska-
dekostnader i samband med trafikolyckor fors Over till denna forsdkring.
Diarmed avlyfts det offentliga kostnader péa ca 4 miljarder kronor. Den bespa-
ring som uppstar aterfors till trafikanterna genom sédnkt inkomstskatt.

Mojligheten att privatisera dagens arbetsskadeforsikring bor utredas och
dédrigenom ge ekonomiska incitament till foretagen att satsa mer pa forebyg-
gande atgirder efter principen ju sdkrare en arbetsplats ér desto lagre premie.

Slutligen vill vi avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och i stéllet infora en utvecklingspeng som
foljer individen. Denna utvecklingspeng skall administreras av RFV. For
denna administration utokas RFV:s anslag med 10 miljoner kronor ar 2004
och 25 miljoner kronor ar 2005 respektive 2006.

I enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 4 835 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 10 125 respek-
tive 14 410 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte ingd i inkomstprovning-
en for berdkning av BTP. Vi anser ocksa att omstéllningspension till efterle-
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vande utan barn skall utokas fran 10 till 12 méanader fran den 1 januari 2004
samt att den Overgangsvisa garantipensionen skall hojas med 100 kr per ma-
nad. Dartill kommer vart forslag till hojt grundavdrag att forstirka det eko-
nomiska utrymmet for dem med ldgst pension.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsramen for 2004 med 740
miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 790 respektive 800 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Kristdemokraterna hdvdar familjens rétt att avgora barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. For att mojliggora detta foreslar vi att ett skatte-
fritt barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som fyller ett ar infors fran den
1 juli 2004. Maximalt foreslar vi att 40 000 kr per ar skall kunna tas ut med
avtrappning i forhallande till hur mycket kommunalt finansierad barnomsorg
som nyttjas. Till formén for barnomsorgskontot anser vi att de 90 dagar som
betalas ut med 60 kr per dag kan avskaffas och fr.o.m. 2005 den extra
mamma/pappamanaden.

Vi anser att fordldraforsédkringen maste stirkas ytterligare och foreslar dér-
for att grundnivan i forsdkringen hgjs till 200 kr per dag frdn 2004 och att
ersittningstaket hojs till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2004 samt pé sikt
att ersittningsnivan hojs till 90 %. Vi foreslér dven att tvd kontaktdagar per
barn och ar infors for barn mellan 4 och 15 &r med 200 kr per dag. Vi vill
vidare infora ett nytt berékningssitt for SGI genom att lata SGI beréknas som
genomsnittet av de senaste tva rens inkomst. Aven skattepliktiga forméaner
och semestererséttning skall vara SGI-grundande.

Dirtill foreslar vi att vardbidrag skall utges till bistdndsarbetare med funkt-
ionshindrade barn.

Fran 2005 bor enligt var mening en graviditetspeng inforas som ger rétt till
ersittning under 30 dagar i slutet av graviditeten samt besparingar goras pa
underhallsstodet genom att stddmottagare med hoga inkomster inte beviljas
fullt underhallsstod.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 5 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — 6kning av utgiftsramen for 2004 med 931
miljoner kronor och for dren 2005 och 2006 med 1 281 respektive 1 211
miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

For att kunna genomfora reformer anser vi att arbetsgivaravgifterna bor hojas
for 2004. Saledes anser vi att en hojning bor géras med 0,06 procentenheter
med anledning av okade forméner inom fordldraforsdkringen. Dessutom
foreslar vi att sjukforsdkringsavgiften hojs med 0,3 procentenheter for att
neutralisera effekten av en andra karensdag. Vara forslag innebdr sammanta-
get att statens inkomster 6kar med 3 900 miljoner kronor for 2004.

Med det anforda anser vi att motion Fi304 yrkande 25 bor tillstyrkas.
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4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sjukfranvaron och fortidspensioneringarna har de senaste sex aren Okat dra-
matiskt och utgor ett av de storsta hindren for Sveriges ekonomiska utveckl-
ing. Kostnaderna for sjukforsidkringen tenderar att stabiliseras pa en historisk
rekordnivd. Den samlade ohélsorelaterade arbetsfranvaron fortsétter emeller-
tid att 6ka beroende pa att fler fortidspensioneras.

Centerpartiet vill inféra en samordnad arbetslivsforsédkring som ersitter
dagens sjuk- och arbetsloshetsforsakringar och som fortydligar arbetslinjen.

Vidare vill vi att sjukpenning véxlas mot rehabiliteringserséttning och re-
habiliteringsstdd. Till rehabiliteringsinsatser anslas 2,6 miljarder kronor 2004,
2,7 miljarder kronor 2005 och 2,9 miljarder kronor 2006, varav en halv mil-
jard per ar skall avse rehabilitering av psykiskt sjuka och personer med svar
social problematik.

Vi anser dven att en rehabiliteringsgaranti skall inforas. Den enskilde skall
ha ritt till en kontaktperson som samordnar rehabiliteringsinsatserna och
lotsar mellan de olika aktorerna i rehabiliteringsplanen. Om garantin inte
uppfylls skall den sjukskrivne ha méjlighet att inom vissa ramar fa kostnads-
tickning for adekvata rehabiliteringstjédnster som kan kopas av t.ex. privata
aktorer. Mindre foretag skall helt undantas fran skyldigheten att genomfora
rehabiliteringsutredningar.

Medel reserverade for sjukforsdkringen skall omvandlas till aktiva atgédrder
i form av finansiell samordning. Vi anser att ett generdst regelverk for finan-
siell samordning okar mojligheterna till battre diagnos och effektivare rehabi-
litering.

Betriffande arbetsgivarens sjukloneansvar anser vi att det &r antalet an-
stdllda som skall avgdra omfattningen av detta ansvar, efter principen att t.ex.
fem anstillda motsvarar fem sjuklonedagar per anstédlld upp till maximalt 30
dagar. Likformig nedsittning av arbetsgivaravgifterna kommer att ge en viss
overkompensation at smaforetagare.

SGI bor berdknas pa genomsnittsinkomsten under de senaste 24 manader-
na fore sjukskrivningsperiodens inledning och karensdagen motsvara en hel
dags arbete oavsett vid vilken tidpunkt pa dagen som sjukfallet inleds.
Grundnivén i sjukpenningen skall héjas till 200 kr.

Foretagare skall ha samma rétt som anstéllda till sjukpenning.

Sjuk- och aktivitetsersittning skall bara beviljas om arbetsformagan av
medicinska eller psykiatriska skdl bedoms forhindra atergang till arbete eller
studier. Aven dessa personer skall ha tillgéng till rehabiliteringsinsatser. Flex-
ibla ersdttningsnivaer bor inforas.

Slutligen vill vi att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen terstélls.

I enlighet med motion Fi242 yrkande 3 foreslar vi — i forhéllande till rege-
ringens forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetéret 2004 med
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7 244 miljoner kronor och for aren 2005 och 2006 med 12 059 respektive
16 549 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att garantipensionen skall hojas stegvis med 3 000 kr med en forsta
hojning 2004 pa 1 500 kr. Vidare foreslar vi att BTP skall ersétta bostads-
kostnader upp till 4 000 kr per madnad med 80 % av bostadskostnaden.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi242 yrkande 3 en — i forhéllande till
regeringens forslag — minskning av utgiftsramen f6r 2004 med 1 800 miljoner
kronor och for &ren 2005 och 2006 med 1 300 respektive 1 500 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer

Vi anser att familjerna maste ges storre mojlighet att sjdlva bestimma dver sin
vardag. Vi foreslar darfor att barnbidraget for barn i aldern ett till fyra ar hojs
stegvis sd att det 2007 uppgar till 1 900 kr per barn och manad. For 2004
foreslar vi en 6kning med 200 kr per manad.

Vidare foreslar vi att grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 prisbasbelopp. Hojningen
av grundnivan i fordldrapenningen far flera positiva effekter som inte bara
paverkar utgiftsomrdde 12. Berdkningen av SGI bor enligt vér uppfattning
grundas pd historisk inkomst.

Dartill foreslar vi att ersittningen for de 90 dagar som i dag utges med 60
kr per dag hojs till 90 kr per dag.

Vi foreslédr i enlighet med motion Fi242 yrkande 3 en — i forhdllande till
regeringens forslag — okning av utgiftsramen for 2004 med 1 330 miljoner
kronor och for aren 2005 och 2006 med 2 797 respektive 4 270 miljoner
kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi vill inféra en reformerad sjuklénemodell och anser att den tredje sjuklone-
veckan skall kompenseras med sénkta arbetsgivaravgifter pa 0,28 procenten-
heter. Vért forslag innebdr en minskning av statens inkomster med 2 500
miljoner kronor for 2004.

Vi vill vidare infora riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2004
for att fa till stdnd 6vergangsmarknader. Vi anser att sddana riktade sénkning-
ar dr nodvéndiga for att ge arbetslosa forutséttningar att fa anstillning. For-
slaget innebdr inkomstminskningar for staten med 750 miljoner kronor for
2004.

Med det anforda anser vi att motionerna Fi242 yrkande 7 och Fi306 yr-
kande 17 bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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