Socialf6rsikringsutskottets betinkande nr 31 ar 1972

Nr 31

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om place-
ring i hogre sjukpenningklass under pagéende sjukdom.

Motionen

[ motionen 1972:972 av fru Havik m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir forslag till indrade bestimmelser om placering i
sjukpenningklass, innebdrande att sjuka under pigiende sjukdom skall
kunna placeras i hogre sjukpenningklass “med hinsyn till 1dneutveck-
lingen i vederbdrandes yrke™.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionen frin rikstférsikrings-
verket och Forsikringskasseforbundet.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om allmiin f6rsiikring (AFL) skall den som ir bosatt i
Sverige vara inskriven hos allmiin forsikringskassa frin och med den
ménad han fyller 16 ar. Den som ir inskriven hos forsikringskassa dr vid
sjukdom beriittigad till sjukvirdsersittning och, om han iir placerad i
sjukpenningklass, sjukpenning. Beslut om placering i sjukpenningklass
fattas i samband med inskrivningen. Om forutséttningar for placering i
viss sjukpenningklass inte foreligger “'nollklassas™ den forsikrade. Detta
innebir att han vid sjukdom inte fir nigon sjukpenning men dr berdttigad
till sjukvardsersittning.

Om den forsikrade placeras i sjukpenningklass fir han ritt till dels
grundsjukpenning med sex kr. per dag dels, om han ir placerad i nigon av
klasserna 3—21, tilliggssjukpenning med ett visst belopp per dag enligt en
stigande skala. Sivil grund- som tilliggssjukpenning utgar som regel
fr. o. m. dagen efter insjuknandet. I friga om den som har inkomst av
annat foérvirvsarbete dn anstillning giller dock alt den forsikrade har
mojlighet att vilja en forsikringsform, som innebédr att tilliggssjukpen-
ning utgldr forst efter en karenstid om 3, 33 eller 93 dagar.

Placering i sjukpenningklass skall omprdvas bl. a. niir den forsikrades
inkomstférhallanden undergitt dndring av betydelse f6r klassplaceringen.
Den forsikrade iir skyldig att anmila sidan inkomstindring sd snart ske
kan och senast inom tvd veckor. Andring av klassplaceringen sker vid det
forsta manadsskiftet cfter det kassan beslutat om klassindring. Som
beslutsdag anses i praxis anmilningsdagen. Fran denna regel finns ett
viktigt undantag. Om den forsiikrade vid detta manadsskifte lider av
siukdom, som medfor férlust av minst halva arbetsférmagan, fir
sjukpenningklassen 1 princip inte indras forrin sjukdomstillstindct
upphort. 1 sidana fall giller klassiindringen forst frin och med dagen
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efter den sista sjukdagen.

Nu angivna regler om indring av sjukpenningklass under pigdende
siukdom giiller med vissa undantag dven vid sjukdom, som foranletts av
yrkesskada., under de forsta 90 dagarna efter det skadan intriffade.
Under denna tid, den s. k. samordningstiden, regleras nimligen i princip
yrkesskada enligt samma grunder som giller vid sjukdom i allmiinhet. Om
den av yrkesskadan féranledda sjukdomen varar liingre utgir emellertid
ersiittning enligt reglerna i lagen om yrkesskadeforsikring (YFL). Efter
samordningstidens utging kan sjukpenningen héjas.

Placeringen i sjukpenningklass ir avgdrande inte bara for storlcken av
den férsikrades sjukpenning utan ocksi f6r beriikningen av hans
sjukforsikringsavgift. I denna ingir avgifter f6r sjukvirdsersitining, for
grundsjukpenning och for tilliggssjukpenning. Avgiften {6r grundsjuk-
penning beriknas sirskilt for varje manad under vilken den forsiikrade
varit placerad i sjukpenningklass och avgiften for tilliggsjukpenning for
varje manad under vilken den forsiikrade varit placerad i sjukpenningklass
3 eller hogre. Detta innebir att sjukfdrsikringsavgiftens storlek pdverkas
av indringar i den forsiikrades inkomster, vilket i sin tur medfor att det dr
av visentlig betydelse for avgiftsberiikningen att den forsikrade anmiiler
inkomstindringar till forsikringskassun., Om den fOrsikrade utan giltigt
skil underliter att anmila sidan iindring i inkomstforhéllandena, som &r
av betydelse for placeringen i sjukpenningklass, kan sjukpenningen dras
in eller nedsiittas.

Tidigare riksdagsbehandling

I tvil likalydande motioner till 1969 ars riksdag hemstilldes att AFL
skulle iindras pa sddant sitt att placering i hégre sjukpenningklass vid
hoéjd inkomst skulle ske vid det minadsskifte som intriffade nirmast
efter det arbetsofrmiga pa grund av sjukdom eller yrkesskada féranlett
inkomstbortfall under minst 30 dagar. Andra lagutskottet uttalade i sitt
ullitande 1969:48 bl. a.:

De nuvarande reglerna om tidpunkten for indring av sjukpenningklass
kan vid lingtidssiukdom leda till otillfredsstillande resultat {6r den
enskilde. Detta giller inte minst i de fall, di en person forsta gingen gar
ut i forviirvslivet eller di han pd grund av studier eller av annan anledning
under en lingre tid inte haft arbetsinkomst. Utskottet anser diirfor, i
likhet med de remissinstanser som yttrat sig over motionerna, riksforsik-
ringsverket och Forsikringskasseforbundet, att lagen om allmiin forsik-
ring bor iindras i det aktuella avseendet. Det bor siledes gdras mojligt for
den som iakttagit sin skyldighet att anmila inkomstindring att bli
inplacerad i hogre sjukpenningklass dven om han efter anmilningen
drabbas av sjukdom som varar vid niirmaste manadsskifte.

Pd utskottets hemstillan beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t ge till kiinna vad utskottet anfért om #ndring av sjukpenningklass
under sjukdom.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera it riksforsikringsverket att verkstilla
utredning av den i utlitandet behandlade fragan.
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Utredningsforslag
Riksforsikringsverket

Riksforsikringsverket har den 11 april 1972 till Kungl. Maj:t
o6verlimnat utredning och forslag roérunde frigan om tidpunkt for
placering i sjukpenningklass enligt lagen om allmin {orsiikring.

Riksforsakringsverket framhdller i betiinkandet att sjukpenningskyd-
det vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom si nira som maojligt bor vara
anpassat till de forsikrades aktuella inkomstforhallanden. Verket diskute-
rar mdjligheten att lita en klassindring, som foranletts av anmilan om
inkomst eller hojd inkomst, bli gillinde redan dagen efter den da
anmilningen inkommit till férsikringskassan. Verket menar dock att en
sd langtgaende regel inger sddana betidnkligheter att den inte bor infdras.
En dylik regel skulle kunna leda till ait intresset for att anmila
inkomstidndringar uppmjukades i alltfér hog grad. En viss karenstid for
inplacering i ny sjukpenningklass dr dirfor enligt verkets mening
erforderlig. 1 valet mellan olika karenstider konstaterar verket till en
borjan att en sid ling karenstid som 90 dagar — den tid efter vilken
yrkesskadeforsikringens hégre sjukpenning kan sli igenom — inte
erfordras. Karenstiden bor i andra sidan vara minst 30 dagar.

I sin foljande diskussion om konstruktionen av karenstiden har verket
tva alternativ. Enligt det ena skulle klassiindring fa verkan forst frin det
ménadsskifte som intriffar efter det sjukpenning uppburits under minst
30 dagar. Det andra alternativet innebir att man skulle ga ifrin systemet
med klassindring vid maénadsskifte och ati klassindringen skulle medféra
indrad sjukpenning redan fr. o. m. dagen efter det sjukpenning uppburits
under 30 dagar. For det fOrsta alternativet talar enligt verket att det
knappast skulle innebdra niagon stérre f6rsvagning av intresset {Sr att
anmila inkomstindringar. Mot detta férslag anfor verket & andra sidan
att karenstiden skulle bli varierande. Dess lingd skulle bli beroende av om
ett sjukdomsfall intriffade i bdrjan eller slutet av en minad. Det andra
alternativet skulle medfora att vintetiden for klassiindring blev lika ling i
sidana fall och att den i regel skulle bli kortare och dirmed férlusten for
den forsikrade mindre 4n enligt det forsta alternativet. Verket papekar
att den forsikrades intresse av atl anmila inkomstiindring visserligen
skulle bli ndgot svagare cnligt det andra alternativet men att den tid,
varunder den forsikrade skulle gd forlustig den hoégre sjukpenningen,
torde ridcka for att det inte skullc anses 16nande att underlita anmila
hojd inkomst. Verket stannar for det senare alternativelt och uttalar
sammanfattningsvis bl. a.:

Under dberopande av vad hiir anforts f6rordar riksforsiikringsverket en
modifiering av den i 3 kap. 5 § tredje stycket AFL stadgade huvudregeln
att placering i sjukpenningklass inte far &dndras under tid dia den
forsikrade lider av sjukdom som avses i 7 § samma kapitel. Huvudregeln
bor dndras si att, ndr forsikrad anmilt inkomstdkning men didrav
foranledd placering i hégre sjukpenningklass pa grund av efter anmiil-
ningen intriffande sjukdom inte trider i kraft vid piféljande méanads-
skifte, klassplaceringen skall trida i tillimpning dagen efter det att
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sjukpenning utgitt under en vintetid av 30 dagar. Detsamma bor giilla
nir nigon anmilt inkomstindring cfter intriffad sjukdom men iakttagit
den i 3 kap. 6 § foreskrivna tiden f6r anmilan om inkomstindring. Dessa
regler bor vara tillimpliga dven pd forsikrad — med eller utan
anstillningsinkomst — som i friga om tilliggssjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férviirvsarbete dn anstillning har en karenstid av 3, 33
eller 93 dagar. For forsdkrad som vid tidpunkten for anmilan om
inkomst inte var placerad i sjukpenningklass utan cndast sjukvirdsfor-
silkrad, forordar verket att metsvarande inplacering skall ske efter det att
sjukdom, som avses i 7 § samma kapitel, foranlett inkomstbortfall under
30 dagar i en foljd.

Verket uttalar avslutningsvis att dess forslug om tidpunkt fér placering
i ny sjukpenningklass bor beaktas av sjukpenningutredningen i dess
arbete med atl undersdka forutsittningarna for att inordna sjukpen-
ningen i beskaltningssystemet,

Sjukpenningutredningen

Den ar 1970 tillsatta sjukpenningutredningen har i september 1972
avlimnat sitt betinkande Beskattade férmaner vid sjukdom och
arbetsléshet m. m.” (SOU 1972:60). Utredningen har enligt direktiven
haft att utreda de tekniska forutsitiningarna fér att inordna sjukpenning
vid sjukdom och yrkesskada samt vissa andra forminer i beskattnings-
systemet.

Utredningen har funnit att en Sverging till beskattade formaner ir
mdjlig. Skatteplikten bor enligt utredningen omfatta bl. a. sjukpenning
enligt AFL och YFL, dock med undantag av sjukpenning frin hemma-
makeforsikringen och den frivilliga sjukpenningforsikringen. Utred-
ningens forslag inncbir att sjukpenningen anknyts direkt till den hos
forsikringskassan registrerade drsinkomsten utan anviindning av sjuk-
penningklasser. Sjukpenningen bor utgi som en viss procentuell andel av
den for dag riknat bortfallna inkomsten. Ulredningen anser att en
kompensationsnivd om 90 % av inkomstbortfallet dr limplig. Sjukpen-
ningen per dag skulle siledes komma att uppgi till 1/365 av 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

For att den hos forsikringskassan registrerade inkomsten skall bli sa
rittvisande som mojligt f6reslas att kassan genom forfrigningar hos de
forsikrade och pd annat limpligt sitt inférskaffar uppgifter om inkomst-
indringar och andra omstiindigheter av betydelse for sjukpenningens
storleck. De {6rsikrade skall enligt forslaget arligen limna aktuella
inkomstuppgifter och dirutdver liksom hittills ha ritt och skyidighet att
till kassan anmiila inkomstiindringar av betydelse.

I friga om tidpunkten {6r dndring av sjukpenninggrundande inkomst
foreslir utredningen en vintetid av 15 dagar frin anmilningen om
inkomstindring. Detta innebir att det nuvarande fdrbudet mot indring
av sjukpenningens storlek under sjukdom upphiivs. Sedan 15 dagar gitt
efter det anmillan om indrad inkomst kommit in till forsikringskassan
skall sjukpenningen alltid grundas pd den nya inkomsten. Nir sjukpen-
ninggrundande inkomst faststills i samband med inskrivning i forsikrings-
kassa bdr enliglt utredningen dock inkomsten liksom nu gilla fr. o. m.
dagen for inskrivningen.
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Remissyttranden

Férsikringskasseférbundet stiller sig positivt till motionsyrkandet och
framhiller att erfarenheterna av Klassplaceringssystemet, bl.a. i det
avseende motionirerna tar upp, talar for att en dversyn bor komma till
stind. Forbundet, som avgivit sitt yttrande i mars 1972, erinrar
emellertid om sjukpenningutredningens arbete och menar att motionen i
avvaktan pd utredningens forslag inte bor medfora nigon riksdagens
atgiird.

Riksforsikringsverket hinvisar i sitt remissyttrande till sitt ovan
redovisade betiinkande, dir vissa sirskilda aspekter anliggs pd den i
motionen upptagna frigan. Bland annat behandlas sidana fall di
inkomstindringar kommer till stind som f6ljd av dndringar i kollektivav-
tal. Verket framhiller att det inte torde komma i friga att féreta
retroaktiva klassiindringar, iven om avialsuppgoérelser i regel medfor
retroaktiva 16nelyft. '

Utskottet

Den som ir inskriven hos allmin fdrsikringskassa och dr placerad i
sjukpenningklass erhaller vid sjukdom dels grundsjukpenning med sex kr.
per dag dels, om han dr placerad i nigon av sjukpenningklasserna 3—21,
tilliggssjukpenning med ett belopp som varierar mellan 1 och 46 kr. per
dag. Sjukpenning utgir som regel fr. 0. m. dagen efter insjuknandet. 1
friga om den som har inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning
giller dock att han har mdgjlighet att vilja en forsikringsform, som
innebir att tilldggssjukpenning utgir férst efter en karenstid om 3, 33
eller 93 dagar.

Placering i sjukpenningklass skall omprdvas bl. a. nir den forsikrades
inkomstférhallanden undergitt dndring av betydelse f6r kla'ssplacerin'gen.
Den forsiikrade ir skyldig att anmila sidan inkomstindring si snart som
mdjligt och senast inom tvd veckor. Andring av klassplacering sker vid
férsta ménadsskiftet efter kassans beslut om indring. Som'beslutsdag
anses i praxis anmilningsdagen. Undantag frin denna regel giller
emellertid om den férsiikrade vid det méanadsskifte di idindringen skulle
trida i kraft, lider av sjukdom som medf6ér {6rlust av minst halva
arbetsférmaégan. Sjukpenningklassen fir di inte dndras forriin sjukdoms-
tillstindet upphort. I sidana fall giller klassiindringen forst frin och med
dagen efter den sista sjukdagen.

Placeringen i sjukpenningklass iir avgdrande inte bara for sjukpenning-
ens storlek utan ocksi for berikningen av sjukfdrsikringsavgift. Denna
paverkas av indringar i den forsiikrades inkomster, vilket innebiir att det
ocksd med hiinsyn till sjukférsikringsavgiftens storlek ir betydelsefullt
att den forsiikrade gér anmiilan om indrad inkomst.

I motionen framhélls att nuvarande regler om dndring av sjukpenning-
klass medfor att méanga forsikrade inte far den kompensation vid
sjukdom som de borde vara beriittigade till. Sdrskilt 1angvarigt arbetsof{6r-
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mdgna kan pa grund av forbudet mot klassindring under pédgiende
siukdom 4samkas betydande f&rluster. Motiondrerna framhiller det
otillfredsstillande i att den som ir sjuk i samband med en avtalsuppgorel-
se och diirvid erhdller 16nef6rhdjning inte kan fa den hogre sjukpenning
han pd grund av avtalet blir beriittigad till férrin sjukdomen upphort.
Motionen utmynnar i en hemstillan om lagindring av innebdrd att ¢n
forsikrad skall kunna placeras i hdgre sjukpenningklass iven under
pagiende sjukdom.

Vid 1969 ars riksdag vicktes motioner som syftade till att reglerna om
placering i sjukpenningklasé skulle indras pd siddant sitt, att hojning
skulle kunna ske vid det mansdsskifte som intriffade niirmast efter det
arbetsofdrmaga pd grund av sjukdom eller yrkesskada medfdrt inkomst-
bortfall under minst 30 dagar. Andra lagutskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkinda utlitande 1969:48 att reglerna om tidpunkt for
indring av sjukpenningklass vid langtidssjukdom kunde leda till otillfreds-
stillande resultat. Utskottet ansig att lagen om allmiin férsiikring borde
indras i det aktuella avseendet, och Kungl. Maj:t uppdrog sedermera it
riksforsidkringsverket att verkstiilla utredning av den i utlitandet behand-
lade frigan. _

Riksforsikringsverket har den 11 april 1972 till Kungl. Maj:it
Overlimnat ett betinkande med {Orslag angiende frigan om tidpunkt {6r
placering i sjukpenningklass. Verket framhdller att sjukpenningskyddet sd
nira som mdojligt bdr vara anpassat till den f{Orsikrades aktuella
inkomstférhillanden. Man diskuterar mojligheten att lita en klassindring
bli gillande redan dagen efter den di anmilan om héjd inkomst
inkommit till forsikringskassan. Verket anser dock att en si lingtgiende
regel inte bor inforas utan att en karenstid om 30 dagar ir erforderlig.
Konstruktionen av karenstiden kan ecnligt verket gdras pa tvd sitt.
Antingen kan ett beslut om klassindring trida i kraft vid det forsta
ménadsskiftet efter det sjukpenning uppburits under minst 30 dagar eller
ocksd kan beslutet medfdra dndring av sjukpenningen redan fr. o. m.
dagen efter den da sjukpenning uppburits under 30 dagar. Verket anser
det senare allernativet vara att féredra.

Den ar 1970 tillsatta sjukpenningutredningen, som utrett fOrutsitt-
ningarna foér att inordna bl. a. sjukpenning i beskattningssystemet, har i
september 1972 avlimnat sitt betinkande “Beskattade férmdiner vid
sjukdom och urbets](ﬁ_shet m. m.” (SOU 1972:60). Utredningen foreslar
6verging till beskattning av ifrigavarande {f6rmaner, bl. a. sjukpenning
med undantag av sjukpenning frin hemmamakeforsikringen och den
frivilliga sjukpenningférsikringen. Utredningens férslag innebir att sjuk-
penningen anknyts direkt till den hos forsidkringskassan registrerade
inkomsten utan anvindning av sjukpenningklasser. I friga om tidpunkien
for dndring av sjukpenninggrundande inkomst foreslir utredningen en
vintetid av 15 dagar frin anmilningen om inkomstiindring. Detta innebiir
att det nuvarande forbudet mot indring av sjukpenningens storlek under
sjukdom upphivs. Sedan 15 dagar gitt cfter det anmilan om indrad
inkomst Kommit in till {Orsikringskassan skall sjukpenningen alltid
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grundas pa den nya inkomsten. Nir sjukpenninggrundande inkomst
faststidlls i samband med inskrivning i fOrsikringskassa skall dock
inkomsten enligt forslaget liksom nu gilla fr. o. m. dagen for inskriv-
ningen.

I sitt yttrande Over motionen stiiller sig Forsikringskasseférbundet
positivt till yrkandet i motionen medan riksférsiikringsverket i sitt.
remissyttrande hiinvisar till sitt ovan redovisade betinkande.

Som framgir av den limnade redogdrelsen har den av motioniirerna
upptagna fragan behandlats i saviil riksforsikringsverkets utredning som
sjukpenningutredningens betinkande, [ bada betinkandena, som nu ir
féremal for Kungl. Maj:ts provning, har avgetts fOrslag som, om de
genomfors, innebir att syftet med motionen blir tillgodosett. Vid sidant
forhillande finner utskottet att nigon riksdagens atgiird i anledning av
motionen inte ir erforderlig.

Utskottet hemstiiller dirfor

att riksdagen avslar motionen 1972:972.

Stockholm den 2 november 1972
P4 socialf6rsikringsutskottets viignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan* (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby* (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik
(s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm#*
(vpk), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Andersson i Ljung
(m).

* Fj ndrvarande vid betiinkandets justering.
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