Socialforsakringsutskottets
yttrande

1995/96:SfU3y
EU:s regeringskonferens 1996

iy

BBy

N
1995/96
SfU3y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 30 januari 1996 beslutat att bereda bl.a. socialfor-
sdkringsutskottet tillfalle att avge yttrande Over regeringens skrivelse
1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 jamte motioner i de delar som har
samband med utskottets beredningsomrade.

Socialforsékringsutskottet yttrar sig nedan om skrivelsens avsnitt 7.6 Ar-
betstagarnas rattigheter och 9 Samarbete i rattsliga och inrikes frdgor samt
motionerna U19 yrkande 5, U20, U21 yrkandena 5 och 37 , U22 yrkandena
50 och 51, U23, U25 yrkande 20, U29 yrkandena 45 och 46 och U30 yr-
kande 1, allti den man socialforsakringsutskottets beredningsomrade berdrs.

Inledning

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for forberedelsearbetet infor
EU:s regeringskonferens 1996 samt for vissa principiella stillningstaganden i
de fragor som konferensen kan komma att behandla.

Regeringen uppger i skrivelsen att samarbetet inom EU framst grundar sig
pa fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen (Pa-
risfordraget), fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (Rom-
fordraget), fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskap-
en (Euratomfordraget) och fordraget om Europeiska unionen (Maastrichtfor-
draget). De tre forstndmnda fordragen utgdr den s.k. forsta pelaren i vilken
medlemsstaterna har dverlétit vissa beslutsbefogenheter till gemenskaperna.
Genom Maastrichtfordraget har samarbetet utvidgats till den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (andra pelaren) och till det rittsliga och inri-
kespolitiska omradet (tredje pelaren).

Fordragsiandringar kan ske genom att en medlemsstat eller kommissionen
foreslar dndringar till rddet. R&det kan dérefter inleda ett dndringsforfarande
genom att kalla samman en regeringskonferens. Enligt Maastrichtfordraget
(artikel N.2) skall en regeringskonferens sammankallas ar 1996 for att under-
soka vilka bestimmelser i fordraget som skall revideras i enlighet med de
mal som anges i fordragets inledning.



De frdgor som kommer att behandlas vid konferensen &r enligt regeringen
inte nya. Flertalet av dem 4r foremal for uppmérksambet i det l6pande sam-
arbetet, och Sverige kommer att sdka uppné sina malséttningar i EU saval i
det 16pande samarbetet som vid regeringskonferensen. Konferensen &r en
forhandling mellan EU:s medlemsldnder om é&ndringar i fordragen. Fordrags-
fordndringar kriaver enighet medlemsldanderna emellan. Detta gor enligt rege-
ringen att kompromisser blir nddvéndiga. Sverige bor konstruktivt verka for
sddana och kommer att verka for sina mél med unionssamarbetet dven efter
konferensens slut.

Arbetstagarnas rattigheter (avsnitt 7.6)

I skrivelsen uppges att frigor som behandlas i det social protokollet rér bl.a.
arbetstagarnas rittigheter. Sverige bor darfor verka for att det sociala proto-
kollet skrivs in i fordraget, dvs. att innehallet i de sju artiklarna i avtalet fors
in i unionsfordragets avdelning II (Romférdraget) och ddrmed kommer att
giélla i samtliga medlemsstater. Det sociala protokollet skulle ddrmed avskaf-
fas.

I motion U20 (delvis) begédr Kurt Ove Johansson (s) ett tillkinnagivande
om fordragsfordndringar for att utveckla den sociala dimensionen. Motion-
dren uppger bl.a. att regeringen bor verka for att ministerradet skall kunna
fatta beslut om miniminormer inom hela det sociala omradet.

Alf Svensson m.fl. (kds) uppger i motion U21 att Europaradets sociala
stadga och den sociala stadga som 1989 ratificerades av elva medlemsstater
bor foras in i EU:s fordrag. I yrkande 5 (delvis) begirs ett tillkinnagivande
hérom.

I motion U23 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m) understryks bl.a att socialpo-
litik, socialforsékringar och sociala transfereringar inte skall vara gemen-
skapspolitik. Motionérerna begér ett tillkéinnagivande harom.

Den sociala dimensionen dr ett begrepp som i EU-sammanhang i forsta
hand omfattar de omrédden som i Sverige i huvudsak hénfors till arbetsmark-
nadsfragor 1 vid bemdrkelse: rent arbetsrittsliga frdgor, arbetsmiljofragor,
sysselsittningsfragor samt jamstélldhet inom arbetslivet m.fl. fragor.

Malséttningen att stirka den sociala dimensionen resulterade i att elva av
EG:s medlemslénder — Storbritanien stéllde sig utanfor — i december 1989
antog EG:s sociala stadga om grundldggande sociala réttigheter for arbetsta-
gare. Denna stadga dr att betrakta som ett allmént dtagande for medlemslian-
derna att se till att de grundlaggande sociala rittigheter som stadgan behand-
lar garanteras i respektive land. I anslutning till antagandet av stadgan pre-
senterade kommissionen ett handlingsprogram for dess genomforande.

Vid Maastrichtmdtet ingick de nimnda elva medlemslédnderna ett mellan-
statligt avtal utanfor fordraget ddr man forbinder sig till ytterligare insatser
inom det sociala omrédet. I ett sérskilt protokoll — det s.k. sociala protokollet
— som slots mellan samtliga medlemslénder medger Storbritannien att de
ovriga elva medlemsldnderna géar vidare i det gemensamma arbetet pa det
sociala omriadet med utnyttjande och hjélp av gemenskapens institutioner och
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procedurer, utan att Storbritannien tar del i vare sig forberedelsearbete eller
beslut. Avtalet mellan de elva fogades till det sociala protokollet som en
bilaga. Vanligen anvénds beteckningen sociala protokollet” med syftning pé
savil det sdrskilda protokollet som det till detta fogade avtalet.

Det sociala protokollet innebér en utdkad kompetens for gemenskapen och
utvidgat omrade for majoritetsbeslut. P4 det sociala omradet skall dock enligt
art. 2 radet fatta sina beslut enhélligt.

Det sociala protokollet anger bl.a. att lagstiftningen skall utformas som
minimidirektiv. En medlemsstat kan saledes utan hinder behélla eller infora
mer langtgdende bestdimmelser.

Som framgatt behandlar det sociala protokollet fragor som till stora delar
ligger utanfor utskottets beredningsomrade. Protokollet innebar emellertid
dven en 6verenskommelse mellan medlemsldnderna att utveckla det gemen-
samma arbetet pa socialforsakringsomradet. Utskottet kan savitt giller detta
omrade dela regeringens uppfattning att det &r av visentlig betydelse att
protokollet fors in i unionsférdragets avdelning II. Detta skulle innebéra att
inte ndgot land inom unionen skulle kunna tillimpa sdmre villkor &n de mi-
nimikrav som foreligger eller kan komma att foreligga inom omradet. Ut-
skottet forutsétter att regeringen vél tar till vara de mojligheter som forelig-
ger att verka i ndimnda riktning och avstyrker bifall till motion U23 (delvis).

Syftet med motionerna U20 (delvis) och U21 yrkande 5 (delvis) far anses
tillgodosett med vad utskottet anfort ovan.

Europaradets sociala stadga &r en motsvarighet till konventionen for
manskliga rittigheter inom omradet for ekonomiska och sociala rittigheter.
Stadgan innehéller artiklar med bestimmelser om bl.a. sysselsdttnings- och
utbildningspolitik, arbetsvillkor och arbetarskydd, foérenings- och forhand-
lingsfrihet, socialforsdkring och andra sociala trygghetsanordningar. Den
innehéller ocksa skydd for migrerande arbetskraft. Syftet med stadgan ar att i
medlemsldnderna garantera sociala réttigheter samt hoja levnadsstandarden
och oka den sociala vélfarden. Stadgan har ratificerats av bl.a. samtliga EU:s
medlemsstater. Fordragsslutande stat skall vartannat ér tillstidlla Europaradets
generalsekreterare en rapport avseende tillimpningen av de artiklar som
ratificerats. Rapporterna granskas av oberoende experter och regeringstjéns-
temdn samt dven av den parlamentariska forsamlingen. Utskottet anser inte
att det finns skl att fora in stadgan i EU:s grundfoérdrag. Motion U21 yr-
kande 5 (delvis) bor avstyrkas.

Samarbete 1 réttsliga och inrikes fragor (avsnitt 9)

Regeringen uppger i skrivelsen att syftet med samarbetet i rittsliga och inri-
kes frégor &r att — med bibehéllen sdkerhet och trygghet for medborgarna —
uppna fri rorlighet for personer. Detta innebér enligt regeringen pé sikt en
avveckling av inre grinskontroller och andra atgérder vilket kommer att
underlétta for personer att fritt rora sig dver grinserna. Detta stiller bl.a.
stora krav pa samarbetet mellan unionsldnderna i flykting- och invandrings-
fridgorna. Sverige bor medverka till ett sa effektivt samarbete som mojligt i
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dessa fragor. Detta samarbete &r, enligt skrivelsen, néra forknippat med ge-  1995/96:SfU3y
menskapsarbetet nér det giller omradet for fri rorlighet for personer. En



oversyn av fordraget bor enligt regeringen ta hansyn till detta. Regeringens
langsiktiga strdvan dr att den fria rérligheten skall forverkligas mellan alla
EU:s medlemslédnder och inte enbart mellan dem som har anslutit sig till
Schengensamarbetet. Sverige kommer pé konferensen att verka for att sam-
arbetet 1 huvudsak skall forbli mellanstatligt men samtidigt dvervéga om inte
institutionernas roll kan forstdrkas pd ett dandamalsenligt sitt. Betrdffande
asyl- och invandringsfragor &r det regeringens uppfattning att det kan och bor
Overvidgas att fora over lampliga delar av detta omrade till gemenskapslag-
stiftningen. Dédrigenom skulle battre forutsittningar skapas for forverkligan-
det av den fria rorligheten for personer. Enligt regeringen bor detta ocksa
bidra till att l4ttare finna 16sningar for en mer réttvis ansvarsfordelning mel-
lan EU:s medlemsstater.

Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor regleras i bl.a. Maastrichtfordra-
gets avdelning VI art. K.1-K.9. I art. K.1 anges ett antal fragor, bl.a. om
asyl, regler for ménniskors passage av medlemsstaternas yttre granser och for
kontrollférfarande i samband med detta, invandringspolitiken och politiken
gentemot medborgare i tredje land vad avser dessas inresa och rorlighet
inom medlemsstaternas territorier, villkor for boséttning for medborgare i
tredje land pa medlemsstaternas territorier, inklusive villkoren for familjers
aterforening och tilltrdde till arbetsmarknaden samt dtgérder mot tredje lands
medborgares olagliga invandring, boséttning och arbete inom medlemssta-
ternas territorium. Enligt art. K.2 skall de ndimnda fragorna behandlas med
beaktande av Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och grundldggande friheterna och konventionen om flyktingars réttsliga
stdllning, liksom det skydd som medlemsstaterna ger personer som forfoljs
av politiska skal.

Sverige har vidare i anslutningsfordraget accepterat att ansluta sig till den
s.k. Dublinkonventionen eller forsta asyllandskonventionen. Konventionen
har till syfte att identifiera vilket av medlemsldnderna som i sak skall prova
en asylansokan. Genom bestdmmelserna vill man komma till ritta med att
personer soker asyl i flera lander samtidigt och att asylsdkande inte far sin
ansokan provad i ndgot land. Dublinkonventionen forutsétter ingen harmoni-
sering av nationella asylregler. Varje medlemsland har dessutom ritt att
prova en asylansdkan dven om ansvaret for provningen enligt konventionen
aligger en annan medlemsstat. Av konventionen framgar att ett informat-
ionsutbyte mellan medlemslédnderna forutsitts vid tillimpningen av den.
Sverige tillimpar redan i dag forsta asyllandsprincipen. Den rittsliga regle-
ringen harfor &terfinns i 3 kap. 4 § andra stycket punkt 4 utlinningslagen
(1989:529). En viss skillnad mellan utlanningslagen och Dublinkonventionen
foreligger i1 det att utlinningslagen foreskriver att en asylsdkande skall ha
vistats i det forsta asyllandet. Ndgon motsvarighet till detta finns inte uttalad
i Dublinkonventionen.

Samarbetet kring asyl- och migrationsrittsliga fragor har ocksa lett fram
till att konventionstexter till den yttre grinskontrollkonventionen foreligger i
utkast. Vidare dr konventionstexter under utarbetande vad géller ett europe-
iskt informationsprogram (EIS). Yttre grinskontrollkonventionen forutsétter
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att de anslutna landerna i princip héller en enhetlig kontrollnivd utefter hela
den yttre gransen. Den syftar till att s13 fast gemensamma principer for det
praktiska genomfGrandet av yttre granskontroller, t.ex. villkor som en re-
sande skall uppfylla for att tilldtas inresa pd medlemsldndernas omrade,
bestimmelser om transportdrers ansvar, frdgor om avldgsnande, platser for
gransdvergang, granskontroller av pass och bagage etc.

Regler om svensk kontroll i samband med in- och utresa finns i 5 kap. ut-
lanningslagen, bl.a. regler om kroppsvisitering och undersdkning av bagage
m.m. Vidare finns regler om transportdrers kostnadsansvar i 9 kap. samma
lag.

Atgirder under avdelning VI i Maastrichtfordraget har endast folkrittslig
status. Samarbetet omfattas inte av EG-ritten och dess principer. Om alla
medlemsstater dr overens kan emellertid art. 100c i Romfordraget tillimpas
pa de ovan nimnda samarbetsomradena. Denna artikel har gjorts tillimplig
pa visumfragor och radet skall pa forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet med kvalificerad majoritet (2/3) faststélla for vilka
medborgare som visumtvang skall gélla vid passage av medlemsstaternas
yttre grinser.

I ett antal motionsyrkanden tas upp fragor som berdr socialforsékringsut-
skottets beredningsomrade i ovan berdrt hdnseende. I huvudsak tar dessa
yrkanden sikte pa fragor om hur asyl- och invandringspolitiken skall hanteras
inom ramen for det europeiska samarbetet samt granskontrollproblematiken.

I motion U23 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att en samordnad flyk-
tingpolitik for att effektivisera mottagandet och fordela bordorna mellan de
mottagande ldnderna maste ges hog prioritet. Motionérerna delar regeringens
uppfattning att flykting- och asylfragor i lampliga delar borde kunna lyftas in
i gemenskapsritten 1 enlighet med forsta pelarens beslutsregler. Motionérer-
na begir ett tillkdnnagivande om det anforda.

Alf Svensson m.fl. (kds) begér i motion U21 yrkande 37 (delvis) ett till-
kénnagivande om att asyl-, viserings-, invandringspolik- och grénskontroll-
fragorna integreras i gemenskapspelaren. Motionédrerna framhaller att detta
bl.a. innebir att dessa omraden placeras under parlamentets politiska kontroll
och domstolens juridiska kontroll.

I motion U19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) uppges att det &r angelédget att
forverkliga unionens mal for bl.a. den fria rorligheten for personer. Detta
skulle innebéra att frigor som berdr asylpolitik och migration gjordes till
foremal for Overstatligt beslutsfattande. Motiondrerna framhaller att nédr
regeringen uttalar att Sverige bor 6verviga forslag om att dverfora lampliga
delar av asyl- och invandringsfragor &r detta en klok synpunkt i fragan. I
yrkande 5 (delvis) begirs ett tillkinnagivande om vad som anforts.

Olof Johansson m.fl. (c) framhaller i motion U25 att visumfragor i dag
faller under savil forsta som tredje pelaren. Detta dr enligt motiondrerna
olyckligt och visumfrdgorna bor i sin helhet foras dver till den forsta pelaren.
Vidare framhélls i motionen att om den mellanstatliga végen inte leder till en
mer réttvis fordelning av ansvaret for att ge flyktingar en fristad kan det
finnas anledning att dverviga om inte EU p4 sikt bor utveckla en gemensam
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flykting- och invandringspolitik. Rétten for varje land att slutligen sjélv
avgora asyldrenden i enlighet med nationell lagstiftning skall dock finnas
kvar. Motiondrerna begér i yrkande 20 (delvis) ett tillkinnagivande hérom.

I tvd motioner tas klart stillning mot ett dverforande av asyl- och invand-
ringspolitiken till gemenskapspolitiken.

Gudrun Schyman m.fl. (v) uppger i motion U22 att Vénsterpartiet ar for ett
utdkat samarbete pa alla de politiska omrdden som ligger under EU:s ritts-
liga och inrikes samarbete. Det dr dock utokat mellanstatligt samarbete som
behdvs och inte mer av Overstatlighet. Att gora fragorna om asyl- och in-
vandringspolitik Overstatliga kan vara ett medel att minska flyktingmotta-
gandet och ga ifran den humanitira grundinstéllningen i fragan. I motionen
framhalls vidare att Vinsterpartiet dr for fri rorlighet for personer som i
forsta hand innebér att man nir som helst och hur ofta som helst har rétt att
passera granser utan att begéra tillstand for detta. Detta far dock inte innebéra
ett avskaffande av de inre grinskontrollerna. I yrkandena 50 (delvis) och 51
begirs tillkdnnagivanden om det anforda.

I motion U29 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 45 (delvis)
och 46 begirs att regeringen under konferensen skall verka for att granskon-
trollerna bibehalls och att flykting- och asylpolitiken inte fors over till ge-
menskapslagstiftningen.

Bengt-Ola Ryttar (s) begér i motion U30 yrkande 1 (delvis) ett tillkdnnagi-
vande om att vetordtten maste finnas kvar ndr det géller bl.a. tredje pelaren
och asylpolitiken.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sveriges agerande internationellt
ar en del av den svenska flyktingpolitiken. Savil tidigare regeringar som den
nuvarande regeringen har lagt stor vikt vid det internationella samarbetet i
syfte att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att stidrka flykting-
ars rattsliga skydd. Sverige har ocksé i olika fora verkat for att Europas ldn-
der skall dela pa ansvaret for flyktingsituationen till foljd av kriget i f.d.
Jugoslavien. I yttrandet till utrikesutskottet i samband med behandlingen av
propositionen om Sveriges medlemskap i EU (1994/95:SfU4y) utgick social-
forsakringsutskottet fran att Sverige kraftfullt kommer att verka for en soli-
darisk och human flyktingpolitik inom EU enligt de traditioner som Sverige
har pa omradet.

Den okade internationaliseringen stéller stora krav pad medlemsldnderna
vad géller bl.a. flykting- och invandringspolitik. For att uppna malet fri ror-
lighet for personer &r det enligt utskottets uppfattning av betydelse att samar-
betet mellan medlemslénderna effektiviseras och att sdvél den demokratiska
som den rittsliga kontrollen fér stérre genomslagskraft och att institutioner-
nas roll tydliggors. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning om att
lampliga delar av asyl- och invandringsfrdgorna bor kunna overforas till
gemenskapskompetens.

Som redogjorts for har art. 100c i Romfordraget gjorts tillimplig pa visum-
frdgor. Vissa viseringsbestimmelser ticks dock inte av ndmnda artikel. Det
giller bl.a. villkor for utfirdande av den enhetliga EU-viseringen. Hérvidlag
pégar ett arbete inom ramen for den yttre grinskontrollkonventionen och
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resultatet av detta arbete bor avvaktas. 1995/96:SfU3y
Utskottet anser att syftet med motionerna U19 yrkande 5 (delvis), U21 yr-

kande 37 (delvis), U23 (delvis) och U25 yrkande 20 (delvis) &r tillgodosett

med det anforda. Motionerna U22 yrkandena 50 (delvis) och 51, U29 yrkan-

dena 45 (delvis) och 46 samt U30 yrkande 1 (delvis) bor avstyrkas.

Stockholm den 15 februari 1996

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maj-Inger Klingvall

I beslutet har deltagit: Maj-Inger Klingvall (s), Borje Nilsson (s), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjornemalm (s), Margit Gennser (m), Ingrid Skeppstedt
(¢), Gustaf von Essen (m), Sigge Godin (fp), Lennart Klockare (s), Ulla
Hoffmann (v), Sven-Ake Nygards (s), UIf Kristersson (m), Ragnhild
Pohanka (mp), Rose-Marie Frebran (kds), Ronny Olander (s), Mona Berg-
lund Nilsson (s) och Ake Sundqvist (m).

Avvikande mening
Arbetstagarnas rittigheter (avsnitt 7.6)

1. Margit Gennser, Gustaf von Essen, UIf Kristersson och Ake Sundqvist
(alla m) anfor att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Som fram-
gatt” och slutar ”bor avstyrkas.” bort ha f6ljande lydelse:

Ett inférande av det social protokollet i Romfordraget innebér att medlems-
landerna forbinder sig att genomfora viss lagstiftning i form av minmiregler.
Vissa europeiska regleringar kan dock leda till betydande vélfardsforluster.
Detta innebir enligt utskottets uppfattning skél for att bl.a. socialpolitik,
socialforsakringar och sociala transfereringar inte skall utgdra gemenskaps-
politik. Detta bor med anledning av motion U23 (delvis) ges regeringen till
kénna.

Samarbete i réttsliga och inrikes fragor (avsnitt 9)

2. Sigge Godin (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Den 6kade” och slutar med “’bor avstyrkas.” bort ha f6ljande lydelse:

Arbetet inom den s.k. tredje pelaren dr mellanstatligt och inte dverstatligt
till sin karaktdr. Samarbetet tenderar darfor att utvecklas for langsamt, med
manga beslutsnivaer och krav pa enhéllighet.

I Maastrichtfordragets avdelning VI art. K.1 anges ett antal fragor bl.a. om
asyl, regler for ménniskors passage av medlemsstaternas yttre granser och for
kontrollforfarande i samband med detta, invandringspolitiken och politiken
gentemot medborgare i tredje land vad avser dessas inresa och rorlighet
inom medlemsstaternas territorier, villkor for boséttning for medborgare i



tredje land pa medlemsstaternas territorier, inkl. villkoren for familjers ater-
forening och tilltrdde till arbetsmarknaden samt atgirder mot tredje lands
medborgares olagliga invandring, boséttning och arbete inom medlemssta-
ternas territorium.

Det dr enligt utskottets uppfattning angeldget att de nimnda bestimmelser-
na fors over till forsta pelaren. Bestimmelserna handlar om att forverkliga
unionens mal, sdrskilt den fria rorligheten for personer. Ett dverforande
skulle innebéra att asyl- och invandringsfrdgorna gjordes till foremal for
overstatligt beslutsfattande. Det skulle ocksa ha fordelen att de lagar som styr
verksamheten skulle understillas Europaparlamentets provning och att tvister
skulle hénskjutas till EG-domstolen for avgorande. Utvecklandet av en ge-
mensam flyktingpolitik inom EU skulle innebéra att ansvaret for flykting-
strommarna fordelas mer jamnt mellan Europas stater. Flyktingpolitiken har
enligt utskottets uppfattning successivt stramats at i hela Europa. En samord-
ning av medlemsstaternas minimiansvar dr darfor nédviandig om &tminstone
nagra lander i praktiken skall kunna bedriva en mer generds flyktingpolitik.
De minst generdsa ldnderna bor inte fa sitta normen for EU:s gemensamma
politik. Detta bor prégla det fortsatta arbetet vad géller asyl- och invandrings-
fragor. Detta bor utskottet med bifall till motion U19 yrkande 5 (delvis) ge
regeringen till kénna.

3. Ulla Hoffmann (v) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Den 6kade” och slutar med ”bor avstyrkas.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebér avskaffandet av de inre granskontrol-
lerna fler krav pd kompenserande inrikes kontrollinsatser av den omfattning-
en att de kommer att utgdra ett hot mot den personliga integriteten. Sadana
insatser maste motarbetas. Utskottet anser att den fria rorlighetens forverkli-
gande dr viktig men att detta inte maste innebéra ett avskaffande av de inre
granskontrollerna. Inom Norden t.ex. har det sedan lang tid fungerat mycket
bra med passfrihet i kombination med bevarad granskontroll. Utskottet kan
inte se att sddana kontroller skulle vara ett hinder for den fria rorligheten.

Utskottet dr vidare for en generés och human syn pa asyl- och invand-
ringspolitiken. Att gora dessa fragor till foremal for ett dverstatligt beslutsfat-
tande kan vara ett medel att minska flyktingmottagandet och att ga ifran den
humanitira grundinstéllningen i frédgan. Ett Gverstatligt beslutsfattande mins-
kar Sveriges sjélvstindiga beslutanderitt i principiella fragor och i enskilda
drenden. Overstatligheten kan ocksd komma att utnyttjas for att genom hiin-
visning till EU genomf6ra forsdmringar pd omrédet utan att riskera att bli
utsatt for kritik. De ldnder inom EU som har en progressiv och human flyk-
tingmottagning bor gé fore och péverka andra ldnder genom att sluta bin-
dande bilaterala och multilaterala 6verenskommelser som ligger pad en hog
nivd och som bygger pa en human grund. Utskottet anser saledes att Sverige
vid EU:s regeringskonferens boér verka for att de nu behandlade fragorna
kvarstér som ett mellanstatligt samrbete. Detta bor med anledning av motion
U22 yrkandena 50 (delvis) och 51 ges regeringen till kinna.
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4. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Den 6kade” och slutar med ”’bdr avstyrkas.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett slopande av grianskontrollerna innebér en fri rorlig-
het under héard kontroll genom det omfattande kontrollprogram som avses
byggas upp. Utskottet anser darfor att granskontrollerna bor bibehéllas. Ut-
skottet anser inte heller att flykting- och invandringspolitiken skall foras dver
till gemenskapspolitik. Vad utskottet anfort bor med bifall till motion U29
yrkandena 45 (delvis) och 46 ges regeringen till kénna.

5. Rose-Marie Frebran (kds) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Den dkade” och slutar med “bor avstyrkas.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet dr overtygat om att asyl-, viserings- och invandringspolitik samt
grinskontroller dr de delar av det juridiska och inrikespolitiska samarbetet
som krdver en harmonisering och en integrering in i gemenskapspelaren.
Detta skulle ocksa innebéra att dessa omraden placerades under parlamentets
politiska kontroll och domstolens juridiska kontroll. Det far emellertid inte
innebédra att medlemsldndernas legitima rétt att vérna territoriell suverénitet
och integritet samt medborgarnas sdkerhet hindras. Vad utskottet anfort bor
med bifall till motion U21 yrkande 37 (delvis) ges regeringen till kinna.
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