Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets b8 bdd

betinkande | XX}
2005/06:UFoU1

Utokat svenskt deltagande i1 den
internationella sikerhetsstyrkan (ISAF) 1
Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens proposition 2005/06:34 Utokat svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Utskottet konstaterar i betédnkandet att FN:s sdkerhetsrdd den 20 decem-
ber 2001 antog resolution 1386 dér en internationell sékerhetsstyrka (Inter-
national Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under FN-
stadgans kapitel VII stodja Overgdngen till demokratiskt styre i
Afghanistan. Sékerhetsradet har senare forldngt och utdokat mandatet for
den internationella styrkan. Det senaste mandatet hdmtar sitt innehéll fran
resolutionerna 1386 och 1510 och striacker sig till den 13 oktober 2006.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige foreslas dverta ledningen for den
regionala enheten for sidkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif, Afgha-
nistan. I samband med Overtagandet av ledningen for enheten kommer
andra bidrag att avvecklas och den svenska militdra ndrvaron att kraftsam-
las till denna region.

Utskottet foreslar 1 beténkandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stdlla en vdpnad styrka om hogst 375 personer till forfogande under 24
manader for deltagande inom ramen for den internationella sékerhetsstyr-
kan i Afghanistan (ISAF).

Till betidnkandet &r fogat 1 reservation (v) och 1 sérskilt yttrande (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokat svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyr-
kan (ISAF) i Afghanistan
Riksdagen bifaller proposition 2005/06:34 och avsldr motionerna 2005/06:
Ul yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:U2 yrkandena 1-3.

Reservation (v)

Stockholm den 29 november 2005

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit 1 beslutet: Urban Ahlin (s), Eskil Erlands-
son (c), Michael Hagberg (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Carina Hégg
(s), Holger Gustafsson (kd), Berit Johannesson (v), Asa Lindestam (s),
Allan Widman (fp), Kent Hérstedt (s), Karin Enstrdom (m), Peter Jonsson
(s), Lars Angstrom (mp), Berndt Ekholm (s), Marie Nordén (s), Rolf Gun-
narsson (m) och Heli Berg (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2005/06:34 Utdkat svenskt deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan beslutat att foresla att riksda-
gen bemyndigar regeringen att stilla en vdpnad styrka om hogst 375
personer till forfogande under 24 méanader for deltagande inom ramen for
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), under forutsitt-
ning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dédrefter beslutat — med stéd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UFoU).

Inom ramen for drendets beredning har tva foredragningar dgt rum infor
utskottet med deltagande av dels forsvarsminister Leni Bjorklund, kabinetts-
sekreterare Hans Dahlgren samt generalldjtnant Jan Jonsson, dels dverbefdl-
havaren Hakan Syrén m.fl.

Bakgrund

Den 18 september 2005 gick Afghanistans befolkning, for forsta géngen
sedan 1960-talet, till valurnorna for att vélja representanter till landets par-
lament och provinsférsamlingar. Omkring 50 % av de registrerade viljarna
beréknas ha deltagit i valen, vilket — &ven om det var farre d4n de knappt
70 % som deltog i 2004 ars presidentval — star sig relativt vél vid en inter-
nationell jamforelse.

Foretrddare for internationella organisationer som Overvakade valen,
inklusive EU:s valobservatdrsmission, har riktat en rad anmérkningar mot
vad som forefaller vara i huvudsak lokalt iscensatta oegentligheter i sam-
band med valen. Dessa utreds for ndrvarande av den afghanska valkommis-
sionen i samarbete med FN:s civila stddmission i Afghanistan (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA). Prelimindra valresul-
tat som presenterades den 22 oktober 2005 antyder att det nya afghanska
parlamentet kommer att bli politiskt fragmentiserat och utan klara majori-
tetsgrupperingar. Detta véntas innebdra politiska utmaningar for den
afghanska regeringen.

GenomfOrandet av valen markerar den sista anhalten i det avtal om
Afghanistans politiska framtid som ingicks i samband med en av Forenta
nationerna anordnad konferens Bonn i manadsskiftet november/december
2001.
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Bonnavtalet har under de senaste fyra dren varit den grundldggande pla-
nen for demokratisering och ateruppbyggnad av Afghanistan. Avtalet har
bl.a. reglerat hur Afghanistan skulle styras innan ett parlament kunde vil-
jas, hur en ny konstitution skulle antas, att en kommission for ménskliga
rittigheter skulle inrdttas samt ndr de olika valen senast skulle genomforas.

For att bidra till genomférandet av Bonnavtalets program for stabilise-
ring och demokratisering av Afghanistan auktoriserade FN:s sdkerhetsrad i
resolution 1386 den 20 december 2001 skapandet av en internationell sdker-
hetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF), vars mandat
var att under FN-stadgans kapitel VII stodja 6vergéngen till demokratiskt
styre i Afghanistan. Sékerhetsradet har senare forldngt och utokat mandatet
for den internationella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444
(2002), 1510 (2003), 1563 (2004) och 1623 (2005). Det senaste mandatet
hémtar sitt innehall fran resolutionerna 1386 och 1510 och stricker sig till
den 13 oktober 2006. Sikerhetsrddets mandat liksom samtycke fran den
afghanska regeringen utgér var for sig en folkréttslig grund for insatsen.

I proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell séker-
hetsstyrka i Afghanistan, 6verlimnad till riksdagen den 28 december 2001,
foreslog regeringen riksdagen att Sverige under hogst sex manader skulle
delta med en vipnad styrka uppgaende till hogst 45 personer i den interna-
tionella sdkerhetsstyrkan. Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet.
2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140) att bifalla regeringens forslag. Med
stod av riksdagens bemyndigande beslutade regeringen samma dag att
stilla en svensk styrka till férfogande.

Riksdagen har dédrefter forlangt bemyndigandet (prop. 2001/02:179, bet.
2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323, prop. 2002/03:21, bet. 2002/03:
UFoU1, rskr. 2002/03:71, bet. 2003/04:UU8, rskr. 2003/04:100).

I proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sdkerhetsstyrka i Afghanistan, dverldmnad till riksdagen den 15 april 2004,
foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga den att stéilla en vép-
nad styrka om hogst 150 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan under forutséttning att det dven fortsitt-
ningsvis fanns ett giltigt FN-mandat for styrkan. Sedan riksdagen den 26
maj 2004 bifallit regeringens forslag (bet. 2003/04:UF5U2, rskr. 2003/04:
245) beslot regeringen pafoljande dag att forlanga den svenska insatsen
samt att bidraget bl.a. skulle omfatta deltagande i en regional enhet for
sikerhet och ateruppbyggnad.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:34 Utokat svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att stilla en vépnad styrka om hogst 375 personer till
forfogande under 24 manader for deltagande inom ramen for den interna-
tionella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).
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I propositionen redogor regeringen for den senaste utvecklingen i Afgha-
nistan samt for fragor rorande bl.a. flyktingatervindandet och avvipningen
av milisférband, narkotikaproduktionen, de svaga forvaltningsstrukturerna
samt sidkerhetsliget i landet. Vidare redogors for de svenska humanitira
insatserna och bistdndsinsatserna samt den internationella sékerhetsstyrkans
(ISAF) verksamhet i landet sedan 2001. Avslutningsvis redogdrs for reger-
ingens Overvdganden kring det utokade svenska bidraget till den internatio-
nella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

Regeringen konstaterar i propositionen att Forsvarsmakten den 30
augusti 2005, i enlighet med regeringens beslut av den 22 juni 2005
(F62005/730/MIL) om att fortsitta planering och forbereda for ett dverta-
gande av ledarrollen for den regionala enheten i Mazar-e-Sharif i norra
Afghanistan, ldmnade en rapport avseende planeringsldget och detaljerade
ekonomiberdkningar (“Forsvarsmaktens rapport om forberedelse for dverta-
gande av PRT/ISAF”, F62005/2158/MIL).

Regeringen konstaterar vidare att den, under forutsittning av riksdagens
medgivande, avser att uppdra at Forsvarsmakten att till Nato anméla att
Sverige Overtar ledningen for den regionala enheten for sékerhet och ater-
uppbyggnad i Mazar-e-Sharif. I samband med &vertagandet av ledningen
for enheten kommer andra bidrag att avvecklas och den svenska militdra
ndrvaron i Afghanistan att kraftsamlas till denna region. Tyngdpunkten i
den svenska insatsen planeras ligga vid den regionala enheten som ansva-
rar for de fyra nordliga provinserna Jowzjan, Sar-e-Pol, Balkh och
Samangan.

Regeringen noterar att det planerade svenska militdra bidraget till den
internationella sdkerhetsstyrkan kommer, efter ett overtagande av den regi-
onala enheten, att bestd av omkring 185 personer. For den héndelse att
endast ett ytterligare land véljer att bidra med personal till den regionala
enheten kan det svenska bidraget behdva utdkas med ca 20 personer. Det
kan heller inte, anfor regeringen, uteslutas att det i framtiden kan stéllas
krav pa att Sverige omstrukturerar styrkan inom PRT eller t.ex. under kor-
tare tid understdoder sédkerhetsstyrkan med transportflygplan. En sadan
insats skulle krdva ett trettiotal personer. Beroende pé tillgdng och efterfra-
gan av styrkebidrag kan dock bidragets ndrmare sammansittning komma
att skifta under denna period.

Regeringen konstaterar att, &ven om situationen for nérvarande ar rela-
tivt lugn i norra Afghanistan, det inte kan uteslutas att laget fordndras. Vid
en forsdmring av sidkerhetsliget kan en situation snabbt uppkomma dér
den svenska nérvaron tillfilligt behdver forstarkas med sérskild nyckelper-
sonal eller med storre enheter. Héndelserna i Kosovo den 17-18 mars
2004 utgér exempel pé ett tillfdlle da ett relativt lugnt lage forbyttes i en
extraordindr situation, som innebar fara for liv for svensk trupp och som
inte enkelt kunde 16sas med resurser pd plats i insatsomradet. Under
sddana forhallanden &r det viktigt att regeringen har mdjlighet att tillfalligt
forstarka de insatser som Sverige genomfor. Erfarenheter visar att en for-
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stirkning omfattar en styrka om minst 65 personer och materiel. Darutdver
skulle en undséttnings- eller evakueringsinsats kréva en inte ovisentligt
storre styrka for att kunna 16sa sin uppgift.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande for en per-
sonalram om sammanlagt 375 personer.

Regeringen konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd har auktoriserat den inter-
nationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII samt att kostnaderna for insatserna finansieras frén
det sjitte utgiftsomrddet, anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

Huvuddelen av den svenska militira kontingenten planeras séndas till
Afghanistan i mitten av februari 2006 och ett formellt vertagande av ledar-
ansvaret for den regionala enheten skall ske i mitten av mars 2006.

Motionerna

I kommittémotion 2005/06:U2 (fp) yrkande 1 anfor Folkpartiet att Forsvars-
makten, i syfte att skydda svensk personal, skall kunna agera sjalvstindigt
inom det truppmaximum som riksdagen beslutat. Folkpartiet anser att kra-
vet pa regeringsbeslut for en siddan insats inte far leda till att nédvéndig
hjdlp inte hinner fram i tid. Folkpartiet anser vidare (yrkande 2) att forbe-
redelserna for forstirkning av svenska forband som deltar i internationella
uppdrag maste forbéttras. [ yrkande 3 anfors att regeringen bor informera
riksdagen om hur den aktuella operationen i Afghanistan, sékerhetsldget
och den allménna situationen i Afghanistan utvecklas. Denna information
bor lampligen ske med sex manaders intervall.

I kommittémotion 2005/06:U1 (v) yrkande I anfor Vénsterpartiet att sam-
manblandningen mellan de fredsbevarande ISAF-styrkorna och de stri-
dande OEF-forbanden i USA-koalitionen blir allt allvarligare. Vénsterpar-
tiet anser att svensk trupp héller pa att omvandlas fran att ingd som en del
i en fredsbevarande styrka till att i en militdr och politisk konflikt ingd
som krigférande part. Vénsterpartiet begdr dirfor att riksdagen beslutar att
den svenska ISAF-styrkan i norra Afghanistan skall dras tillbaka. I
yrkande 2 begdr Vinsterpartiet att riksdagen avslar regeringens proposition
2005/06:34 Utokat svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyr-
kan 1 Afghanistan.

2005/06:UFsU1
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Utskottets overvidganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att de nyligen genomf6rda valen
till parlamentet och provinsforsamlingarna, anmérkningar fran bl.a. EU:s
valobservatorsmission om lokalt iscensatta oegentligheter till trots, utgor
en viktig milstolpe pa det krigshirjade landets vig mot demokrati. Utskot-
tet vill hérvid sérskilt peka péa att de afghanska myndigheterna, med stod
av enheter fran bl.a. den internationella sdkerhetsstyrkan International Secu-
rity Assistance Force (ISAF), med framgang kunde bidra till att valen
kunde genomf6ras utan storre sdkerhetsincidenter.

Utskottet konstaterar dock att Afghanistans strdvan mot demokrati och
rattssamhille ocksd framgent kommer att priglas av stora och komplexa
utmaningar. Det giller bl.a. hur de 4,2 miljoner flyktingar som har &ter-
viant fran exil i1 Pakistan och Iran skall kunna aterintegreras i det
afghanska samhillet, hur den utbredda kriminaliteten kopplad till opiumpro-
duktionen skall kunna bekdmpas samt hur landets svaga forvaltningsstruk-
tur skall byggas upp. Det gradvis forsimrade sdkerhetsldget i vissa delar
av landet utgor ytterligare ett orosmoment.

Utskottet konstaterar att Sverige har deltagit med trupp i den internatio-
nella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) sedan insatsen igangsattes vid
arsskiftet 2001/02. Tidigare svenska bidrag har bl.a. innefattat underrét-
telse- och spaningsenheter, enheter for civilmilitdr samverkan (CIMIC),
rdddningstjénstpersonal vid Kabuls flygplats samt stabs- och samverkansof-
ficerare vid ISAF:s hogkvarter och Kabuls garnison. Sveriges stod till den
politiska processen och Onskan att bidra till en grundliggande sdkerhet for
Afghanistans befolkning och internationella hjélparbetare har varit skél
som motiverat ett svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan.

I samband med att denna styrka i juli 2004 expanderade sitt ansvarsom-
rdde till norra Afghanistan utokades det svenska bidraget till ett knappt
hundratal personer. Merparten av den svenska truppen har sedan dess bidra-
git till bemanningen av en regional enhet for sikerhet och ateruppbyggnad
(Provincial Reconstruction Team, PRT) och en framskjuten understodsbas
(Forward Support Base, FSB) under brittisk ledning i Mazar-e-Sharif, en
huvudort 1 norra Afghanistan.

I samband med presidentvalet i Afghanistan hdsten 2004 och vid parla-
ments- och provinsvalen hosten 2005 har Sverige darutéver under tre
manader vid respektive tillfille understott sdkerhetsstyrkan med ett trans-
portflygplan av typen C-130 (Tp84) Hercules samt det 30-tal personer som
denna insats krévt. Ett mindre antal svenskar har ocksé fortsatt varit verk-
samma 1 Kabul.

Utskottet konstaterar att sdkerhetsstyrkan, for att kunna uppfylla sitt man-
dat, samarbetar med den afghanska regeringen och med Ovriga viktiga
aktorer i Afghanistan. En sadan central samarbetspartner dr FN:s civila
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stodmission United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
som etablerades i mars 2002 for att samla och koordinera det internatio-
nella samfundets insatser i Afghanistan. En annan partner dr den militira
koalitionen Operation Enduring Freedom (OEF).

Utskottet konstaterar att OEF, till skillnad fran den internationella sidker-
hetsstyrkan, ocksd har till uppgift att aktivt bekdmpa kvarvarande tali-
banstyrkor och al-Qaidagrupperingar. En annan skillnad &r att koalitionen
grundar sin nédrvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa
de resolutioner som FN:s sidkerhetsrad antog efter terrorddden i USA den
11 september 2001. Genom inbjudan frdn den afghanska regeringen har
OEF en folkrittslig grund for sin nérvaro.

Utskottet konstaterar vidare att ISAF, som en foljd av sdkerhetsradets
uppdrag i oktober 2003 att successivt utvidga insatsen fran Kabul till res-
ten av Afghanistan, i ett forsta steg under 2003 och 2004 tog Over
ansvaret for den militdra nirvaron i nio provinser i norra Afghanistan. Det
huvudsakliga verktyget for denna och senare expansioner har varit att eta-
blera mindre regionala enheter for sdkerhet och ateruppbyggnad (Provin-
cial Reconstruction Teams, PRT) som genom militir observatorsverksam-
het, samverkan samt radgivning och stdd till lokala myndigheter bidrar till
sikerhet och ateruppbyggnad i landets provinser.

I ett andra steg har den internationella sdkerhetsstyrkan under somma-
ren 2005 Overtagit ansvaret i fyra provinser i véstra Afghanistan. Planldgg-
ning pagar for att sdkerhetsstyrkan i senare steg skall kunna ta Over
ansvaret for sddra respektive Ostra Afghanistan. Hirmed kommer styrkan
att fi ansvar for omréden dar talibanrorelsen har haft och har sitt starkaste
stdd och ddr sdkerhetsldget ar visentligt simre &n i Kabul och i norra och
véstra Afghanistan.

Genom utvidgningen kommer dessa delar av styrkan att etableras nir-
mare omraden dir den nationella afghanska armén och den amerikansk-
ledda koalitionen verkar. Utskottet noterar att den samverkan som redan i
dag finns mellan insatserna ddrmed kommer att behdva oka, exempelvis
for att koordinera flygrorelser, mojliggora effektiva och sikra sjukvérdsin-
satser och undvika att enheter av misstag beskjuter varandra.

Aven om arbetet med att anpassa den internationella styrkan till de nya
kraven dnnu inte har avslutats har vissa grundldggande principer redan sla-
gits fast. En sddan princip &r, noterar utskottet, att den internationella
sikerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF é&ven fortséttningsvis skall
vara tvd distinkt skilda insatser som verkar under separata mandat och
befilskedjor.

Utskottet noterar vidare, betrdffande uppgiftsfordelningen, att det ar klar-
lagt att ansvaret for operativ terrorismbekdmpning dven i fortsittningen
skall ligga pé koalitionen OEF och pa den afghanska armén. Sadana upp-
gifter skall alltsd inte l6sas av den internationella sdkerhetsstyrkan. ISAF
skall i stéllet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt operationsomrade
genomfora de stabiliserings- och sdkerhetsinsatser som behdvs for att den
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afghanska regeringen skall kunna uppritthalla sdkerheten och ddrmed
skapa forutséttningar for ett fungerande afghanskt samhille grundat pa ritts-
statsprinciper och skyddet for de ménskliga rattigheterna.

Utskottet konstaterar att regeringen avser uppdra at Forsvarsmakten att
till Nato anmadla att Sverige Overtar ledningen for den regionala enheten
for sdkerhet och uppbyggnad i Mazar-e-Sharif. I samband med Overtagan-
det av ledningen kommer andra bidrag att avvecklas och den svenska
militdra ndrvaron i Afghanistan att kraftsamlas till denna region.

Utskottet konstaterar vidare att det planerade svenska militira bidraget
till den internationella sékerhetsstyrkan, efter ett dvertagande av den regio-
nala enheten, kommer att bestd av omkring 185 personer. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det, t.ex. i hindelse av en hastigt uppkommen
forsimring av sdkerhetsldget, snabbt kan uppkomma en situation dédr den
svenska nérvaron tillfélligt behover forstdrkas med sérskild nyckelpersonal
eller med storre enheter, som anges uppga till hdgst 65 personer.

Dirutover skulle en undséttnings- eller evakueringsinsats krdva en inte
ovisentligt storre styrka for att kunna l6sa sin uppgift. Utskottet anser det
angeldget att en siddan mdjlighet finns och noterar att en sddan atgérd
ryms inom det foreslagna mandatet. Utskottet anser darfor, liksom reger-
ingen, att personalramen for insatsen bor vara sammanlagt 375 personer.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sénda en svensk vépnad
trupp pd uppdrag i annat land dr ett beslut som innebdr ett betydande
ansvar. Utskottet konstaterar att den allmédnna situationen i de delar av
Afghanistan dér den svenska styrkan skall operera i dag bedéms vara rela-
tivt lugn men med en inneboende instabilitet. Som tragiska erfarenheter
har visat kan forluster i méinniskoliv i samband med fredsfrdmjande upp-
drag och krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Angreppet mot en svensk patrull den 25 november 2005 d& en soldat
dodades och tre sérades allvarligt av en fjarrutlost mina i Mazar-e-Sharif i
norra Afghanistan visar att det svenska internationella engagemanget som
sker pa FN:s uppdrag for fred och fattigdomsbekdmpning i Afghanistan
rymmer patagliga risker. Utskottet beklagar djupt det skedda men menar
att ett angrepp av detta slag inte far foranleda att Sverige vénder ryggen at
Afghanistans hart provade befolkning och drar tillbaka sin sdkerhetsska-
pande insats frén landet. Utskottet anser att ett sddant agerande langsiktigt
endast skulle gagna de krafter som vill verka for destabilisering inom
Afghanistan och i dess niromréde, fortsatt narkotikahantering samt ett ater-
inférande av en religiost totalitdr, icke-demokratisk regim i landet. En
sddan utveckling kan inte accepteras.

Utskottet vill erinra om att det svenska forbandet, genom sitt deltagande
i ISAF och inom Natos kommandostruktur, omfattas av den internationella
styrkans operationsplaner och dess forband for forstarkning och undsétt-
ningsinsatser. Reserver for sddana insatser finns sdledes beredda att bista
savél svenska forband som forband fran de 6vriga deltagande linderna i
den internationella sidkerhetsstyrkan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill emellertid mot bakgrund av erfarenheter fran det svenska
deltagandet i de internationella insatserna i DR Kongo och Kosovo under-
stryka vikten av att en effektiv och slagkraftig undséttnings- eller evakue-
ringsinsats kan séttas in med kort varsel dven frén svensk sida.

Utskottet har under drendets beredning inhdmtat att det finns planer och
forberedelser, savil i Sverige som i operationsomradena, for forstérkning
och undsittning av de svenska enheterna. Personal och materiel finns avde-
lade for sddana uppdrag och kan sittas in med mycket kort varsel. Utskot-
tet har vidare inhdmtat att beslutsbefogenheterna vid en sadan situation ar
klarlagda. Inneborden av detta dr att ett beslut om forstirkning eller und-
sittning fran Sverige av svensk trupp alltid &r grundat pa ett stéllningsta-
gande av regeringen.

Utskottet anser att en akut situation, ddr den svenska personalen utsitts
for betydande risker, rymmer sévil ett stort medménskligt ansvar som bety-
dande politiska konsekvenser. Beslut om svenska forstirknings- och evaku-
eringsinsatser kan dartill paverka sdkerheten for de dvriga truppbidragande
laindernas enheter. De har saledes en internationell dimension. Det dr dar-
for, anser utskottet, viktigt att regeringen fattar dvergripande beslut om
eventuella evakuerings- eller forstdrkningsinsatser, vilket ger en ram inom
vilken Forsvarsmakten kan fatta flexibla och situationsanpassade genomfo-
randebeslut.

Utskottet konstaterar att riksdagen vid ett flertal tillfdllen har erhéllit
redovisning och rapportering av den verksamhet som bedrivs av svenska
forband i internationell tjanst. Utskottet vill erinra om att det star riksda-
gen och dess utskott fritt att bestdlla denna typ av redovisning fran Reger-
ingskansliet och Forsvarsmakten nérhelst ett sddant behov foreligger.
Utskottet forutsitter att regeringen pa sedvanligt sitt foljer upp och redovi-
sar den svenska ISAF-insatsens genomforande.

De syften som efterstrivas av motiondrerna anser utskottet ddrmed i allt
vésentligt vara tillgodosedda. Motion 2005/06:U2 (fp) yrkandena 1-3 bor
dérfor avstyrkas.

Utskottet noterar att FN:s sdkerhetsrdd har auktoriserat den internatio-
nella sédkerhetsstyrkan i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII samt att kostnaderna for insatserna finansieras frén
det sjatte utgiftsomradet, anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

Utskottet védlkomnar att den svenska personalen har erhallit utbildning
kring innehéllet i FN-resolution 1325 (2000) angéende kvinnors roll och
betydelse i arbetet for fred och sdkerhet i f.d. konfliktomraden, och att det
svenska forbandet aktivt verkar for dess tillimpning inom ISAF.

Det ir utskottets bedomning att ett forstarkt svenskt bidrag till den inter-
nationella sékerhetsstyrkan (ISAF) &r av stor vikt. Afghanistan har alltse-
dan den sovjetiska ockupationen 1979 varit skddeplatsen for omfattande
krigshandlingar och forfarande 6vergrepp mot de ménskliga réttigheterna.
Landets befolkning har drabbats hart.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att Afghanistan &r den tredje storsta mottagaren av
svenskt bistdnd och att en ny samarbetsstrategi for Sveriges utvecklings-
samarbete med Afghanistan for ndrvarande dr under utarbetande. Det &r
utskottets mening att Sveriges, liksom det Ovriga internationella samfun-
dets, bistdndsinsatser i Afghanistan endast kan uppna sin fulla kapacitet
och genomslag under forutséttning av ett effektivt upprétthallande av siker-
heten i landet.

Utskottet anser att Sverige genom insatsen i Afghanistan dels visar prov
pa sitt fortsatt starka engagemang for langsiktigt konfliktforebyggande
arbete, dels 1 konkret handling bidrar till att undvika en mdjlig upprepning
av de senaste decenniernas valdsamma utveckling i Afghanistan med all-
varliga humanitéra konsekvenser som foljd. Det bor i sammanhanget dven
understrykas, anser utskottet, att den sékerhetspolitiska situationen i Afgha-
nistan och dess ndromrade &r av stor betydelse ocksa for sakerheten i Europa.

Endast genom ett langsiktigt och genuint engagemang for Afghanistans
framtid kan det internationella samfundet motverka den omfattande narko-
tikarelaterade brottsligheten i landet — en verksamhet vars internationella
konsekvenser édr betydande. Ocksa i andra avseenden forhindrar den inter-
nationella insatsen att landet pa nytt blir en grogrund for terrorism och
religios fundamentalism. Ett fortsatt svenskt engagemang for den internatio-
nella sdkerhetsstyrkan ISAF i Afghanistan ligger séledes i Sveriges intresse.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen bifaller proposition 2005/06:34 och dérmed,
under forutséttning att det dven fortsédttningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sikerhetsrad, medger att reger-
ingen stiller en vdpnad styrka bestdende av hogst 375 personer till forfo-
gande under 24 ménader for deltagande inom ramen for den internatio-
nella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF).

I konsekvens hdrmed anser utskottet att motion 2005/06:U1 (v) yrkan-
dena 1 och 2 bor avstyrkas.



Reservation

Utokat svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyr-
kan (ISAF) i Afghanistan (v)
av Berit Johannesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utdkat svenskt deltagande i den internationella sdkerhets-
styrkan (ISAF) i Afghanistan. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ul yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition 2005/06:34 och motion
2005/06:U2 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Pa FN:s initiativ bildades i mars 2002 United Nations Assistance Mission
in Afghanistan (UNAMA), vilket f6ljdes av bildandet av en militér fredsbe-
varande sédkerhetsstyrka, International Security Assistance Force (ISAF),
till vilken Sverige hittills har bidragit.

Ett av huvudvillkoren for Viansterpartiets bifall till den svenska insatsen
var att ISAF:s verksamhet skulle vara skild frain USA-koalitionens (Opera-
tion Enduring Freedom, OEF) stridande forband och att ISAF:s verksam-
het 1 ovrigt inte skulle blandas samman med koalitionens verksambhet.

Vinsterpartiet anforde i en motion i april 2004 att risken for denna sam-
manblandning av ISAF:s och OEF:s verksamheter 6kade ndr ISAF:s verk-
samhetsomrade utvidgades till att omfatta omrdden dér det fanns risk for
att ISAF skulle komma alltfér ndra OEF:s stridande enheter. Darutdver
anforde Vinsterpartiet att det av regeringen framforda onskemalet om att
overfora forband fran OEF till ISAF ytterligare skulle ka risken for att
FN:s insatser sammanblandades med koalitionens militdra verksamhet. Det
fanns, menade Vinsterpartiet, anledning att frukta att de soldater som 6ver-
fordes tog med sig den militdra praktik och mentalitet de forvdrvat som
stridande soldater i OEF. Detta skulle sammantaget, menade Vénsterpar-
tiet, minska trovardigheten i ISAF:s verksamhet och uppsat.

Det &r uppenbart att den sammanblandning som Vénsterpartiet befarade
nu dr ett faktum och att sammanblandningen blir allt allvarligare. Svensk
trupp héller pa att omvandlas fran att ingd som en del i en fredsbevarande
styrka till att ingd som en krigforande part i en militdr och politisk kon-
flikt. En sadan utveckling maste for svensk del, menar Vénsterpartiet, vara
fullstéindigt oacceptabel.
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RESERVATION

Vinsterpartiet vill hérvid sdrskilt peka pa de uppgifter och den skarpa
kritik som Lékare utan granser (MSF) har riktat mot USA-koalitionen och
dess olika metoder for att utnyttja hjdlparbetare och FN-personal. Till exem-
pel hivdas frain MSF att koalitionen skyddar sig bakom den trovirdighet
som vi byggt upp under ménga ars arbete. Exempelvis har vi alltid féardats
i helvita bilar. Nu anvénder sig USA och dven svensk FN-trupp pa plats
av vitmalade bilar utan ndgon symbol som anger att det dr en militdr bil
med bevdpnade soldater i. USA-soldater 4r i manga fall dven civilklddda.
Foljden har blivit att d&ven véra bilar blivit maltavlor [...]”

En av orsakerna till att MSF sedermera ldmnade Afghanistan var att tali-
banerna tagit pa sig ansvaret for sex MSF-medarbetares dod med motiver-
ingen att MSF var USA:s spioner (TT, 28/7 2004). Dérutover har en
sjalvmordsbombare dddat en tysk ISAF-soldat och skadat ytterligare tva
soldater den 14 november 2005. Tre civila skadades likasd. Sammanbland-
ningen av bistdndsorganisationer, ISAF-trupp och USA-koalitionens trup-
per torde med detta vara uppenbar.

Vinsterpartiet konstaterar ocksa att USA-koalitionen, enligt uppgift fran
MSF, “har delat ut flygblad vid vara kliniker dir de hotar afghaner med
att lakarvarden och bistandet kommer att dras in om de inte ger USA upp-
lysningar om talibanerna och al-Qaida”.

Vinsterpartiet anser att USA-koalitionen inte pa egen hand formar kon-
trollera hela Afghanistan. En del av landet kontrolleras fortfarande av
talibanerna. Deras ledare Mullah Omar har inte kunnat gripas. Néagon
Usama bin Ladin har dnnu inte pétraffats. I andra delar av landet har USA-
koalitionen knutit forbund med olika krigsherrar som upprétthaller nadgon
form av ordning i de omraden de behérskar.

En av dessa krigsherrar — general Abdul Rashid Dostum — kontrollerar
det omrade till vilket den svenska truppen kommer att sindas. I november
2002 inledde Forenta nationerna en utredning av en rad krigsforbrytelser
begangna av Dostum. Han &r starkt misstinkt for omfattande och grova
brott mot de ménskliga rittigheterna, bl.a. de s.k. containermorden, da till-
fangatagna talibaner titt sammanpackade stingdes in i containrar, dér de
sedan i hettan fick tdrsta och svilta ihjil.

Vinsterpartiet anser, mot bakgrund av vad som ovan anforts, att riksda-
gen skall besluta att den svenska ISAF-truppen i norra Afghanistan skall
dras tillbaka och yrkar, av ovan angivna skél, avslag pa regeringens propo-
sition 2005/06:34 Utokat svenskt deltagande i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2005/06:U1
(v) yrkandena 1-2.



Sarskilt yttrande

Utokat svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyr-
kan (ISAF) i Afghanistan (mp)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet avser att bitrdda séindandet av svensk trupp till Afghanistan.
Var bedomning av sédkerhetsldget i landet &r att internationellt FN-mandate-
rad védpnad personal tyvirr behdvs for fysiskt skydd av civilbefolkningen
och for uppbyggnadsarbetet i landet.

ISAF dr FN:s trupp, dir FN delegerat ledningsansvaret till Nato. FN-
insatsen dr ocksd efterfrigad av Afghanistan, och didrmed &r de kriterier
vart parti stéllt upp for svenskt truppbidrag i utlandet tillgodosedda. Dock
ar det inget enkelt stidllningstagande, varfor vi behdver precisera vara grun-
der 1 ett sérskilt yttrande.

Sékerhetslidget i dag dr en direkt produkt av ett antal frimmande kraf-
ters mangariga grymma utnyttjande av Afghanistan, savil andra landers
som oljebolags, vapenhandlares och kriminella i trafficking- och narkotika-
industrins. Den mangdriga raden av krigande fran den langvariga sovje-
tiska ockupationen fram till talibanernas terrorregim och al-Qaidas
terrorverksamhet har ruinerat landet pd infrastruktur, pengar och produk-
tionsforméga.

Sist ut och vérst i raden var USA — vérldens storsta krigsmakt — som
under foregivande av “sjalvforsvar mot terrorism” 2001 angrep detta ett av
vérldens fattigaste lander for att leta presumtiva terrorister. Foljden blev
bl.a. en av de mest massiva flyktingstrommar vérlden skadat och en total
uppldsning av det redan utsatta och utfattiga landet.

Den amerikanska operationen (Operation Enduring Freedom, OEF),
pagar fortfarande efter fyra ar. Genom inbjudan av den Afghanska reger-
ingen och de resolutioner som FN:s sékerhetsrad antog efter terrordaden i
USA 2001 har OEF en folkrittslig grund for sin nérvaro. FNs sékerhetsrad
har flera ganger vidlkomnat OEF-koalitionens insatser — en omsténdighet
som ter sig mycket problematisk for Miljopartiet. Dels &r dess uppdrag
och avsikt att fortséitta "bekédmpa terrorism”, dels dr den som parallellstdlld
militdr kraft alldeles for ldtta for lokalbefolkningen att blanda samman
med FNs trupper.

— Vem ir fiende och vem &r vin? — Ar FN att lita pa?

Det har ocksé framkommit flera uppgifter om amerikanska overgrepp och
brott mot de ménskliga rittigheterna under OEF:s terroristjakt. Miljopartiet
anser det vara av yttersta vikt att sddana uppgifter utreds och i forekom-
mande fall ansvariga for 6vergrepp lagfors. Om USA inte forméar halla sig
till folkréttsliga regler i sitt agerande mot terrorismen forlorar all utléndsk
nérvaro sin legitimitet.
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SARSKILT YTTRANDE

Ytterligare en omstidndighet som forsvarar tydningen av dagens Afgha-
nistanbild &r att dven grupper av paramilitira vésterlindska foretag, lego-
soldater, finns pa plats. De har oklara mandat och oklar legal tillhdrighet.
Dessa s.k. privata militira foretag (PMF) kan enligt bedomare ocksa
utgora ett hot mot civilbefolkningen. Enligt vissa uppgifter dr dessa fore-
tag ibland rent kriminella och opererar vid sidan av de s.k. lokala krigsher-
rarna.

Dessa i sin tur fungerar utifrdn ett feodal-patriarkalt klanstyre, och béda
grupperingarna har gott om handeldvapen. Detta forvérrar sdkerhetssituatio-
nen for civilbefolkningen, och den stora méngd okontrollerade vapen som
finns i Afghanistan innebér ett stort problem ocksé for bistdnds- och hjélp-
organ.

Samtidigt finns det dven hoppfulla inslag i bilden. Efter parlamentsvalen
denna host finns de facto en mojlighet att landet sjdlvt kan skapa en
genuin forvaltning och demokratiska institutioner och péd sikt sjélva
bemadstra situationen. Detta ma stdodjas av omvérlden och sker sd ocksa
bl.a. genom det civila uppbyggnadsramverk som FN satt, genom andra
civila insatser samt genom ISAF.

Miljopartiet hade gidrna sett ett vdrldssamfund, ett EU och ett Sverige
som langt tidigare haft storre civila och forebyggande kapaciteter och
redan under 1990-talets borjan hade kunnat g& in med fredsbyggande,
civila och demokratiskt/organisatoriska insatser. D& hade den olyckliga
véaldsutvecklingen kanske kunnat foérhindras. S var nu inte fallet, och vart
eget lands kapacitetsuppbyggnad pa det forebyggande och civila krishante-
ringsomradet &r fortfarande langt ifrdn vad Miljopartiet vill att det skall vara.

Sa ser vér bild ut, och den realistiska atgérden blir darfor att fortsdtta
stodja Svenska Afghanistankommittén (SAK) i dess mangériga och lov-
vérda civila arbete, stddja andra svenska och FN-baserade bistdndsinsatser
samt d@ven bidra till den FN-mandaterade ISAF-styrkan och utdka dess ope-
rationsradie till mer &n Kabulomradet.

Det vore ett svek mot civilbefolkningen att inte ha ISAF dér under
nagra ar till, till stod for uppbyggnadskrafterna och till rent fysiskt skydd
for lokalbefolkningen. Att dra FN dérifrén eller att underlata att ta ansvar
dven militért, &r att exponera folket f6r de andra grupperna, USA:s OEF,
lokala krigsherrar, narkotikasyndikat, utldndska terrorgrupper och PMF, vil-
ket skulle leda ett mycket vérre vald.

Slutligen kridver Miljopartiet kontinuerlig information frén regeringen
och Forsvarsmakten till riksdagen om héandelseutvecklingen i landet, siker-
hetsldget och den svenska truppens forhallanden under den tva ar langa
vistelsen. Bland annat uppgifterna om férekomsten av utbrint uran och
andra kemiska eller biologiska stridsmedel till foljd av amerikanskt vapen-
bruk, &r sdrskilt dgnat att inge oro, liksom risken for &nnu stdrre integre-
ring av de amerikanska trupperna med FN-forbanden.



SARSKILT YTTRANDE

Det senare vore en utveckling som vi direkt motsétter oss. Upprétthéllan-
det av tydligt utskiljbara kommandon 4r fortsattningsvis forutsittningen for
Miljopartiets stdd till ISAF.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06.:34 Utékat svenskt deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stdller en vépnad
styrka om hdogst 375 personer till forfogande under 24 méanader for delta-
gande inom ramen fOr internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), under forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.

Foljdmotioner

2005/06:U1 av Alice Astrom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska ISAF-truppen i norra Afghanistan
bor dras tillbaka dd den sammanblandning av ISAF-truppen och stri-
dande forband ur USA-alliansen som Vénsterpartiet befarade har
intraffat.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:34 Utokat
svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanis-
tan.

2005/06:U2 av Allan Widman m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om befogenhet for Forsvarsmakten att till skydd av
svensk personal kunna agera sjélvstindigt inom ramen for det trupp-
maximum som riksdagen beslutar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om noddvindigheten av att forbéttra forberedelserna for
forstarkning av vara forband som deltar i internationella operationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor informera riksdagen om hur den
aktuella operationen, sékerhetsléget och den allménna situationen i
Afghanistan utvecklas, ldmpligen med sex ménaders intervall.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



