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Utjamningssystem for jamstallda
l0ner

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om ett statligt finan-
sierat 16neutjamningssystem for kommunsektorn.

2 Den ojamstéllda arbetsmarknaden

Det &r ingen nyhet att kvinnors arbete vérderas ldgre 4n méans. Kvinnor har i
alla tider fatt bara den kostnad som &r forenad med férmégan att foda barn i
form av simre anstillningsvillkor och ligre 16ner. Ar 1927 lades de forsta
motionerna i riksdagen om lika 16n for lika arbete. Ar 1953 kom den forsta
utredningen om lika 16n for min och kvinnor, da i det statliga l6nesystemet.
P4 1960-talet avskaffades de sirskilda kvinnolonetarifferna. Ar 1980 tridde
den forsta jamstdlldhetslagen med ett forbud mot l6nediskriminering i kraft. |
dag har kvinnor i teorin ratt till lika 10n som mén for likvardigt arbete men i
praktiken ser det annorlunda ut. I férdelningen av det betalda och det obetalda
arbetet har kvinnor fortfarande det storsta ansvaret for omsorgsarbetet. Kvin-
nor tar fortfarande ut merparten av fordldraledigheten, bade vid barnets fo-
delse och nir barnet dr sjukt. Den hér arbetsdelningen mellan konen samspe-
lar med och uppritthaller konssegregeringen pé arbetsmarknaden. Precis som
i samhillet i stort dr fordelningen av makt och status ordttvis och ojamlik
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.

Lonerna i kvinnodominerade yrken maste hojas. Bade av réttviseskél och
for att vi ska kunna rekrytera och behélla personalen i hélso- och sjukvarden,
omsorgen, skolan och inom alla andra yrken som ar nédvéndiga for var vél-
férd.

FN:s kommitté for avskaffandet av diskriminering av kvinnor uttrycker i
en rapport fran 2008 sin oro over den stora yrkessegregationen och 16neklyf-
tan mellan kvinnor och médn samt det faktum att mindre dn 20 procent av
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foraldraledigheten tas ut av pappor. Kommittén ber darfor Sverige att priori-
tera forverkligandet av reell jamstélldhet mellan kvinnor och mén pé arbets-
marknaden. Sverige uppmanas att folja utvecklingen genom att bl.a. samla in
och analysera uppgifter uppdelade pa kon, kompetens, deltids- respektive
heltidsarbete inom olika sektorer och att kartligga konsekvenserna av de
atgdrder som vidtagits och de resultat som uppnatts. Sverige uppmanas dven
att vidta aktiva och konkreta atgirder for att komma till ritta med yrkessegre-
gationen, bade horisontellt och vertikalt, samt att utjimna 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Vinsterpartiets politik syftar till att bryta med konsdiskriminerande struk-
turer i arbetslivet och att skapa forutséttningar for bade kvinnor och mén att
forvarvsarbeta pa lika villkor och fa lika betalt for likvardigt arbete. Arbets-
marknadens parter har ett stort ansvar for att arbeta mot konsdiskriminerande
l6neskillnader, men dven politikerna maste bli béttre pa att ta ett Gvergripande
ansvar for dessa fragor. Eftersom vilfardssektorn dgs gemensamt och finan-
sieras av gemensamma medel har offentliga arbetsgivare ett sirskilt krav pa
sig att vara foregangare i jamstélldhetsarbetet. Arbetsgivarna i offentlig verk-
samhet dr fortroendevalda, och det innebdr att demokratins rackvidd dar &r
storre 4n i1 den privata sektorn. Darfor vill vi skapa ett 1oneutjimningssystem,
en modell med viktade statsbidrag till kommuner och landsting som ekono-
miskt stimulerar de offentliga arbetsgivare som &r framgangsrika med att
systematiskt reducera osakliga 16neskillnader mellan kdnen. Las mer om vara
forslag for en jamstéilld arbetsmarknad i motionen 2007/08:A250 En feminist-
isk arbetsmarknadspolitik.

3 Loneklyftan

Lonediskrimineringen av kvinnor tar sig flera olika uttryck. Dels finns den
rena lonediskrimineringen da kvinnor far sdmre betalt &n mén for att utfora
samma arbete. Dels finns problemet med den s.k. befattningsdiskriminering-
en, det vill sdga att mén oftare befordras till mer kvalificerade och vélbetalda
arbetsuppgifter dn kvinnor. Det mest omfattande problemet dr dock undervér-
deringen av kvinnodominerade yrken jamfort med mansdominerade. Till
exempel har den som packar upp varor i en butik mindre betalt &n den som
hanterar samma varor pa grossistens lager. De forra ar oftare kvinnor, de
senare oftare min.

Inkomst- och 16neklyftan och de stora skillnaderna i anstéllningstrygghet
mellan kvinnor och mén ar de tydligaste delarna av ojamlikheten pa arbets-
marknaden. Ar 2006 tjinade kvinnor i genomsnitt 84,2 procent av méns 16ner,
det vill sdga kvinnor hade cirka 16 procent ldgre 16n 4n méan. Efter standard-
vigning, det vill sdga nir hinsyn har tagits till kvinnors och méns olika alder,
utbildning, arbetstid, och att kvinnor och mén finns inom olika sektorer samt
tillhor olika yrkesgrupper, minskar 16neskillnaden till 5,3 procent. Av de
l6nepaverkande faktorer som beaktas vid standardavviagningen dr yrke den
variabel som forklarar den storsta l6neskillnaden. Den genomsnittliga ovigda
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l6neskillnaden mellan kvinnor och mén é&r cirka 8 procent inom kommunerna.
Nér hénsyn tas till dlder minskar 16neskillnaden med cirka 0,34 procentenhet-
er. Aldersfaktorn har alltsi relativt liten betydelse jimfort med yrkesfaktorn.
Spridningen av 16neskillnader mellan kvinnor och mén &r betydligt hogre
mellan yrken, oavsett kommun, &n spridningen av Ioneskillnader mellan
kommuner givet yrket (se pm fran RUT dnr 2007:2284).

For att fa till stdnd en fordndring av de oréttvisa 16nerna ar det viktigt att se
till alla aspekter av hur 16neklyftan uppstar och upprétthalls. Dessvérre saknar
regeringen bade insikt i och vilja att fordndra de strukturella missforhallanden
som skapar ojamlikheter mellan konen. De fackliga anstrangningar som gjorts
for att hoja lagstalonerna och bekdmpa kvinnors strukturellt lagre 16nelédge har
kritiserats av regeringen. Nar genombrottet for kvinnors 16ner kom i l6nero-
relsen, och LO-férbunden enades om att kvinnodominerade avtalsomraden
kan krédva ett stérre utrymme &n mansdominerade, gick hdgerregeringen ut
och varnade for 6verhettning i ekonomin. Detta &r att hdvda att 1agavlonade
kvinnor ska béra ansvaret for att dimpa inflationstrycket i ekonomin, samti-
digt som inkomstklyftorna vidgas genom omfattande skattesdnkningar for
dem som redan har de storsta inkomsterna och formogenheterna. Det finns
dessvérre inget som tyder pd att klyftan mellan kvinnors och méns loner
kommer att minska eller ens forbli oférdndrad med hogerregeringens politik.
Mellan ar 2006 och ar 2008 dkade gapet mellan kvinnors och méins genom-
snittsinkomster med 4 procentenheter (RUT dnr 2008:1320). En fordelnings-
analys av effekterna av skatte- och utgiftsfordndringar de senaste &ren visar
tydligt att hogavlonade mén i storstadsomraden dr vinnare pa regeringens
politik medan lagavlonade kvinnor i glesbygd ar de stora forlorarna (RUT dnr
2008:1318).

Vinsterpartiet menar, till skillnad fran regeringen, att det faktum att kvin-
nors arbete avlonas sdmre dn méns ar ett systemfel som &r invavt i samhéllse-
konomin. For att komma till ritta med problemet &r sdrskilda satsningar pa
LO-férbundens medlemmar i kvinnodominerade yrken helt nodvandiga. Det
ar darfor gladjande att LO avsatte ett storre 16neutrymme at kvinnodomine-
rade yrken i den senaste avtalsrorelsen. Man lyckades dven minska 16neskill-
naden mellan kvinno- och mansdominerade jobb i de lokala férhandlingarna.
Men for att 6ka takten pa utjimningen och komma &t andra orsaker till 16-
neskillnader mellan mén och kvinnor kridvs ocksa politiska beslut. Det krivs
ett ekonomiskt utrymme och incitament for arbetsgivarna att folja upp den
centrala avtalsrorelsen med lokala satsningar som forstarker fordelningsprofi-
len mellan kvinnor och mén. I kommuner och landsting, dir manga lagt av15-
nade kvinnor arbetar, har politiker ett sarskilt ansvar att skapa sddana forut-
sdttningar.

Inom ramen for befintlig budget har kommunsektorn mdéjlighet att omfor-
dela pengar for att uppné detta méal. Ambitionsnivan i arbetet med att utjaimna
l6neklyftan dr dessvdrre mycket varierande i kommunerna. Vinsterpartiet
foreslar darfor en modell med viktade statsbidrag som ekonomiskt stimulerar
de offentliga arbetsgivare som aktivt arbetar for och har framgéng med att
systematiskt reducera 16neskillnader mellan konen.
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4 Loneutjamningssystem for kommunsektorn

Var gemensamt finansierade offentliga sektor dr en grundbult for att vi ska
kunna skapa ett jamstdllt samhélle. Vansterpartiet vill stimulera 16nejamlikhet
i offentlig sektor genom att premiera de kommuner och landsting som kan
visa att de nar resultat i arbetet med att utjaimna konsrelaterade 16neskillnader.
Vi har dirfor avsatt pengar 1 var budgetmotion for ar 2009 for att inrétta ett
statsbidrag som ska skapa incitament att minska l6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén.

Under en fyradrsperiod vill vi avsitta 10 miljarder kronor i statens budget
for detta &ndamal. Vi utgér fran att de totala utbetalningarna i systemet bor
oka efter hand, varfor vi har budgeterat f6r 2 miljarder kronor per ar under tva
ar, och 3 miljarder kronor per ar under tvd ar. Systemet ger alla kommuner
extra statsbidrag, men gynnar de kommuner som har lyckats med att minska
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Fordelningen av statsbidraget ska
baseras pé ett jamstélldhetsindex som omfattar hela kommunsektorn och dir
skillnaden i genomsnittlig 1oneinkomst for samtliga kvinnor och mén mellan
20 och 64 ar utgdr grunden. Skillnaden uttrycks som en procentkvot (kvinnors
genomsnittslon/méns genomsnittslon x100). De kommuner som har ett index
over 100 procent, dvs. dér skillnaden mellan kvinnors och méns loner &r
mindre dn i kommunsektorn i sin helhet, premieras. De kommuner som har
storre 16neskillnader, dvs. ett simre index, fir mindre bidrag. Statsbidraget
gynnar pa sa sitt kommuner med smé inkomstskillnader mellan kvinnor och
mén.

Denna modell lagger fokus pa kommuners och landstings ansvar att hoja
kvinnors 16ner i forhallande till méns. Utbetalningarna ur systemet ska inte
ses som en kompensation for hogre lIonekostnader, utan som ett incitament for
att bedriva det omférdelningsarbete som &r nddvandigt for att astadkomma
jémstéllda Ioner i offentlig sektor. Det &r upp till kommunerna sjélva att be-
stimma vilka verktyg som anvénds for att hoja kvinnors 16ner och pa sa sitt
forbéttra jamstélldhetsindexet. Oavsett om en kommun eller ett landsting
satsar allt krut pé att hoja de lagsta 16nerna eller att utjimna l6neskillnader
mellan kvinnliga och manliga tjanstemain, eller ndgon annan modell, pédverkas
indexet positivt vilket gor att utbetalningen ur systemet blir storre. Utveckl-
ingen i utbetalningar fran systemet dver tid skulle synliggéra kommunernas
anstrdngningar och resultat i arbetet for att skapa jamstillda 16ner.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur det 16neutjamningssystem
som skisseras ovan ska utformas for att fi maximal effekt. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2008

Josefin Brink (v)
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