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Sammanfattning

Atta av de nio linderna runt Ostersjon &r idag medlemmar i EU.
Kommissionen har nu presenterat ett meddelande om en strategi som syftar
till att fordjupa samarbetet mellan EU-linderna runt Ostersjon for att pa bista
sitt ta vara pad den gemensamma lagstiftningen och existerande finansiella
EU instrument for att Ostersjéregionen ska utvecklas till en héllbar region
miljomassigt, ekonomiskt och socialt. Regeringen vilkomnar strategin.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I slutet av 2006 foreslog Europaparlamentet att en strategi skulle tas fram for
Ostersjdomradet. Europeiska rddet uppmanade i slutsatser frdn 14 december
2007 1 sin tur kommissionen att ligga fram en sddan strategi senast i juni
2009. Bakgrunden till strategin ir att Ostersjoregionen brottas med stora
utmaningar som bist hanteras gemensamt. Den allt simre havsmiljon i
Ostersjon var en starkt bidragande orsak, tillsammans med ett behov av
att gora ndgot at de stora socioekonomiska skillnaderna i regionen som
fortfarande bestér.

Europeiska radet konstaterade att Nordliga dimensionen utgdr grunden for de
yttre aspekterna av samarbetet i regionen och att strategin inte fick inverka
pa den integrerade havspolitiken.

Kommissionen lade fram sitt forslag till strategi och tillhdrande
handlingsplan for Ostersjéregionen den 10 juni 2009. Malséttningen for den
svenska regeringen dr att strategin kan antas under det svenska
ordfoérandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009. Tanken é&r
att Ostersjdregionen och strategin ska kunna bli en forebild for andra makro-
regionala samarbeten inom EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag om en strategi for Ostersjoregionen #r indelat i fyra
overgripande mal vilka alla fOrutsdtter ett gemensamt och skyndsamt
agerande. Dessa dr att skapa en héllbar miljo, oka tillvaxt och vilstand i
regionen, Oka tillgdngligheten och attraktionskraften samt forbéttra
sékerheten och tryggheten i omradet.

Europeiska radet har framhallit att miljon bor inta en sirstéllning. Forslaget
riktar dérfor sérskild uppmérksamhet pé att minska det Overskott av
néringsdmnen som idag leder till 6vergddning och algblomning i Ostersjén,
samt hur den ekologiska jamvikten ska kunna &terstdllas genom att minska
overfiske, fororeningar och uppvérmning. Dessa effekter &r nu s& allmént
forekommande att friluftsaktiviteter och turism paverkas negativt pd méanga
platser varfor samordnande insatser av EU och medlemslédnderna behdvs. De
storsta ekonomiska utmaningarna &r att jimna ut de stora skillnaderna inom
Ostersjoregionen. Det behdvs goras storre gemensamma satsningar pa
forskning, innovation och foretagande och samarbete mellan myndigheter i
medlemsstaterna i regionen 1 syfte att fullo tillvarata regionens
tillvaxtpotential och att bidra till en béttre fungerande inre marknaden. P&
sdkerhetsomradet dr det en prioritet att minska de risker for omradets
invanare, infrastruktur och milj6, som beror pé en rad olika faktorer, sarskilt
oavsiktlig férorening av havet och organiserad brottslighet.
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Bittre samordning och en mer strategisk anviandning av EU-programmen &r
av central betydelse, sdrskilt i kristider, for att tillgdngliga medel och politik i
omradet fullt ut ska kunna bidra till att strategins verkligen genomfors.

Strategin dr intern och riktar sig till EU och dess medlemsstater. Vissa av de
foreslagna atgirderna blir mer effektiva genom ett kontinuerligt konstruktivt
samarbete med intresserade tredjeldnder i omréadet, sérskilt Ryssland. Aven
samarbete med andra regionala aktdrer sdsom mellanstatliga organisationer
vilkomnas. Strategin ska tillhandahalla en samordnad ram som gor det
mojligt for EU och medlemsstaterna att kartldgga vilka behov som finns samt
att sammankoppla dem med lampliga tillgdngliga resurser, och samordna for
behoven relevant politik.

Kommissionen har fort diskussion med medlemsstaterna med berdrda
regionala och lokala parter kring de atgirder som &terfinns i strategins
handlingsplan, som syftar till att uppmuntra genomfrandet av konkreta och
strategiska projekt i regionen. De enskilda atgirderna och foregangsprojekten
i handlingsplanen har valts ut for att ge ett konkret bidrag till strategins
genomforande och for att kunna visa pa strategins merviarde inom en nira
framtid.

Ber6rda omraden

Strategin som helhet berdr hela Ostersjdregionen. Vilka omraden som berdrs
av specifika delar av strategin beror pa vilken fraga det giller; for
ekonomiska fragor omfattas alla ldnder i omradet, vattenkvalitet omfattar
hela tillrinningsomradet osv.

Miljé

Utmaningarna for att hantera havsmiljon dr ménga och akuta, ddribland att
bevara och forbéttra vattenkvalitet och biologiska méngfalden, 6vergddning
och de skadliga konsekvenser overfiske har for ekosystemet. Foljande fem
omraden &r prioriterade inom ramen for miljo: minska tillférseln av
ndringsdmnen till godtagbara nivder, bevara naturomrdden och den
biologiska mangfalden, att minska anvédndningen av farliga @mnen och
dessas paverkan, att bli en foregdngsregion nér det géller rena sjdtransporter,
samt att mildra klimatfordndringar och anpassa sig till dess effekter.

Ekonomi

For att forbéttra regionens konkurrenskraft 4r det viktigt att forbéttra den inre
marknadens funktionssitt i Ostersjoregionen. Vidare #r det ocksa prioriterat
att dra full nytta av regionens potential ndr det giller forskning och
innovation, att samarbeta kring genomforandet av sméforetagsakten for att
pé sé sitt frimja foretagande i regionen och stirka de smé och medelstora
foretagen och att anvinda de ménskliga resurserna mer effektivt. Slutligen
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ska strategin ocksa hjilpa till att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer
hallbart.

Okad tillginglighet

For att oka regionens tillgédnglighet och attraktivitet prioriteras okad tillgéng
till mer effektiva och sékrare energimarknader som inkluderar alla EU-ldnder
i regionen, att forbdttra interna och externa transportférbindelser samt att
bevara och 6ka Ostersjdregionens attraktionskraft, genom t.ex. samarbete
inom utbildning, turism och hélso- och sjukvard.

Sckerhet

Ostersjoregionen ska striiva efter att bli ledande nér det giller sjdsékerhet och
sjofartsskydd, bland annat genom att stirka skyddet mot storre katastrofer till
sjoss och pa land. Vidare ar det viktigt att minska omfattningen av
gransoverskridande brottslighet och de skador den orsakar. Dessa fragor ar
prioriterade under omradet sékerhet i strategin.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser pa svenska regler. Den foreslagna
strategin innebér inte att nya regelverk ska inforas, utan att EU:s radande
gemensamma lagstiftning och struktur genom samarbete mellan de éatta
landerna léttare och effektivare implementeras. Inom befintliga rittsliga
ramar finns stora mdjligheter till effektiva atgdrder genom nédrmare
samarbete 1 tillimpningen av regelverken.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Effektiva atgdrder dr mojliga inom befintliga finansiella ramar, genom
ndrmare samarbete och samordning av arbetet.

T.ex. bidrar sammanhallningspolitiken med &ver 50 miljarder euro till
Ostersjoregionen under 2007-2013, och den gemensamma fiskeripolitiken
bidrar med 1,25 miljarder euro i direkta bidrag. Kommissionen planerar att
arbeta tillsammans med forvaltningsmyndigheterna for att hjdlpa dem att se
till att bidragen fordelas i enlighet med strategin. Den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa utgdr ett viktigt ekonomiskt stdd till ett stort
antal infrastrukturprojekt pa energiomradet.

Kommissionen foreslér inte ndgon extra finansiering eller andra resurser for
nérvarande.

Dessutom har medlemsstaterna kommit Overens om att undersoka
mojligheten att finansiera projekt och atgéirder i linje med strategin med egna
medel. Europeiska investeringsbanken och andra internationella och
regionala finansinstitut, t.ex. Nordiska investeringsbanken och Europeiska
banken for teruppbyggnad och utveckling, kan ocksa bidra.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sveriges regering valkomnar strategin som dr av hogsta vikt for att fordjupa
och forbittra samarbetet mellan linderna i Ostersjéregionen. Samarbetet &r
ett viktigt verktyg for att mota for regionen gemensamma utmaningar pé ett
effektivt sétt. Dessutom kan den tjina som inspiration for andra europeiska
regioner. Ostersjostrategin bygger pa en budgetrestriktiv grund och
mervirdet ska gd att finna inom befintliga budgetramar, vilket 4r en av
strategins styrkor.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har vilkomnat forslaget och 6verlag varit mycket positiva
till innehallet. EU-linderna utanfor Ostersjdregionen har hittills visat sérskilt
intresse for den makroregionala ansatsen och for strategin som mojlig
forebild for andra makroregioner for att mota regionspecifika problem och
utmaningar. Samtidigt har patalats att den makroregionala strategin inte ska
vara plattform for nya politikomraden utan gdra den existerande politiken
mer effektiv samt att en utvirderingsmetod som tas fram i Ostersjostrategin
behdver utformas pd ett sddant sitt att den kan anvindas pad kommande
makroregionala  strategier, som den exempelvis den aviserade
Donaustrategin.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

Europaparlamentet ar initiativtagaren till strategin, men har dnnu inte uttalat
sig angdende kommissionens meddelande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har varit foremal for flertal hearing 2008/09 med medlemsstater,
tredje land, berdérda myndigheter och organisationer samt en &ppen
konsultationsprocess dér synpunkter har ldmnats in.

De tre overgripande kommentarer som kommit fram under kommissionens
omfattande samradsforfarande ar som foljer: Det ér till att borja med viktigt
att inte skapa nya institutioner utan anvinda existerande samarbetsorgan.
Vidare ska strategin verkligen genomforas och f6ljas upp, och inte bara vara
en strategi pé pappret. Slutligen ska kommissionen aktivt delta i arbetet, och
dédrigenom fylla behovet av ett oberoende sektorsdvergripande organ som
kan sdkra nodvindig samordning, Overvakning och uppfoljning av
handlingsplanen.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

Forslaget kommer behandlas genom radsslutsatser. Enhéllighet géller for att
anta slutsatser i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

Kommissionen kommer att vara ansvarig for samordning, &vervakning,
rapportering, for att underlétta genomforandet samt for uppfoljning. Ansvaret
for genomforande pé filtet ligger pad de parter som redan dr verksamma i
regionen och genomférandet kommer att anpassas ytterligare till strategins
mal.

Nér medlemsstaterna mots for att samarbeta om konkreta atgirder kommer
EU-organen att std for den allménna tillsynen, med regelbundna rapporter
och forslag till reckommendationer fran kommissionen till radet. Europeiska
radet kommer med jimna mellanrum att informeras om framstegen med
strategin.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Radsslutsatser om EU:s strategi for Ostersjoregionen haller pa att utarbetas i
en s.k. ”Friends of the Presidency”-grupp och planeras att antas i allménna
rddets mote den 26 oktober och direfter ett politiskt beslut vid Europeiska
rddet den 29-30 oktober.

17-18 september 2009 anordnas en ministerkonferens om makroregionala
strategier dir Ostersjostrategin far std som sérskilt exempel.

4.2 Fackuttryck/termer

”Friends of the Presidency”-grupp &r en extra insatt arbetsgrupp i ramen av
Europeiska radet, sammankallad endast for ett drende dar alla Medlemsstater
deltar.
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