Socialforsdkringsutskottets betinkande nr 6

Nr 6

Socialférsikringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om samordningen mellan offentlig tjinstemans tjinstepension och
pensionsformaner enligt den allmdnna forsikringen m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1975:75S5 av herrar Horberg (fp) och Molin (fp) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir forslag syftande till

1. att standardhgjning av folkpensionen i sin helhet skall komma alla
folkpensionirer till godo,

2. att i motionen pdtalade oriittvisor” mellan folkpensiondrer till folid
av bostadstilliiggen climineras;

motionen 1975:1223 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir dess medverkan till pa limpligt sitt utford

1. prévning av om de statsanstilldas mdjlighet att erhalla pension frin
ATP pésidoinkomster dverensstimmer med intentionerna i lagen om allmin
forsikring.

2. inventering av gamla, uppskjutna pensioncr och livrantor, syftande
till att upprikna och/eller vardesikra dessa, ’

3. dversyn i ovrigt av samordningsbestimmelserna for statstjinstemén-
nens pensionsfrigor i syftc att forenkla dem och skapa stérre rittvisa,

4. parallell dversyn av samordningsbestimmelserna for kommunaltjins-
temiinnens pensionsfragor, likaledes i forenklings- och rittvisesyfte.

Av motionen 1975:755 behandlas i detta betiinkande yrkandet under punk-
ten 1. Motionen i Ovrigt behandlar utskottet i sitt betinkande SfU 1975:5.

Gallande bestimmelser

"Bestaimmelser om de statsanstiilldas pensioner finns i statens allminna
yjéinstepensionsreglemente (SPR) med f'(iijdf‘drfﬁttningar. Vissa bestimmelser
i reglementet har med verkan fr.o. m. den 10 december 1974 givits av-
talskaraktir. Administrationen av statspensionerna handhas av statcns per-
sonalpensionsverk. Det statliga pensionsreglementet omfattar statsanstillda
tiinstemin, oavsett anstiliningsform, vilka fyll‘l 20 &r och innehar anstillning
med minst halvtidstjanstgoring.

Pension kan utgd i form av dlderspension, sjukpension (beridknad pd sam-
ma siitt som 8lderspensionen), fortidspension, egenlivrinta, familjepension
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samt familjelivrinta. Fr. o. m. den 1 januari 1974 har de statliga livrantorna
gjorts virdebestiindiga. De bestdms numera pa grundval av basbeloppet vid
ingéngen av det ar di de utbetalas.

For full dlderspension kriivs i princip 30 tjinstedr. Pensionsundcrlaget
utgdrs av slutloneklassens lonebelopp i den i6negrad den anstillde befinner
sig vid pensionsfallet. Har den anstiillde haft I6negraden kortare tid &n fem
&r kan dock pensionsunderlaget bli ndgot lagre. Vid hogre 10negrader an
C 2 inriknas inte hela 18nen i pensionsunderlaget. Alderspensionen och
sjukpensionen utgdr 65 % av pensionsunderlaget vartill kommer vissa till-
ligg. Familjepensionens storlck beror p& antalet efterlevande.

De statliga pensionsforménerna dr samordnade enligt den s. k. bruttome-
toden med térménerna frdn den allmidnna pensioneringen, dvs. folk- och
tilliggspensioneringen i lagen om allmén forsikring. Bruttosamordningen
innebdr att den enskilde 4r berdttigad till minst de forméner som skail utgd
enligt pensionsreglementet. Skulle folk - och tilldggspension tillsammantagna
vid nigot utbetalningstillfille Gverstiga ydnstepensionens belopp, skall det
hogre beloppet utbetalas. Samordningen idr sdlunda individuell och innebiir
att den enskilde dr garanterad att alitid f3 ut minst sa stora forméner som
foljer av den allmidnna pensioneringen. Samordningen giiller enbart sddana
pensioner som intjinats samtidigt. En anstélld med endast tjugo tjinstedr
far dirfor endast tva tredjedelar av folkpensionen samordnad. Har en sidan
anstiilld under tid dd han inte hade statlig tjinst forvirvat pensionspoing
inom ATP-systemet pd grund av anstillning eller annat forvidrvsarbete, sam-
ordnas inte den del av tilliggspensionen som dessa pensionspoéng ger upp-
hov tiil. For vissa familjepensionsférmaner giller sirskilda samordnings-
regler.

Som ovan framhéllits bygger det statliga pensionssystemets lderspension
pa l6nen i slutloneklassen. Vid berikning av dlderspensionens storlek inom
ATP-systemet utgdr man frdn en lingre tidsperiod. Avgérande (6r ATP-
pensionens storlek blir enligt huvudregeln inkomsterna under den forsik-
rades 15 bista inkomstdr. En annan skillnad i systemen ir att kompen-
sationen i det statliga tjanstcpensionssystemet dr ndgot hogre (65 %) dn
i ATP (60 %). Det sagda innebir att vid en jimforelse av utfallet for en
enskild pensiondr enligt de bada systemen den statliga tjiinstepensionen
ofta blir inte ovisentligt hégre. Detta medfor i sin tur att statsansfzillda,'
som vid sidan av sin tjanst har andra forvirvsinkomster, som i och for
sig beriittigar till ATP, i allminhet inte fir nigon direkt fordel av dessa
inkomster i pensionshiinseende. Endast for det fall att sidoinkomsten har
en sddan storlek att den sammaniagda folk- och tilliggspensionen skulle
dverstiga (jiinstepensionen ger sidoinkomsten utslag i hdgre pension for stats-
pensioniren. Om sidoinkomsten ir [oneinkomst, betalar arbetsgivaren avgift
till ATP. Avgiftsskyldigheten dr obligatorisk och forcligger alltsd oavsett
om sidoinkomsten medfor {orh6jd pension. Om didremot sidoinkomsten
hirror frdn annat t6rvarvsarbete dn anstillning — det giller inkomst som
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egen foretagare — skall vederbérande sjilv betala tilliggspensionsavgift. 1
det fallet forcligger emellertid inte obligatorisk skyldighet att betala avgift.
Den f6rsidkrade kan nimligen anmila undantagande frin ATP, sévitt angdr
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning. Har sddant undantagande
skett, skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for tid efter in-
géngen av dret nist efter det dd anmiilan gjordes héinsyn inte tas till inkomst
av annat forvirvsarbete. Avgifisskyldighet foreligger sjilvfallet inte om
undantagande gjorts. En statsanstédlld som i egenskap av egen fOretagare
har inkomster vid sidan av tjdnsten kan alltsd genom att i forviig anmila
undantagande av sidoinkomsten frin ATP undgé att belastas med tillaggs-
pensionsavgift.

Undantag medfor vissa konsekvenser. Den som for inkomst av annat
forvirvsarbete tritt ur ATP-systemet kan inte dnyo trida in i detsamma
torrin fem &r forflutit, och den som aterintritt kan inte pd nytt géra undan-
tagande. Dessa regler har tillkommit {or att forhindra spekulation frdn de
forsikrades sida. Undantagande frin forsdkringen for tilliggspension far
vidare betydelse for sjukforsikringen. Den forsiikrades sjukpenninggrun-
dande inkomst skall nimligen, om undantagande gjorts. bestimmas med
bortscende fran inkomst av annat forviirvsarbete. Undantagandet kommer
alltsd att automatiskt omfatta bdde ATP och sjukfGrsiikring.

Kommunernas pensionsforpliktelser gentemot sina anstillda regleras i ett
normalpensionsreglemente for arbetstagare hos kommuner, forkortat KPR
for primarkommunernas del och LKPR for sekundirkommunernas del.
Skillnaderna mellan KPR och LKPR hinfor sig utestutande till vissa detaljer.
Pensioneringen dr utformad enligt bruttopensionssystemet och Sverensstim-
mer till sin uppbyggnad i allt visentligt med den statliga tjinstepensio-
neringen. S&lunda uppglr bruttopensionen till 65 % av pensionsunderlaget
(slutlénen). Den kommunala pensioneringen handhas till alldeles dvervi-
gande del av Kommunernas pensionsanstalt (KPA). Fr.o. m. den 1 juli
1968 sker gemensam utbetalning frdin KPA av sdvil tjinstepension som
formaner enligt den allmiinna forsikringen. Pensionsforménerna intjinas
frdn och med den ménad arbetstagaren fylier 20 ar. For hel pension erfordras
30 tjdnstedr. Pensionsunderlaget berdknas i princip pd samma sitt som enligt
de statliga personalpensionsbestimmeclscrna.

I fraga om savil statlig som kommunal tjinstepension giller att de vid
vissa tilifallen hojs efter dverenskommelser vid centrala forhandlingar.

Tidigare behandling

Fragan om samordning mellan & ena sidan de statliga och kommunala
pensionssystemen och 4 andra sidan pensionerna frdn socialtorsikringen
provades av riksdagen senast &r 1974. Riksdagen avvisade da pd forslag
av socialforsikringsutskottet (SfU 1974:17) motionskrav om éindrade sam-
ordningsbestimmelser i frdga om de statsanstilldas — och om mdjligt dven
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de kommunalanstilldas — pensioner i syfte att komma till ridtta med de
enligt motiondrernas mening oférméniiga konsekvenser som gillande sy-
stem innebar for formédnstagarna. Utskottet framholl dirvid bl. a.

Det statliga tjiinstepensionssystiemet torde ofta ge en inte oviisentligt hogre
pension in den allminna tilliiggspensioneringen. Detta beror dels pd att
det statliga  pensionssystemets dlderspension. inte dr begriinsad tll sju och
en halv génger basbeloppet. dels pd att den statliga pensionen bygger pa
16nen i slutloncklassen, medan man vid beridkning av dlderspension inom
tilliggspensioneringen utgér {rin den (orsikrades 1S5 bista inkomstér, och
dels pa att den statliga pensionen ger en kompensation om 65 % mot den
allminna tilliggspensioneringens 60 %.

Som framgér av den inledningsvis limnade redogorelsen kan det for-
hallandet att en statstjiinstemans pension stundom ir ligre in som motiveras
av de ATP-avgifter som erlagts for densumma bero antingen pi att den
stats- eller kommunalanstillde vid sidan av sin ordinarie l6n haft inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstiilning och underlatit att begira undanta-
gande frin den allmidnna forsiikringen for denna inkomst cller att han -
forutom sin 16n {rdn stat eller kommun - hart vtterligare inkomst av an-
stillning, for vilken nigot undantagande inte kunnat ske.

Utskottet framholl ocksa att samordningsbestimmelserna liksom de dv-
riga pensionsbestimmelser som gillde stats- och kommunalanstilida var
fragor om vilka de anstéllda kunde forhandla och triffa avtal. Ocksa den
i motionen 1975:1223 akuualiserade frdgan om en upprikning av dldre liv-
rdntor provades av socialforsikringsutskotiet forra dret. Enligt utskottets
mening (SfU 1974:17) borde dven denna fraga i forsta hand I6sas genom
forhandlingar mellan berérda parter, och utskottet avstyrkte darfor bifall
till motionen. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Utskottet

De forevarande motionerna tar upp frigor som giiller samordningen mellan
de statliga och kommunala pensionsférmdanerna & ena sidan och (Grmdanerna
fran den allminna forsidkringen & den andra. Motionirerna i motionen 1223
begiir en prévning av frigan om de statsanstdlldas mojlighet att erhdlla
pension frdn ATP pd sidoinkomster Overensstimmer med intentionerna i
lagen om allmiin forsidkring. De vill ocksé, i forenklings- och riittvisesyfte,
ha en 6versyn av samordningsbestimmelserna for stats- och kommunat-
tjiinsteminnens pensionsfragor liksom en inventering av gamla, uppskjutna
pensioner och livrdntor i syfite att dstadkomma en upprikning cller viir-
desiikring av dessa. I motionen 755 begiirs {orslag till riksdagen av innebord
att standardhéjningar av folkpensionen i sin helhet skall komma alla folk-
pensiondrer till godo.

En redogorelse for samordningsbestimmelserna har lamnats i inledningen
till detta betinkande. Av denna framgar att de statliga pensionsforméanerna
dr samordnade med folk- och tillaggspensioneringen enligt den s. k. brutto-
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metoden, innebirande att den enskilde #r beréttigad till minst de fSrméner
som skall utgd enligt pensionsrcglementet men att han & andra sidan, om
folk- och tilldggspensioneringen skulle vid nigot utbetalningstillfille dver-
stiga tjinstepensionens belopp, har ritt att uppbira det hogre beloppet. Sam-
ordningen ir alltsd individuell och innebir att den statsanstéllde aldrig kan
bli siimre stilld i pensionshinseende dn den som uppbir enbart formaner
frAn den allminna pensioneringen.

En motion av i huvudsak samma innchdll som motionen 1223 prévades
av utskottet vid 1974 4rs riksdag. Utskottet framholl dirvid bl. a. att sam-
ordningsbestimmelserna, liksom de bestimmelser som gillde berikningen
av stats- och kommunalanstilldas pensioner och av statliga livrintor, var
frdgor om vilka de anstillda kunde forhandla och triffa avtal. Utskottet,
som vidhéller denna uppfattning, vill erinra om att statens avtalsverk nyligen
godkiint att krav frdn TCO/S och SACO/SR om viirdesiikring av statspen-
sionerna genom en anknytning av dessa till basbeloppet inom den allminna
forsikringen. Inom avtalsverket planerar man, enligt vad utskottet erfarit,
¢n Oversyn av pensionsbestimmelserna i syfte att s6ka astadkomma en
nettosamordning mellan de statliga pensionsférménerna samt folk- och
tilldggsnensioneringen. En sddan nettosamordning skulle innebiira att stats-
tjansteminnen fick majlighet att inom ramen for den statliga pensionsnivan,
som uigor 65 % av 1onen i slutloneklassen, tillgodorikna sig savil forbati-
ringar av folkpensionen som ATP-podng pd sidoinkomster.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna 755 och 1223,
forstndmnda motion i vad den behandlas i detta betinkande.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar
1. motionen 1975:755 i vad den behandlas i detta betinkande,
2. motionen 1975:1223.

Stockholm den 4 mars 1975

P4 socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nérvarande: herrar Fredriksson (s), Ringaby (m). Karlsson i Ronneby (s),
Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik* (s), herrar Hyltander (fp), Mar-
cusson (s), froken Pehrsson (c), herrar Lindstrom (s), Fridolfsson (m), Nilsson
i Kristianstad (s), Andersson i Nybro (c), Olsson i Stockholm {vpk), Niisson
i Norrkoping (s) och Andersson i Edsbro (c).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation
av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (n1) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets betinkande pa s. 5 som borjar med “En
motion™ och slutar med “detta betdinkande™ bort ha f6ljande lydelsec:

Den statliga pensionen dr en ren kompletteringspension till forménerna
frdn den allminna forsidkringen. Syftet med pensionen dr séledes uteslutande
att tillforsakra den statsanstdllde minst den garanterade bruttopensionen.
Bruttopensionen kan hojas vid centrala férhandlingar. Samordningen med
den allminna pensioneringens [orméner far emellertid till f6ljd att den stat-
liga pensionen reduccras med samma belopp som de indexreglerade for-
ménerna folkpension (inkl. pensionstillskott) och tilliggspension okar.

En statsanstillds inkomster vid sidan av statstjinsten torde i det helt
Overvigande antalet fall hirrdra frén anstédllning. Han har alltsd i aliménhet
ingen mgjlighet att begiira undantagande frdn och pé si sitt slippa erligga
avgifter till ATP for dessa inkomster. Trots detta kan han p. g. a. sam-
ordningsbestimmelserna endast i sdllsynta undantagsfall tillgodoriikna sig
nigra ATP-poidng pd sidoinkomsterna. Detta ir enligt utskottets mening
otilifredsstéllande.

Fragan om berikning av pensionsgrundandc inkomst och om finansie-
ringsreglerna inom ATP ar f. n. foremal for verviganden inom pensions-
alderskommittén. Den i motionen aktualiserade frigan om slatstjéinstemans
mdjligheter att tillgodordikna sig pensionspoiing pa inkomster vid sidan av .
statstjinsten har niira anknytning till dessa och andra fragor vilka kommittén
har att prova.

Vad sirskilt angdr frigan om de statliga livrinlorna (cgenlivriinta och
familjelivriinta) vill utskottet erinra om att dessa fr.o. m. 1974 ir index-
reglerade. En forutsidttning for indexregleringen dr emcllertid ati vederbo-
rande statstjinsteman avgér ur (jinsten efter ar 1973. Enligt utskottets me-
ning ir det rimligt att lven idldre livriintor kan uppriknas. Den nu berérda
frdgan har samband med de standardsikringsfrdgor inom den alimiinna pen-
sioneringen som ingdr i pensions&lderskommitténs fortsatta utredningsupp-
drag. Utskottet anser sig darfor bora fororda att dven denna friga provas
av kommittén.

dels atl utskottet bort hemstiilla

a. att riksdagen med anledning av motionerna 1975:1223 och
1975:755, sistnimnda motion i vad den behandlas i detta be-
tinkande, hos regeringen begir att pensionsilderskommittén
far i uppdrag att prova frigan om statsanstilidas mojlighet att
erhdlla pension frin ATP pd sidoinkomster;

b. att riksdagen med anledning av motionen 1975:1223 hos re-
geringen begiir att pensionsilderskommittén fir i uppdrag att
prova fradgan om mojligheten att uppriikna och virdesikra dven
dldre livrdntor.



