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Ramar for utgiftsomrddena 5 och 7 m.m.
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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 30 september 1999 berett dvriga be-
rorda utskott tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:1 Budget-
propositionen for &r 2000 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken
och forslag till statsbudget for budgetiret 2000, utgifternas fordelning pa
utgiftsomrédden och berdkning av statsinkomsterna, ldneramar m.m. (yrkan-
dena 1-14 och 22-38) jamte motioner i de delar som berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 6 och 8, bdda i berérd del, samt over de yrkanden i motionerna
1999/2000:Fi209 (m), 1999/2000:Fi210 (kd), 1999/2000:Fi211 (c) och
1999/2000:Fi212 (fp) som beror utskottets beredningsomrade.

Vidare 6verldmnas med yttrandet, under forutséittning av finansutskottets
accepterande hédrav, motion /999/2000:U306 (m) yrkande 5.

Propositionen
Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrade berdrs, savitt avser den ekonomiska
politiken och forslag till budgeten, primért av propositionens yrkanden 6
och 8.

Sammanfattning av propositionen

I yrkande 6 foreslas vad avser utrikesutskottets beredningsomrade att for ar
2000 2 983 393 tkr fordelas till utgifisomrdde 5 och 13 236 909 tkr till wut-
giftsomrdde 7 (i bilagan till detta yttrande avrundat till 13 237 mkr). Vidare
foreslas (yrkande 8) att foljande prelimindra fordelning av utgifter (i mkr) pa
ndmnda utgiftsomraden for budgetidren 2001 och 2002 godkédnns som rikt-
linje for regeringens budgetarbete.



2001 2002

Utgiftsomrade 5 3027 3 066

Utgiftsomrade 7 14 358 14 326

I samtliga fall 4r foreslagna belopp hégre dn motsvarande forslag i den eko-
nomiska vérpropositionen. Fordndringarna avseende utgifisomrdde 5 &r
hénforliga till kostnader for premier for statens avtalsforsékringar samt till
vissa valutakursforéndringar.

I sin motivering till férslagen anger regeringen att upprevideringen av till-
vixten och den dirmed hogre bruttonationalinkomsten innebér att utgiftsra-
marna for utgifisomrdde 7 blir stérre. Darutdver innebér overgangen till det
nya europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 95) att den redovisade
bruttonationalinkomsten 6kar med omkring 80 miljarder kronor under de
kommande aren, vilket i sin tur medfor att bistdndsramen héjs med 0,6—0,7
miljarder kronor per ar under den kommande trearsperioden. En fordndring
med motsatt innebord dr att avrdkningarna pa bistandsramen okar jamfort
med de uppgifter som redovisades i 1999 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen anfor vidare att den har for avsikt att fatta beslut om begréns-
ningsbelopp for att sékerstilla att forbrukningen pé vissa anslag och utgifts-
omraden inte dverstiger vissa bestdmda nivder under ar 2000. De medel som
inte utnyttjas ar 2000 till f6ljd av begransningsbeloppen kommer inte auto-
matiskt att dras in utan kan efter regeringens provning foras dver till efterfol-
jande ér i form av ett anslagssparande eller reservationsmedelsbehallning.

P& annat stélle 1 propositionen anfors att begridnsningsbeloppet som géller
for det internationella utvecklingssamarbetet ar 1999 berdknas ha inneburit
senareldggningar av planerade projekt m.m. omfattande ca 2,9 miljarder
kronor. Regeringen kommer att inféra begrinsningsbelopp for det internat-
ionella bistdndet dven ar 2000. Begransningsbeloppet kommer att sittas pa
en sddan niva att de projekt m.m. som senarelagts till f61jd av utgiftsbegrins-
ningen 1999 i stillet kan genomforas ar 2000. I den ekonomiska vérproposit-
ionen nésta ar kommer regeringen att ndrmare informera om de vidtagna
atgdrdernas innebdrd och omfattning.

Motionerna
Motionsyrkandena

Utrikesutskottet yttrar sig i det foljande dver motionerna 1999/2000:U306
(m) yrkande 5, 1999/2000:Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bada i berdrd del),
1999/2000:Fi210 (kd) yrkandena 4 och 5 (bada 1 berord del),
1999/2000:Fi211 (c) yrkandena 11 och 12 (bada i berérd del) och
1999/2000:Fi212 (fp) yrkandena 4 och 6 (bada i berord del).
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Sammanfattning av motionerna

I motion U306 (m) yrkande 5 foreslés att anslaget B 4 Fredsfrimjande verk-
samhet under utgifisomrdde 5 avvecklas och fors over till utgifisomrdde 7
dér en samlad post skapas for all fredsfrimjande och konfliktforebyggande
verksambhet.

Moderaterna anfor i sin partimotion Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bdda i
berord del) betriaffande utgifisomrdde 5 att utrikesforvaltningen bor forstér-
kas. Vad géller utgiftsomrdde 7 anfors bl.a. att ett nytt anslag C 1 Fredsfrdm-
jande truppinsatser och verksamheter bér inrittas. Den s.k. Ostersjémiljarden
bor upplosas och medel tillforas anslaget B 1 Samarbete med Central- och
Osteuropa. Féreslagna belopp framgér av bilagan till detta yttrande.

Partiets motiveringar for forslagen utvecklas i motioner som kommer att
behandlas i utrikesutskottet.

Aven Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet anfor i sina ekonomisk-
politiska motioner sina motiv for de budgetforslag som presenteras i respek-
tive motion, varvid respektive partis prioriteringar sarskilt framhalls. Partier-
nas synpunkter i dessa avseenden utvecklas vidare i motioner som remitterats
till utrikesutskottet.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi2l0 (kd) yrkandena 4 och 5
(bdada i berérd del) inga éndringar i forhallande till regeringens forslag vad
avser utgiftsomrdde 5. For utgifisomrdde 7 foreslds hojningar med belopp
som framgér av bilagan till detta yttrande.

Centerpartiets forslag i partimotion Fi211 (c) yrkandena 11 och 12 (bdda i
berdrd del) till utgifter for budgetaret 2000 respektive den preliminéra for-
delningen for budgetaren 2001 och 2002 for utgifisomrddena 5 och 7 fram-
gér av bilagan till detta yttrande.

Enligt partimotion Fi212 (fp) yrkandena 4 och 6 (bdda i berord del) 6verens-
stimmer Folkpartiets budgetforslag med regeringens betriaffande utgiftsom-
rade 5. For utgiftsomrdde 7 foreslas hojningar med belopp som framgar av
bilagan till detta yttrande.

Utskottets dvervdganden

De offentliga finanserna har forbéttrats. Budgetsaneringen och den forstérk-
ning av statsfinanserna som den har lett till m&jliggor, enligt utskottets be-
domning, att en okad satsning pa utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7 Internationellt bistdnd kan goras under den
hér aktuella tredrsperioden. De av regeringen foreslagna okningarna &r vil
motiverade.

Anslagens fordelning mellan utgiftsomridena m.m.

Moderaterna anfor i sin partimotion Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bdda
delvis) betraffande utgiftsomrdde 7 bl.a. att ett nytt anslag C 1 Fredsfram-
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jande truppinsatser och verksamheter bor inréttas. Utskottet har tidigare
behandlat motionsyrkanden med denna innebdrd och dérvid kommit fram till
att nuvarande ordning dr &ndamalsenlig och att ndgon fordndring i den av
motiondrerna foresprakade riktningen ej bor genomforas. Denna bedémning
kvarstar. Enligt utskottets mening bor darfor motion Fi209 (m) yrkandena 8
och 10 (bdada delvis) avstyrkas i hir berord del. I konsekvens hdrmed bor
dven motion U306 (m) yrkande 5 avstyrkas.

I partimotion Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bada delvis) foresléas vidare att
den s.k. Ostersjomiljarden bor upplésas och medel tillforas anslaget B 1
Samarbete med Central- och Osteuropa.

Anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjdregionen beviljades pa
tilldggsbudget och med delvis annat syfte 4n de medel som anslds under
utgiftsomrade 7 for samarbete med Central- och Osteuropa. Utskottet finner
mot denna bakgrund att det inte &r 1dmpligt att forfara pa séitt som motion-
drerna foreslar. Enligt utskottets mening bor darfor motion Fi209 (m) yrkan-
dena 8 och 10 (bdda delvis) avstyrkas 1 hir berdrd del.

Utgiftsomrade 5

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 5 (proposit-
ionens yrkanden 6 och 8 (bdda delvis) ér vil avvigt, varfor det bor tillstyr-
kas. I konsekvens hiarmed bor forslagen i motionerna Fi209 (m) yrkandena 8
och 10 (bada delvis) och Fi2ll (c) yrkandena 11 och 12 (bdda delvis) av-
styrkas vad avser savél budgetaret 2000 som budgetéren 2001 och 2002.

Forslagen 1 motionerna Fi2l0 (kd) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis) och
Fi212 (fp) yrkandena 4 och 6 (bdda delvis) avviker betrdffande utgiftsom-
rade 5 inte fran regeringens.

Utgiftsomrade 7

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 7 (proposit-
ionens yrkanden 6 och 8 (bdda delvis) ér vil avvigt, varfor det bor tillstyr-
kas. I konsekvens harmed bor forslagen i motionerna Fi209 (m) yrkandena 8
och 10 (bdada delvis), Fi2l0 (kd) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis), Fi2ll (c)
yrkandena 11 och 12 (bdda delvis) och Fi212 (fp) yrkandena 4 och 6 (bdda
delvis) avstyrkas vad avser savil budgetaret 2000 som budgetéren 2001 och
2002.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Liselotte
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WA4gé (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Jan Erik Agren (kd), Mari- 1999/2000:UU1ly
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidérsmark (fp),

Marianne Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Zetter-

berg (v).

Avvikande meningar

1. Anslagens fordelning mellan utgiftsomrddena m.m.

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Utskottet tillstyrker

dels, 1 enlighet med motionerna Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bdda delvis)
och U306 (m) yrkande 5, att anslaget B 4 Fredsfrdmjande verksamhet inom
utgiftsomrdde 5 avvecklas och overfors till ett nytt anslag, C 1 Fredsfram-
jande truppinsatser och verksamheter, inom utgiftsomrade 7,

dels, 1 enlighet med motion Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bdda i berérd
del), att den s.k. Ostersjomiljarden uppldses och att medlen frén denna till-
fors anslaget B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa (utgiftsomrade 7
Internationellt bistand).

2. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wégd och Karin Enstrom (alla
m) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomradena 5 och 7 for budgetéret 2000
och den prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2001 och 2002 som, vad avser redovisningen av Moderata sam-
lingspartiets forslag, framgér av bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgér av motion Fi209 (m) yrkandena 8 och 10 (bdda
delvis).



3. Ramarna for utgiftsomrade 7
Jan Erik Agren och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetaret 2000 och den
preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaren
2001 och 2002 som, vad avser redovisningen av Kristdemokraternas forslag,
framgar av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som fram-
gar av motion Fi210 (kd) yrkandena 4 och 5 (bdada delvis).

4. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7
Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrédena 5 och 7 for budgetdret 2000
och den prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2001 och 2002 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets
forslag, framgér av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar
som framgar av motion Fi211 (c) yrkandena 11 och 12 (bada delvis).

5. Ramarna for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetéret 2000 och den
preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaren
2001 och 2002 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgar
av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgar av
motion Fi212 (fp) yrkandena 4 och 6 (bdda delvis).
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Forslag till fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena 5 och 7 for ren 20002002 m.m.

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan
Absoluta tal
B4 2000 B4 2001 B4 2002
(mkr) (mkr) (mkr)
Regeringen 2983 3027 3 066
Moderata samlingspartiet 2877 2919 2 956
Kristdemokraterna 2983 3027 3 066
Centerpartiet 2901 2901 2901
Folkpartiet 2983 3027 3 066
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
B4 2000 Ba 2001 Ba 2002
(mkr) (mkr) (mkr)
Regeringen 2983 3027 3066
Moderata samlingspartiet - 106 - 108 -110
Kristdemokraterna +0 +0 +0
Centerpartiet - 82 - 126 - 165
Folkpartiet +0 +0 +0
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Absoluta tal
Bi 2000 Ba 2001 B4 2002
(mkr) (mkr) (mkr)
Regeringen 13 237 14 358 14 326
Moderata samlingspartiet 12 174 12 385 11415
Kristdemokraterna 14 337 15713 16 126
Centerpartiet 13 432 14 758 15 026
Folkpartiet 14 736 16 558 16 926
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
Bi 2000 Ba 2001 Ba 2002
(mkr) (mkr) (mkr)
Regeringen 13 237 14 358 14 326
Moderata samlingspartiet -1063 -1973 -20911
Kristdemokraterna +1100 +1355 +1 800
Centerpartiet +195 +400 + 700
Folkpartiet + 1500 +2200 +2 600

Anm: Ovanstaende bada tabeller dr sinsemellan inte helt jimforbara pa grund av beloppsav-

rundningar.
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