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Sammanfattning

Meddelandet om digitalisering av den europeiska industrin syftar till att
starka EU:s konkurrenskraft inom digital teknik och hjélpa industrin att till
fullo dra nytta av alla mgjligheter som digital innovation erbjuder.
Meddelandet bygger pa strategin for en digital inre marknad, vilken syftar till
att stdrka europeisk tillvixt och konkurrenskraft genom att tillvarata
digitaliseringens mdjligheter, och beskriver atgirder for att stirka strategins
industri- och innovationsdel. Meddelandet innehaller atgirder inom fyra
huvudomréden: 1) att skapa en ram for samordning av initiativ for
digitalisering av industrin, 2) medinvestering for att frimja Europas digitala
innovationskapacitet, 3) &ndamadlsenliga réttsliga ramvillkor, och 4)
humankapital som har nédvéandig kompetens och &r redo for den digitala
omvandlingen. Flera av EU:s medlemsstater har redan strategier for att stodja
digitaliseringen av industrin, men kommissionen anser att det behdvs en
overgripande strategi pd EU-niva. Detta for att undvika fragmentiserade
marknader och for att dra nytta av den digitala utvecklingen. Regeringen
vilkomnar huvuddragen i meddelandet som ett led i genomfOrandet av
strategin for en digital inre marknad. Digitaliseringen av industrin dr en
prioriterad fraga for Sverige och det dr angelédget att fragan ocksa kommer pa
EU och medlemsstaternas agenda.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Digitala tekniska framsteg, som sakernas internet, 5G, datormoln, dataanalys
och robotteknik héller pa att i grunden fordndra produkter, processer och
affarsmodeller inom alla sektorer.

Industrins digitaliseringsgrad varierar mellan olika sektorer, i synnerhet
mellan hogteknologiska och mer traditionella omrdden. Den varierar ocksa
mellan olika medlemsstater och regioner. Det finns ocksd stora skillnader
mellan stora foretag och sma och medelstora foretag (SMF). De allra flesta
SMF:s och medelstora bornoterade foretag har halkat efter nér det géller att
ta till sig digitala innovationer. Kommissionen menar att den europeiska
industrin ddrmed riskerar att hamna pa efterkélken nér det géller att lagga
sjdlva grunden till en digital framtid.

Flera av EU:s medlemsstater har redan strategier for att stddja
digitaliseringen av industrin, men kommissionen anser att det behdvs en
overgripande strategi pd EU-niva. Detta for att undvika fragmentiserade
marknader och for att dra nytta av den digitala utvecklingen, t.ex. sakernas
internet. Meddelandet bygger péa strategin for en digital inre marknad (se
Faktapromemoria 2014/15:FPM35), vilken syftar till att stirka europeisk
tillvixt och konkurrenskraft genom att tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Meddelandet om digitalisering av den europeiska industrin
beskriver atgirder for att stirka strategins industri- och innovationsdel.

Meddelandet ingar i ett paket med totalt fyra meddelanden som
presenterades den 19 april 2016. De andra tre meddelandena ror ett
europeiskt initiativ for molnbaserade tjdnster (se Faktapromemoria
2015/16:FPMS85), prioriteringar for informations- och
kommunikationsteknisk standardisering pa den digitala inre marknaden (se
Faktapromemoria 2015/16:FPM86 ) samt en handlingsplan for europeisk e-
forvaltning (se Faktapromemoria 2015/16:FPM83).

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet om digitalisering av den europeiska industrin syftar till att
stirka EU:s konkurrenskraft inom digital teknik och hjélpa industrin att till
fullo dra nytta av alla mdjligheter som digital innovation erbjuder.

1.2.1 Atgirder for att skapa en ram for samordning av initiativ for
digitalisering av industrin

Under 2016 kommer kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna
och industrin att inrdtta en ram for att i) frimja samordningen mellan EU:s
och medlemsstaternas digitaliseringsinitiativ, ii) mobilisera intressenter och
resurser 1 hela virdekedjan for atgérder for att uppna en digital inre marknad
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samt iii) utbyta goda erfarenheter. Detta ska genomfGras genom
rundbordssamtal pa hog niva och ett arligt europeiskt forum som ska samla
intressenterna fran hela de digitala vardekedjorna.

Kommission ska regelbundet rapportera hur atgiarderna utvecklas och under
2016 uppritta en forteckning over nationella och regionala initiativ och
prioriteringar.

1.2.2  Atgirder for medinvestering for att friimja Europas digitala
innovationskapacitet

Framjande av privata investeringar i digitala innovationer inom samtliga
industrisektorer i EU &r en stor utmaning som maste 16sas pa nationell,
regional och EU-nivd. I meddelandet presenterar kommissionen tre initiativ
for att fa igdng ytterligare investeringar:

Digitala innovationsknutpunkter i hela Europa

Digitala kompetenscentrum, t.ex. forsknings- och teknikorganisationer och
universitetslaboratorium, erbjuder industrin anldggningar fér experiment med
och test av digitala innovationer. Omrdden med starka kluster inom digital
industri kdnnetecknas av mycket hoga innovationsnivder. EU-atgidrder som
stodjer sddana kompetenscentrum har visat sig 6ka konkurrenskraften hos
befintliga industrier och leda till att foretagen tar fram nya digitaliserade
produkter och tjénster.

Kommissionen avser déarfor att inom ramen fér Horisont 2020, under de
ndrmaste fem aren, avsitta 500 miljoner euro till digitala
innovationsknutpunkter inom foljande omraden:
- nidtverk och samverkan mellan digitala kompetenscentrum och
klusterpartnerskap
- stod till griansoverskridande samverkan ndr det giller digital
innovativ experimentverksamhet
- utbyte av bésta praxis och utarbetande av en kompetenskatalog
- mobilisering av regioner utan digitala innovationsknutpunkter sa att
de gér med och avsitter medel
- mer omfattande anvidndning av offentlig upphandling av
innovationer for att forbéttra den offentliga sektorns effektivitet och
kvalitet.

Kommissionen kommer ocksa att inrdtta en tematisk plattform for smart
specialisering avseende industriell modernisering.

Kommissionen uppmuntrar ocksd medlemsstater och regioner att investera i
digitala innovationsknutpunkter och skapa incitament for industrin att ta till
sig digitala innovationer och frdmja synergieffekter med annan
mojliggérande teknik.
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Partnerskap for ledarskap inom den digitala teknikens virdekedjor och
plattformar

Kommissionen vill frimja samordningen mellan de stora men
fragmentiserade forsknings-, utvecklings- och innovationsinsatser som gors
inom viktiga digitala teknikomrdden. Detta kan uppnds genom att man
starker den samordnande funktionen for de offentlig-privata partnerskap som
inrdttats genom Horisont 2020, sd att de fungerar som ramar for
sammanldggning och ekosystem for digital industriell innovation. Till
exempel genom storskaliga sammankopplade projekt.

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att inrikta en
betydande del av de offentlig-privata partnerskapen och de nationella
investeringarna pa sektorsdvergripande och integrerade digitala plattformar
och ekosystem. Ett antal initiativ planeras av kommissionen for att stddja
skapandet av framtidens digitala plattformar. Nagra exempel ar: ledarskap
inom sakernas internet, dataplattformar, den uppkopplade smarta fabriken,
samt uppkopplad och automatiserad korning.

Industrin och EU planerar redan att under de nirmaste fem &ren totalt
investera mer dn 20 miljarder euro i offentliga—privata partnerskap inom den
digitala sektorn for att stodja strategiska forsknings- och utvecklingsagendor!
. Tack vare det nationella stddet till forskning och innovation inom IKT
(Informations- och kommunikationsteknik) kan de totala investeringarna
uppgd till 35 miljarder euro under de nédrmaste fem aren, om
medlemslédnderna avsétter minst 3 miljarder euro per ar till dessa strategier,
inbegripet finansieringsmdjligheterna fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(Esi).

Standardisering:  prioritering samt intensifierade insatser avseende
referensarkitektur och férsoksverksamhet

IKT-standarder gor att produkter och tjénster kan kopplas upp so6mlost Gver
granser och mellan tekniktyper. En effektiv standardisering for digital teknik
ar darfor avgorande for digitaliseringen av den europeiska industrin och en
nyckelfaktor for den digitala inre marknaden.

Kommissionen presenterar i ett separat meddelande ett antal atgérder som
syftar till att forenkla standardiseringsforfarandet (se Faktapromemoria
2015/16:FPM86). Den forsta atgédrden handlar om en strategisk fokusering
pa centrala tekniska byggstenar. I meddelandet faststdller man fem omraden
som ska prioriteras i standardiseringen: 5G, datormoln, sakernas internet,
datateknik och it-sdkerhet. Detta strategiska fokus ska understddjas av en
resultatmekanism som bygger pd en regelbunden Overvakning fran
kommissionens sida, en kontinuerlig politisk dialog mellan kommissionen

! Det omfattar ca 5 miljarder euro som redan planerats i och med att EU stodjer
offentlig-privata partnerskap inom Horisont 2020 samt de ca 15 miljarder euro av
privata investeringar som industrin har avsatt for dessa partnerskap.
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och alla intressenter, stirkt samarbete med standardiseringsorgan och ett
starkt internationellt arbete.

1.2.3  Atgirder for att fi indamaélsenliga riittsliga ramvillkor

Den snabba utvecklingen och anvidndningen av digital teknik kan gora det
nodvindigt att modernisera den réttsliga ramen i EU. I strategin for den
digitala inre marknaden? finns &tgérder som dr nodvindiga for digital
innovation inom industrin. Strategin for den digitala inre marknaden omfattar
allt fran dataskydd och datasdkerhet till tillgang till nédtverk och
molninfrastruktur av hég kvalitet. Det kan emellertid uppkomma ytterligare
behov av att fortydliga och anpassa lagstiftningen. Det kommer att géras som
ett led i kommissionens Refit-program for battre lagstiftning.

Under 2016 kommer kommissionen, med stdd av industrin och
medlemsstaterna, att foresla ett initiativ for fritt flode av data inom EU for att
undanrdja eller forhindra omotiverade lokaliseringskrav i nationella
bestimmelser. Kommissionen kommer ocksd att granska problem med
dganderdtt och anvéndning av data som genereras i industriella sammanhang
och data som genereras av sensorer och andra insamlingsanordningar.

Kommissionen avser ocksa att utreda de réttsliga ramarna for tillimpningar
pa omradena autonoma system och sakernas internet, i synnerhet sidkerhets-
och ansvarsbestimmelser och de rittsliga villkoren for att tillata storskaliga
tester i verkliga miljoer.

Kommissionen kommer ocksa att inleda ett offentligt samradd om sédkerhet for
appar och annan programvara som inte &dr inkapslad och som inte omfattas av
sektorslagstiftning. Kommissionen kommer dérefter att analysera behovet av
ytterligare atgérder pa EU-niva.

1.2.4 Atgirder for att fi humankapital som har nédvindig kompetens
och ér redo for den digitala omvandlingen

Den digitala omvandlingen haller pa att dndra arbetsmarknadens struktur och
arbetets innehéll. Det finns en oro for att dessa fordndringar kan paverka
arbetsvillkor, inkomstnivaer och inkomstfordelning. Kommissionen kommer
tillsammans med samtliga intressenter, sdsom medlemsstaterna, industrin,
arbetsmarknadens parter och utbildningsleverantorer, att hantera dessa fragor
som ett led i dialogen med arbetsmarknadens parter om digitaliseringens
konsekvenser for arbetet.

Ar 2013 startade kommissionen en bred koalition for digitala arbetstillfdllen.
Koalitionens syfte ér att oka tillhandahéllandet av digitala fardigheter genom

2 KOM(2015) 192

3 Grand Coalition for Digital Jobs, https:/ec.europa.cu/digital-single-market/en/grand-
coalition-digital-jobs
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att fa intressenter att erbjuda IKT-utbildningar, larlingsplatser, praktikplatser
och vidta atgirder for att underlétta rorlighet och uppmuntra ungdomar att
vélja studier och arbete inom IKT. Kommissionen vill nu stirka industrins
och forskningsorganisationernas roll i den stora koalitionen och verka for
ytterligare atgérder fran industrin.

Omkring 40 % av arbetstagarna i EU har bristande digitala fardigheter och
det finns en vixande klyfta mellan efterfragan pad och tillgdngen till
arbetskraft med digital kompetens. Kommissionen kommer arbeta med att
forbattra forstaelsen av den nya teknikens krav vad giller fardigheter, dven
inom Horisont 2020, och frimja utvecklingen av digitala férdigheter och
partnerskap for kompetens inom ramen for Agendan for ny kompetens for
Europa*. Kommissionen avser ocksd att engagera de digitala
innovationsknutpunkterna i de fardigheter som behdvs for medelstora
borsnoterade foretag och SMFs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt d& meddelandet inte innehdller nédgra konkreta
lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det foreslagna atgirderna forvintas mobilisera nistan 50 miljarder euro i
offentliga och privata investeringar de nirmste fem &ren. Baserat pa den
planerade verksamheten inom Horisont 2020 uppgdr COSME (EU:s
konkurrenskraftsprogram som ger stdd och hjdlp till SMF:s) och nationella
offentliga och privata insatser till omkring 35 miljarder euro, regionala
investeringar i innovationsknytpunkter upp till 5 miljarder euro och
medinvestering i inledande produktionskapacitet till 10 miljarder euro.
Atgirderna paverkar dock inte EU-budgeten under de kommande fem &ren
eftersom finansiering da forutsitts komma frén budgeten f6r Horisont 2020
och eventuellt andra befintliga program.

Eventuella budgetira konsekvenser for Sverige ska hanteras inom ram.
2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar huvuddragen i meddelandet som ett led i
genomforandet av strategin for en digital inre marknad.

4 Eng: New Skills Agenda for Europe,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en
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Digitaliseringen av industrin &r en prioriterad fraga for Sverige och det ar
angeldget att fragan ocksd kommer pd EU:s och medlemsstaternas agenda.
Det &r positivt att kommissionen tar initiativ till samordning av nationella
strategier for att digitalisera industrin och att frimja utbyte av goda
erfarenheter mellan medlemsldnderna. De forslag pa prioriteringar som
kommissionen foreslar inom digitala innovationsknutpunkter, s& som stdd till
gransoverskridande samverkan nér det giller innovativ
experimentverksamhet och mer omfattande anviandning av offentlig
upphandling, é&r inriktningar som ligger vidl in linje med svenska
prioriteringar. Nér det géller digitalisering av industrin finns det anledning att
fokusera pd SMF:s som star infor sdrskilda utmaningar nir det géller att ta
till sig digitaliseringens mdjligheter och omsétta dem i sin affarsverksamhet.

Det &r positivt att kommissionen lyfter fram vikten av att modernisera
regelverket for att fa dndamélsenliga réttsliga ramverk genom att fortydliga
och anpassa lagstiftningen som en del i det pagéende Refit-arbetet.

For att 6ka sysselsdttningen och méta industrins behov av kompetens ar det
viktigt att utbildningssystemet kan modta de behov som finns. Bristen pé
arbetskraft med lamplig kompetens 4r en av de stdrsta utmaningarna och
tillvixthindren for industrin idag. Aven om kompetensforsdrjningssystem
framst dr en nationell fraga, 4r det 4r viktigt att &ven arbeta med detta pa EU-
niva, vilket ocksa lyfts fram i meddelandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunker &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelande har inte skickats pa remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen skriver att den réttsliga grunden kommer att granskas och
anpassas vid behov, men meddelandet innehdller inga konkreta
lagstiftningsforslag. Darmed &r fragan om rittslig grund inte aktuell.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehdller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Dirmed dr frdgan om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte
aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att inleda dialog med medlemsldanderna under 2016, i
syfte att diskutera hur initiativet att digitalisera den europeiska industrin kan
genomforas.

4.2 Fackuttryck/termer

Sakernas internet (fran engelskans Internet of things) dr vardagsféremal som
hushéllsapparater, kldder och accessoarer men dven maskiner, fordon och
byggnader som har forsetts med inbyggda elektroniska delar, sdésom sensorer,
datorer och internetuppkoppling vilket gor att foremalen kan spara och
utbyta data.

Datormoln, &ven kallat molntjinster eller molnet, dr IT-tjinster som
tillhandahélls &ver Internet, i synnerhet funktioner som traditionellt skots pa
egna datorer men genom molnet skots av ndgon annan. Det kan till exempel
handla om tillimpningstjédnster, serverprogram och lagring av data.
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