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Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att goéra en samlad Sversyn av
regeringsformen. De 6vergripande mélen foér utredningens arbete
ir att stirka och férdjupa den svenska folkstyrelsen, att oka
medborgarnas foértroende fo6r demokratins funktionssitt och att
héja valdeltagandet. Utredningen behandlar bla. frigor om
valsystemet, folkomréstningar, férhillandet mellan riksdagen och
regeringen samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Hanna Bick, Thomas Persson, Kire Vernby och Lina Westin har
pd uppdrag av Grundlagsutredningen, kartlagt forskningsliget 1 ett
antal linder nir det giller diskussionen om regeringschefens
stillning. Bakgrunden till uppdraget ir bl.a. att det bide 1 Sverige
och utomlands har hivdats att regeringschefens stillning stirkts
under senare 3r, bdde i férhillande till dvriga ministrar och till de
nationella parlamenten. Uppdraget redovisas i denna rapport. De
bedéomningar och foérslag som presenteras 1 rapporten ir
forfattarnas egna. Grundlagsutredningens ledamdoter har inte
provat och tagit stillning till innehéllet 1 rapporten.

Stockholm 1 maj 2007

Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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1 Inledning: Fran statsminister till
president?

Sveriges statsminister tycks bli allt miktigare. Regeringschefens
stillning beskrivs i den allménna politiska debatten (Svenning 2006;
Ogren 2005) och den statsvetenskapliga forskningen (Aylott 2005;
Ruin 2004) som alltmer presidentlik. Formellt sett har dock inte
statsministerns stillning férindrats sedan den nuvarande regerings-
formen antogs 1974. Det finns dirfor skil att nirma sig diskus-
sionen kring regeringschefens stillning med 6ppna 6gon. Debatten
har till stor del handlat om forre statsministern Goran Perssons
ledarstil snarare 4n statsministerimbetets utveckling. Det finns
med andra ord en risk att en diskussion kring olika statsministrars
ledarstil sammanblandas med en forskjutning 1 konstitutionell
praxis av regeringschefens stillning. Samtidigt finns ocksd anled-
ning att uppmirksamma de likartade debatter som under senare tid
uppstitt kring regeringschefer i andra, jimforbara parlamentariska
system. Det ir sdledes ingen unik svensk utveckling som tycks ske;
tvirtom talas det 1 den jimfoérande forskningen om en pigiende
presidentialisering av parlamentarismen (Helms 2005a; Poguntke
& Webb 2005). Savil de empiriska beliggen som den teoretiska
forstdelsen av fenomenet ir dock in si linge allt annat in veder-
tagna.

Mot den bakgrunden dmnar denna rapport, som sammanstillts
pd Grundlagsutredningens uppdrag, kartligga 1 vilken min det ir
befogat att tala om en utveckling som innebir att den svenska
regeringschefens stillning blivit alltmer presidentlik. Bedémningen
gors mot bakgrund av en inledande diskussion kring vad en fér-
modad presidentialisering av parlamentarismen vintas innebira. Ett
antal empiriska indikatorer presenteras genom vilka omfattningen
av fenomenet kan beddémas. I efterféljande avsnitt kartliggs
utvecklingen av regeringschefens stillning i Sverige. Motsvarande
bedémning, om in inte lika omfattande, gors av ett antal jimfér-
bara parlamentariska stater: Danmark, Island, Italien, Kanada,
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Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritannien och Tyskland.
Avslutningsvis sammanfattas resultaten av undersokningen. Hir
slar vi fast att vi inte kunnat urskilja ndgon entydig trend i riktning
mot en presidentialisering av den svenska parlamentarismen. Vi
finner heller inga beligg for nigon generell utveckling mot att
premiirministrarna i1 de studerade parlamentariska systemen till-
skansar sig allt storre makt pd bekostnad av 6vriga statsrdd eller
parlamentet. I samband med att vdra resultat sammanfattas diskute-
ras ocksd ett antal reformférslag som férekommit i debatten kring
regeringschefens stillning.

1.1 Parlamentarismens presidentialisering

Pistiendet att Sveriges statsminister fir en alltmer presidentlik
stillning miste bedémas mot bakgrund av det parlamentariska
system som regeringschefen verkar inom. I debatten om regerings-
chefens stillning har statsministern framstillts som allt miktigare 1
forhillande till sdvil det egna partiet som till riksdagen och till
ovriga medlemmar av regeringen. Regeringschefen pdstds ha till-
skansat sig mer makt pd bekostnad av dessa instanser (Bergstrand,
Bjorck & Lewin 2006; Moller 2006; Ogren 2005). Samtidigt finns
det ingen sjilvklar motsittning mellan en stark regeringschef och
ett parlamentariskt styrelseskick. En premiirminister 1 ett parla-
mentariskt system har ofta mer omfattande befogenheter in en
president som verkar inom ett maktdelningssystem och siledes
tvingas dela makten med andra institutioner (Heffernan 2005). En
eventuell forskjutning mot en mer presidentlik stillning fér
premiirministrar 1 parlamentariska system maste dirfor faststillas
utifrin de egenskaper som normalt tillskrivs de tvd typerna av
regeringssystem snarare in via en enkel maktanalys.'

De parlamentariska styrelseskicken vilar pd idén om en demo-
kratisk styrningskedja, dir politisk makt delegeras 1 flera led
(Strem 2000; Bergman, Miiller & Strem 2003; Bergman & Strem
2004). Viljarna delegerar maktbefogenheter till sina valda parla-
mentariker, som 1 sin tur delegerar exekutiv makt till statsministern
och regeringen. Statsministern férdelar befogenheter mellan
ministrarna 1 regeringen och regeringen delegerar delar av den exe-

! Premidrministerns maktposition varierar normalt med det parlamentariska stdd regeringen
dtnjuter. Majoritetsregeringar genererar under normala omstindigheter starkare
regeringschefer dn minoritetsregeringar, liksom enpartiregeringar i allminhet ger
regeringschefen en starkare stillning in koalitionsregeringar.
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kutiva makten till den underlydande férvaltningen och till éver-
statliga organisationer som exempelvis Europeiska unionen. En
viktig forutsittning for parlamentarismens funktion ir att den dele-
gerade makten kan kontrolleras och att ansvar kan utkrivas av dem
som utdvar makten. Den demokratiska kontrollen garanteras bland
annat genom konstitutionella regler f6r val till riksdagen, regler for
regeringsbildningen, konstitutionsutskottets granskning av stats-
riden, riksdagsledamoternas frigor och interpellationer till stats-
riden, samt mojligheten att vicka misstroendeforklaring gentemot
statsministern eller enskilda statsrdd. Huvudprincipen ir att en
majoritet 1 riksdagen skall kunna tvinga en regering att avga.

Detta kan kontrasteras med de presidentiella systemen, dir
makten delas mellan olika institutioner vilka férutsitts kontrollera
och balansera varandra. Hir finns med andra ord inte endast en
delegationskedja utan flera parallella. T ett utpriglat presidentiellt
system som det amerikanska, ir exckutiven inte ansvarig infér
kongressen utan presidentmakten vilar pd ett eget folkligt mandat.
Eftersom endast presidenten kan stillas till svars av viljarna f6r den
exekutiva maktutdévningen dr ocksd ministrarna ansvariga infor
presidenten och sdledes helt beroende av fortroende frin den
person som bir ansvar {or hela administrationen (Sartori 1994).

Skillnaderna mellan parlamentariska och presidentiella system
anses dirmed 1 huvudsak vara: (1) att regeringen 1 parlamentariska
system ir beroende av fértroende frin parlamentet medan motsva-
righeten i ett presidentiellt system inte (under normala omstindig-
heter) kan avsittas av parlamentet; (2) att presidenter ir direkt-
valda av folket for en bestimd mandatperiod medan premiidrminist-
rarna utses av parlamentet; (3) att parlamentariska system har en
kollektivt ansvarig regering medan presidentiella system baseras pd
en personifierad exekutiv under presidentens ledningsansvar och
dir 6vriga ministrar fungerar som presidentens rddgivare (Lijphart
1999: 117-118). Inom dessa tvd huvudkategorier upptrider i reali-
teten en rad empiriska variationer, diribland de s kallade semi-pre-
sidentiella systemen, se tabell 1.1 (Duverger 1980; Elgie 1999, 2004;
Sartori 1994).2

2 Hur parlamentariska system skall definieras ir omdebatterat. Lijpharts definition, som
sannolikt dr den mest omhuldade, kan sigas utgéra en medelvig mellan de som definierar
parlamentariska system utifrdn l8nga listor med kriterier (exempelvis Verney 1992 [1959]
von Sydow 1997) och de som hivdar att den sirskiljande faktorn blott r att regeringen kan
hillas ansvarig av parlamentet (exempelvis Sartori 1994). Det finns ocksd en debatt huruvida
de semi-presidentiella systemen skall betraktas som en egen regimtyp eller frimst som en
variant av parlamentarism (se exempelvis Lijphart 1992, 1997; Pasquino 1997; Strem 2000).
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Tabell 1.1

Parlamentariska, presidentiella och semipresidentiella system

Parlamentarism

Presidentialism

Semi-presidentia-
lism

Relationen exekutiv
— legislatur?

Val av regerings-
chef?

Exekutivens led-
ningsansvar?

Exekutiven ar an-
svarig infor le-
gislaturen och
beroende av dess
fortroende.

Premidrministern
utses (eller tolere-
ras) av parlamen-
tet.

Exekutiven &r under
kollektivt lednings-
ansvar; reger-
ingen som hel-

het &r ansvarig

Exekutiven ar inte
ansvarig infor
legislaturen och
kan inte avsattas
av den.

Presidenten valjs
direkt (eller via en
elektorsférsamling)
av folket.

Exekutiven ar under
presidentens led-
ningsansvar; pre-
sidenten &r
ensamt ansvarig

Delad exekutiv dar
regeringen &r an-
svarig infor legis-
laturen medan
presidenten ar
ansvarig direkt
infor folket.
Presidenten valjs
direkt av folket
medan regerings-
chefen utses av
parlamentet.
Regeringen &r kol-
lektivt ansvarig;
presidenten &r
ensamt ansvarig
infor valjarna.

infor parlamentet.  infér vdljarna.

Kommentar: 1 presidentiella system, som exempelvis det amerikanska, kan kongressen under
exceptionella omstindigheter avsitta presidenten genom en riksrittsprocess. Det handlar
dock mer om ett juridiskt in ett politiskt ansvarsutkrivande (Verney 1992 [1959]). I parla-
mentariska system méste inte nédvindigtvis regeringschefen viljas av parlamentet (positiv
parlamentarism), men diremot undvika en situation i vilken en majoritet formas mot
regeringschefen (negativ parlamentarism) (Strem 2000).

S& som nimnts bedéms i samtida statsvetenskaplig forskning de
parlamentariska systemen att 1 tilltagande utstrickning nirma sig
de presidentiella, utan att de konstitutionella grunderna fér styrel-
seskicket dndras.” Det har emellertid visat sig svart att begreppsligt
och analytiskt renodla presidentialiseringen frén dess férmodade
orsaker och konsekvenser. Det har ocksd visat sig svirt att hitta
indamailsenliga och mellan linder fullt jimférbara indikatorer pd
den férmodade utvecklingen. I vilken utstrickning och under vilka

’ Det finns dock exempel dir detta foranlett konstitutionella forindringar. S& infordes
exempelvis i Israel under en tid direktval av premidrministern (Hazan 2005). Det bér ocksd
noteras att fenomenet med en pigdende presidentialisering tycks ha en motsvarighet i en
pastddd parlamentarisering av de presidentiella systemen (Colomer & Negretto 2005).

10
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omstindigheter det verkligen sker en presidentialisering av parla-
mentarismen &terstdr dirfor att faststilla empiriske.

Vi menar — i likhet med forfattarna till det hittills mest ambitiosa
verket 1 dmnet (Poguntke & Webb 2005) — att en bestimning av
fenomenet miste ta fasta pd just de skillnader som tillskrivs parla-
mentariska och presidentiella system. Siledes bor en presidentiali-
sering innebira (1) att exekutiven gor sig alltmer oberoende av
fortroende fran parlamentet och 1 synnerhet de partier som dir ut-
gor regeringens underlag; (2) att premiirministrar (och starka
kandidater till posten) tenderar att bli allt viktigare 1 samband med
valrorelser och i dessa soka ett personligt mandat direkt av folket
for sin politik; (3) att det kollektiva agerandet 1 regeringen urholkas
och att regeringsmedlemmarna blir alltmer beroende av regerings-
chefens fértroende. Dessa tre aspekter ror de sirskiljande dragen
mellan parlamentariska och presidentiella system. I termer av den
demokratiska styrningskedja som priglar de parlamentariska
systemen innebir det att delegationen av makt till regeringen och 1
synnerhet till regeringschefen sker, samtidigt som kontrollfunktio-
nerna och ansvarsmekanismerna férsvagas. Sdledes innebdir en presi-
dentialisering av parlamentarismen en rirelse mot Skad makt och
autonomi for regeringschefen visavi partierna i  parlamentet och
visavi regeringskollektivet, samt en ckad betydelse av partiledarna i
samband med valrirelser.

Denna vidgade makt och autonomi tar sig uttryck pd tre olika
arenor. P4 den exekutiva arenan okar regeringschefens autonomi
visavi det egna partiet samtidigt som férmédgan att sjilv besluta 1
viktiga drenden 6kar. Regeringschefen tilldts 1 storre utstrickning
regera efter eget huvud sd linge viktiga viljargrupper ger sitt stod.
Maktresurser 1 regeringschefens nirhet vintas 6ka 1 form av perso-
nal, ekonomiska medel och den egna stabens férmdga att sitta den
politiska agendan. Ovriga ministrar i regeringen blir mer beroende
av regeringschefens fortroende och viktiga drenden avgérs 1 allt
storre utstrickning genom bilaterala kontakter mellan regerings-
chefen och enskilda statsrid snarare dn 1 regeringskollektivet som
helhet.

P3 partiarenan sker en férskjutning av makt och autonomi till
formin for partiledaren. Partifraktioner och underorganisationer
inom partiet forlorar i inflytande; partiledare kommunicerar allt
oftare direkt med partimedlemmarna och framfér allt med viljarna.
Plebiscitira inslag blir allt vanligare varigenom ledarskapet vidjar
direkt ull folket om stéd f6r sin politiska linje. Styrkan hos parti-

11
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ledaren dr dirigenom starkt beroende av framgdngar i val; vid val-
forluster riskerar partiledaren att straffas personligen for neder-
laget. P4 motsvarande sitt vintas regeringschefer forbise det egna
partiet 1 parlamentet och 1 stérre utstrickning vidja direkt till
folket for att vinna stéd for sin linje.

Den elektorala arenan priglas pi motsvarande sitt av en minskad
betydelse f6r partierna och en 6kad betydelse for partiledaren och
ledarskapet. Valkampanjer kretsar allt mer kring partiledaren;
kampanjer planeras och bedrivs for att lyfta fram ledarskapet. Aven
mediarapporteringen forskjuts 1 6kad utstrickning mot att skildra
partiledarna och deras férmédga att styra. Kandidaterna till posten
som regeringschef fir extra stort utrymme. P4 motsvarande sitt
vintas ocksd viljarna ligga storre vikt vid partiledarna 1 samband
med valhandlingen.

1.2 Indikatorer pa presidentialisering

S& lingt den teoretiska forstdelsen av fenomenet. Nista uppgift
bestar 1 att identifiera ett antal indikatorer genom vilka det ir moj-
ligt att empiriske faststilla omfattningen av den férmodade utveck-
lingen. Vir bedémning ir att debatten och den hittillsvarande
forskningen lagt for stor vikt vid regeringschefens stillning pd
partiarenan och den elektorala arenan, medan man mer eller mindre
negligerat den exekutiva arenan. Vi menar diremot att den exeku-
tiva arenan — de styrande och verkstillande funktionerna i1 det
parlamentariska systemet — rimligen miste pdverkas for att det skall
vara relevant att tala om en pdgdende presidentialisering. Var
undersékning av fenomenets omfattning kommer dirfér att kretsa
kring regeringschefens stillning pd den exekutiva arenan; har ingen
forskjutning skett pd denna arena forefaller det obefogat att tala
om en pdgdende presidentialisering.

Virt sitt att operationellt nirma oss detta fenomen ir siledes att
studera regeringschefens makt- och autonomi inom exekutiven.
Som indikatorer bedémer vi att omstindigheter i samband med
regeringsbildningar och ombildningar kan blottligga férekomsten
av en pigiende presidentialisering. Tanken ir att praxis vid for-
mandet av regeringen speglar den autonomi regeringschefen
dtnjuter. Omfattningen av presidentialiseringen kan dirmed
bedémas empiriskt bland annat genom regeringschefens formiga

12
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att pd egen hand tillsitta och avsitta ministrar.* Ocks valet av
ministrar antas spela roll. De vintas enligt tesen om en pigdende
presidentialisering ha en allt svagare parlamentarisk och partipoli-
tisk stillning, och kan dirigenom styras littare av regeringschefen.
Samtidigt vintas andelen experter ¢ka, 1 enlighet med den bakgrund
ministrarna normalt har 1 presidentiella system. Ytterligare indika-
torer pd presidentialiseringen, vilka vi endast har data for 1 Sverige,
giller regeringschefens resurser 1 form av personal och ekonomiska
medel, som vintas 6ka till f6ljd av presidentialiseringen.

Detta sitt att operationellt underséka presidentialiseringen inne-
bir dock inte att forindringar som rér partierna och valrorelserna
ir ointressanta. Vi kommer i vir genomging av de linder som
studeras 1 undersdkningen att efter bista férmdga kommentera
utvecklingen dven 1 dessa avseenden. Vi har dock inte nigra syste-
matiskt insamlade data att rapportera betriffande dessa tvd aspekter
av det fenomen som undersoks. Det bor emellertid pdpekas att det
1 en rad olika fallstudier forvisso rapporterats en ¢kad personifie-
ring av valrérelserna (Mughan 2000; Poguntke & Webb 2005), men
trots detta s forefaller betydelsen av partiledarna fér dtminstone
de svenska viljarnas valhandling alltjémt vara timligen begrinsad. I
huvudsak tycks linder med majoritira Valsystem, som exempelvis
USA, Kanada och Storbritannien, uppvisa starkare partiledar-
effekter dn linder med proportionella valsystem, som exempelvis
de nordiska linderna och Nederlinderna. Det finns heller inga
starka beligg for att partiledarnas betydelse har 6kat éver tid,
mojligen med undantag av USA (Holmberg & Oscarsson 2004:
kapitel 7).

Sammanfattningsvis ligger siledes tyngdpunkten av vir bedém-
ning pd faktorer som ror regeringschefens stillning visavi
regeringskollektivet. En 6kad medialisering och ett storre fokus pd
partiledarna 1 samband med valrérelser kan med andra ord inte
anses vara tillrickligt for att avgéra huruvida det sker en
presidentialisering. Starkare regeringschefer bér istillet 1 férsta
hand &terspeglas i deras primira funktioner 1 det parlamentariska

* Det ir dock inte sjilvklart att omsittningen av statsrdd speglar en stark regeringschef. Det
kan ocks3 spegla motsatsen, det vill siga att en svag regeringschef har svart att finna limpliga
statsrdd som férmir stanna en hel mandatperiod. Det bér dirtill noteras att frekvent
féorekommande ministerbyten inte lingre tycks vara ett karaktiristiskt drag i1 den
amerikanska administrationen. Erfarenheter frin de senaste administrationerna, regeringarna
Clinton och Bush, gér gillande att omsittningen ir ligre in hos exempelvis regeringarna
Blair och Schréder i Storbritannien och Tyskland vid ungefir samma tidpunkt (Helms
20053, 2005b).

13
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systemet. I det foljande avsnittet behandlas foljaktligen statsmi-
nisterns stillning 1 Sverige. Direfter gors en jimforelse med nio
andra linder.

14



2 Regeringschefens stallning i
Sverige

2.1 Statsministerns befogenheter

Vir bedémning av regeringschefens stillning skall géras mot bak-
grund av det konstitutionella ramverk som lades fast i och med
1974 &rs regeringsform. I samband med férfattningsreformen dele-
gerades nimligen en betydande beslutsmakt till regeringen och 1
synnerhet till statsministern. Statsministern har befogenhet att
sjilv tillsitta och avskeda statsrdden. Statsministern bestimmer
dirtill regeringens egna arbetsformer, beslutar om departementsin-
delningen och utser chefer for departementen, samt besitter moj-
ligheten att utlysa nyval. Om statsministern avgir (eller avlider)
mdste hela regeringen avgi. Regeringens 6de ir dirmed intimt
sammanlinkat med den som utsetts att vara regeringschef (Ruin
2004). Trots att det svenska styrelseskicket ofta karakteriseras
genom dess kollegiala arbetsformer (Blondel & Miiller-Rommel
1997), har sdledes statsministern tillskrivits en grundlagsfist sir-
stillning. Den friga som inledningsvis behover besvaras dr varfor
grundlagsfiderna ville tilldela regeringschefen dessa vidstrickta
befogenheter 1 samband med 1974 &rs regeringsform?

Den svenska parlamentarismen innebir att de verkstillande och
styrande funktionerna ir placerade i regeringens hinder, men
regeringen ir ansvarig infor riksdagen och dirmed ytterst infér
svenska folket. Nir parlamentarismen skulle skrivas in 1
forfattningen ansdgs inte lingre riksdagens direkta overinseende
over regeringens organisation och arbetsformer som nédvindig ur
demokratiskt hinseende, enligt de utredningar som féregick den
stora forfattningsreformen pd 1970-talet. Istillet betonades att ett
effektivt regeringsarbete krivdes for att styret av riket skulle bli
handlingskraftigt och f6rm& genomféra den sittande regeringens
politiska program. For det behévdes handlingsutrymme for en
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regering iven 1 valet av organisation och arbetsformer. Riksdagen
kunde istillet utéva sin kontrollmakt genom bland annat
konstitutionsutskottets  granskning av  statsrdden, genom
interpellationer och frigor till statsriden, genom faststillandet av
statens budget och ytterst genom misstroendeférklaring av
statsministern eller enskilda statsrad.

Avsikten i de tv4 stora utredningarna om den nya férfattningen —
Forfattningsutredningen (SOU 1963:16; SOU 1963:17) och den
efterfoljande Grundlagsberedningen (SOU 1972:15) — och seder-
mera stadfist 1 den nya regeringsformen 1974 (Proposition
1973:90), blev dirfér att skapa dnnu stérre utrymme for regeringen
att besluta om sina egna arbetsformer och sin egen organisation.
Forfattningsutredningen, som tillsatts 1954 under ledning av tidi-
gare statsministern Rickard Sandler, menade att ett centralt
regeringskansli vid sidan av statsdepartementen borde inrittas
under ledning av statsministern och att ett hogsta antal statsrdd
borde faststillas 1 lag till arton stycken (SOU 1958:14; SOU
1963:16; SOU 1963:17). Det forutsattes emellertid av utredningen
att kungen, 1 egenskap av statschef, skulle formellt utnimna och
entlediga statsministern liksom 6vriga statsrdd. Men utredningen
kunde aldrig enas 1 de mest centrala konstitutionella frigorna, de
som gillde kammarsystemet och valsystemet. Forfattningsutred-
ningen blev dirfér kritiserad 1 den efterféljande férfattningsdebat-
ten nir den hade avgivit sitt slutbetinkande 1963, inte minst kring
frigan om kungens roll i styrelseskicket. Utredningen féranledde
dirfér ingen forfattningsreform utan foljden blev att en andra
parlamentarisk utredning tillsattes 1966, Grundlagsberedningen,
under ledning av landshévdingen Valter Aman (Holmberg &
Stjernquist 1995: 14-15; Stjernquist 1999: 39).

Grundlagsberedningen arbetade i tvd etapper. Forst med sikte pd
en partiell forfattningsreform dir parlamentarismen skrevs in i
forfattningen, tvikammarriksdagen ersattes av en enkammarriksdag
bestiende av 350 ledamoter (sedermera 349), samt en ny utskotts-
organisation dir den tidigare indelningen efter statsrittslig funk-
tion ersattes av en dmnesmissig indelning. Utredningens andra
etapp syftade till en total forfattningsreform 1 vilken ocksd ingick
att se Over regeringens organisation. Grundlagsberedningen delade
Forfattnmgsutredmngens ambition att forse regeringen med
beslutsmakt 6ver sina egna arbetsformer och sin egen organisation.
Nir reformen vil skulle genomforas foljde riksdagen Grundlagsbe-
redningens forslag 1 detta avseende. Det foredragande statsridet,
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justitieministern Lennart Geijer, menade att regeringens uppgift
var att utdva riksstyrelsen under riksdagens 6verinseende.
Regeringen fungerar som ett slags arbetsutskott sprunget ur parla-
mentet dir regeringschefen, statsministern, ir den hogste forvalt-
ningschefen. Det motiverade en svag reglering av regeringens
arbetsformer.

Geijer lyfte fram det faktum att grundlagen méiste utformas for
att passa olika typer av regeringar (enpartiregering, koalitions-
regering mellan tvd eller flera partier och samlingsregering) efter-
som det dr rimligt att anta att olika typer av regering kan kriva
olika arbetsformer. Det midste ocksd beaktas att de samhillspro-
blem som stir 1 férgrunden fér regeringens verksamhet kan vixla
och att tyngdpunkten i regeringsarbetet dirfér kan forskjutas frin
tid till annan. Geijer menade vidare att ”den rent personliga upp-
fattningen hos regeringsledaméterna om det limpligaste sittet att
organisera arbetet inom regeringen kan vara skiftande” (Proposi-
tion 1973:90: 180).

Synpunkter som de nimnda talar enligt min mening starkt for att
statsministern och regeringen bér ges den mycket vidstrickta mojlig-
het att bestimma regeringens sammansittning och formerna for for-
delningen av uppgifterna inom regeringskretsen som beredningens

forslag medger (Proposition 1973:90: 181).

Hirmed ville Geijjer tillforsikra att regeringen kunde variera arbets-
formerna alltefter behov och mélsittning. Dirfor forordades heller
ingen reglerad ram (i grundlag eller vanlig lag) for antalet statsrdd
eller antalet departement, vilket funnits 1 1809 &rs regeringsform.
Efter decennier av utredande fick dirfor Sverige en ny regerings-
form dir regeringen och statsministern vann organisatorisk makt
pa riksdagens bekostnad.'

Det som véllade debatt i samband med férfattningsreformen
gallande regeringschefens stillning och regeringens arbetsformer,
var 1 huvudsak den knapphindiga regleringen av regermgsarbetet
Det finns i regeringsformen inget regelverk for hur regeringen skall
komma till beslut annat dn att regeringsirenden skall avgéras vid

! Grundlagsberedningen enades 1971 genom den si kallade Torekovskompromissen om
monarkins bevarande mot att statschefen endast behdll representativa uppgifter. Forslag till
ny statsminister skulle framliggas av talmannen och accepteras av en riksdagsmajoritet. I sitt
slutbetinkande dret efter gav dirfér utredningen forslag till en ny regeringsform och
riksdagsordning som i1 betydande utstrickning stirkte statsministerns stillning. Kungen
skulle nu inte lingre sitta ordférande vid regeringssammantridena (Holmberg & Stjernquist
1995: 15; Stjernquist 1999: 39-41).
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ett av statsministern lett regeringssammantride, dir respektive
departementschef ir féredragande f6r de drenden som hér till det
egna departementet. Det sigs vidare att protokoll skall féras vid
regeringssammantridet och att skiljaktiga meningar skall antecknas
bland de nirvarande statsrdden som méste vara minst fem leda-
moter. I Grundlagsberedningens férslag forutsattes emellertid att
regeringen skulle fatta sina beslut kollektivt och i det fall omrost-
ning begirdes skulle den linje segra som stéddes av en majoritet av
de nirvarande ministrarna. Aven om statsministern fick filla av-
gorandet vid lika rostetal kunde utredningens forslag siledes inne-
bira att regeringens linje gick emot statsministerns uppfattning. I
regeringens proposition och det beslut riksdagen sedermera fattade
forutsattes diremot att varje regering helt pd egen hand fir besluta
om sina arbetsformer, vilket 1 praktiken innebar att statsministerns
stillning stirktes ytterligare (Ruin 2004: 49-50).

2.2 Rekryteringen av statsrad

Det finns siledes inte lingre ndgra restriktioner fér hur ménga
statsrdd och vilka statsrddsposter som skall utses 1 regeringen. Inte
heller stills ndgra krav pa representativitet eller kompetens hos de
statsrdd som viljs. T vissa linder, diribland Storbritannien, férut-
sitts exempelvis att regeringsmedlemmarna rekryteras ur parla-
mentet, vilket alltsd inte giller i Sverige. Men 4dven om regerings-
chefens prerogativ att ombilda regeringen ir konstitutionellt sank-
tionerat har den svenska statsministern de facto varit begrinsad 1
sitt handlingsutrymme. Statsministern har 1 praktiken tvingats ta
hinsyn till en rad faktorer vid val av statsrdd och éverviga vilka
intressen i samhillet och den egna partiorganisationen som skall
representeras 1 regeringen (Bergstrom 1987). Fér en socialdemo-
kratisk regering har det exempelvis varit gingse att nigot eller
nigra statsrdd rekryteras med bakgrund inom fackférenings-
rorelsen. Statsministern mdste dirtill ta hinsyn tll konsfordel-
ningen, 3ldersfordelningen, den regionala férdelningen med mera.
Det ”pussel” som liggs av statsministern vid en regeringsbildning
innehiller siledes en mingd parametrar som ir av informell natur
och som skiftar mellan olika statsministrar.

Nir Hjalmar Branting utsig sin forsta ministir 1920 lit han den
socialdemokratiska partistyrelsen ta del av och ha synpunkter pd
forslagen till statsrdd 1 regeringen (Larsson 1994:162). Senare
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regeringschefer har istillet 1itit nigon eller nigra f3 fértrogna
medarbetare att 1 hemlighet {3 ridgéra med statsministern om
kommande utnimningar (Persson 2003). Det gor samtidigt att var
fortrogenhet med hur statsministrar viljer sina statsrdd ir timligen
begrinsad. I koalitionsregeringar férhandlar normalt partierna forst
om férdelningen av poster mellan partierna. Direfter utser parti-
ledarna statsrdd frdn det egna partiet till de ministerposter som
respektive parti tilldelats. Statsministern har dirmed helt naturligt
inte lika stort inflytande éver regeringens sammansittning vid en
koalitionsregering som vid en enpartiregering.

Den friga som skall belysas hir giller frimst vilka statsrdd som
utses att sitta 1 Sveriges regeringar? Vilken parlamentarisk och
partipolitisk bakgrund har svenska statsrdd? Vilken &vrig expertis
besitter de? Sker det nigon férindring 1 sammansittningen dver
tid? Presidentialiseringen férvintas innebira en trend mot att stats-
rdd med mindre parlamentarisk och partipolitisk férankring utses,
samtidigt som deras expertis inom sina respektive ansvarsomriden
vintas 6ka. Regeringschefen antas nimligen i stdrre utstrickning
premiera expertis inom olika sakomriden ungefir som amerikanska
presidenter tenderar att utse ministrar med bakgrund frin olika
verksamheter 1 samhillet. Tanken ir ocksd att ju mindre parti-
politisk forankring respektive parlamentarisk erfarenhet som stats-
rdden har, desto littare kan regeringschefen kontrollera dessa stats-
rdd eftersom de saknar en egen stark politisk plattform. Denna tes
stdr dock 1 strid med tidigare forskning som gor gillande att
politikerrollen professionaliserats och att allt fler yrkespolitiker
utses till hoga dmbeten (Pennings 2000).

De mdtt vi anvinder for att bedéma statsridens grad av parti-
politisk och parlamentarisk férankring, samt deras grad av expertis
foljer 1 stora drag statsvetaren Ludvig Beckmans nyligen
publicerade studie om professionaliseringen av politiken (Beckman
2007).> Hir bedéms den parlamentariska bakgrunden genom
erfarenheter fr@n riksdagsarbete (men dven frin kommun- och

? Vi har, tillsammans med Jorgen Hermansson vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala
och Ludvig Beckman vid statsvetenskapliga institutionen i Stockholm, samlat in data om
samtliga svenska statsrid sedan parlamentarismens genombrott 1917. Totalt ingdr i virt
dataset 332 individer som tillsammans innehaft 698 ministerposter i sammanlagt 32
ministirer. En ministir varar sd linge en statsminister regerar utan att tvingas avgd pd grund
av resultaten i ett val, statsministern inte av annat skil formellt avgar, eller indringar inte
sker 1 ssmmansittningen av de partier som ingdr i regeringen. Med parlamentarisk bakgrund
avses hir om statsridet, fore tilltridet, suttit i riksdagen eller inte.
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landstingsfullmiktige) och den partipolitiska bakgrunden genom
en rad olika fértroendeuppdrag inom partierna.

I figur 2.1 illustreras den andel statsrdd som fore sitt tilltride
som minister suttit 1 riksdagen vid ndgot tillfille. Det kan konsta-
teras att det finns en tydlig neditgdende trend sedan 1980-talet,
dven om det sker frin en historiskt sett relativt hog nivd. Den
parlamentariska erfarenheten hos de senaste decenniernas statsrdd
ir med andra ord hégre 4n motsvarande erfarenheter hos 1940-, 50-
och 60-talens statsrid. Regeringarna Filldin under 1970-talet inne-
bar ett stort uppsving 1 statsrddens samlade parlamentariska
erfarenhet. Ministrarnas riksdagserfarenhet tycks direfter ha for-
svagats alltmer. Den neddtgdende trenden under de senaste tre
decennierna ir siledes forenlig med tesen om en pdgdende
presidentialisering. Det finns ocksd en betydande skillnad mellan
borgerliga och socialdemokratiska regeringar, dir de senare tycks
rekrytera statsrdd med ligre grad av parlamentarisk erfarenhet in
motsvarande borgerliga ministirer. Denna skillnad forklaras emel-
lertid till stor del av socialdemokratins lingre regeringsinnehav.
Eftersom det 1 Sverige inte dr krav pd att statsrdd skall sitta i riks-
dagen s kan socialdemokratiska ministrar i stillet ha erfarenhet
frin tidigare regeringsarbete, utan att f6r den skull ha suttit i riks-
dagen.” Att vid nigot tillfille ha suttit i riksdagen kan dock vara ett
bedrigligt mitt pd den samlade parlamentariska erfarenheten hos
en regering. Idealt sett vill vi veta hur ling erfarenhet respektive
statsrdd 1 genomsnitt har av parlamentariskt arbete. Men dven om
man tar hinsyn till den lingd ministrarna suttit i riksdagen kvarstar
den neditgdende trenden under de senaste decennierna.

Rimligen bér ocksd parlamentarisk erfarenhet fr@n regional
(landstingsfullmiktige) och lokal (kommunfullmiktige) nivd anses
virdefull f6r att bygga upp en egen politisk plattform. I figur 2.2
illustreras den andel av statsriden i respektive ministir som har
erfarenhet av parlamentariskt arbete frdin kommuner och landsting.
Hir uppvisar regeringen Reinfeldt ett kraftigt uppsving frin
tidigare nivier. Ministiren Reinfeldt utmirker sig som den svenska
regering sedan parlamentarismens genombrott som har flest stats-
rid nigonsin med erfarenhet frin kommuner och landsting. En for-
siktig slutsats ir dirfor att den minskade erfarenheten av riksdags-

’ Vi finner ocksd i vdra data att skillnaden ir stor mellan socialdemokratiska och borgerliga
regeringar, dir socialdemokratiska statsministrar 1 stdrre utstrickning rekryterar statsrdd
med tidigare erfarenhet av regeringsarbete. Nigon tydlig trend over tid gir dock inte att
skonja (jimfér Beckman 2007).
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arbete till viss del kompenseras av statsrddens erfarenhet av kom-
mun- och landstingsarbete. Sammantaget gor det att den samlade
erfarenheten av parlamentariskt arbete fortfarande ir timligen hog,
vilket inte ger nigot stdd for tesen om en pdgdende presidentia-
lisering.

Figur 2.1 Andel statsrad per ministdr, exklusive statsministern, som har
suttit i riksdagen
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Kommentar: Data avser hir samtliga ministerutnimningar (exklusive statsministrar) 1 Sverige
mellan 1917-2007 (totalt 667 st) och inkluderar 325 individer i sammanlagt 32 ministirer.
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Figur 2.2 Andel statsrad per ministédr, exklusive statsministern, som har
suttit i kommunfullmaktige och/eller landstingsfullmaktige
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Kommentar: Férutom kommun- och landstingsfullmiktige riknas dven kommunstyrelse-
uppdrag och/eller landstingsstyrelseuppdrag.

Erfarenhet av parlamentariskt arbete ir emellertid endast en viktig
politisk erfarenhetsgrund bland manga andra f6r statsriden. De kan
ocksd ha férvirvat en stark position inom det egna partiet genom
innehav av olika typer av fortroendeuppdrag. Tesen om en
pigdende presidentialisering innebir i detta avseende att regerings-
chefen vintas rekrytera statsrdd med allt svagare partipolitisk still-
ning for att dirmed ha littare att hantera de statsrdd som saknar en
egen politisk plattform. Figur 2.3 illustrerar den partipolitiska
erfarenhet som statsrdden har 1 olika svenska ministirer. Sett 6ver
lingre tid syns en tydlig trend mot en kraftigt stigande partipolitisk
forankring hos svenska statsrdd. Med undantag av Nils Edéns
liberala ministir precis efter parlamentarismens genombrott ir det i
huvudsak de socialdemokratiska regeringarna som pdbérjar denna
utveckling och som sedan fortsitter under 1970-talets borgerliga
regeringar. Figuren kan 1 det avseendet sigas &terspegla en profes-
sionalisering av regeringsarbetet. Det bér ocksd 1 sammanhanget
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papekas att det i den gamla regeringsformen var faststillt att tvd av
de konsultativa statsriden skulle ha juridisk och administrativ bak-
grund (“hava forvaltat civil bestillning”). Det innebir att tidigare
regeringar helt naturligt bestod av tvd personer som 1 huvudsak
hade gjort karridr pd annat sitt dn via de politiska partierna.

Att sitta 1 regeringen har i tilltagande utstrickning blivit férbe-
hillet personer med partipolitisk bakgrund. Det har forvisso
funnits en svag trend nedit under de senaste decennierna men den
ger knappast beligg nog for att tala om en pdgdende presidentiali-
sering, sirskilt inte mot bakgrund av den extremt hoga grad av
partipolitisk forankring som &terfinns 1 regeringen Reinfeldt; den
utmirker sig som den partipolitiskt mest foérankrade ministiren
nigonsin.

Figur 2.3 Andelen statsrdd per ministir, exklusive statsministern, med
partipolitisk bakgrund
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Kommentar: Med partipolitisk bakgrund avses endera av foljande fértroendeuppdrag inom
ett politiskt parti: partiledare, ledamot av partistyrelse, ordférande eller ledamot av verkstil-
lande utskott (eller motsvarande), partiombudsman, ordférande for partidistrikt, ordférande
eller ledamot av partidistriktets verkstillande utskott (eller motsvarande), ordférande eller
ledande funktion inom ungdomsférbund, ledande funktion inom kvinnoférbund.
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Partipolitisk férankring kan dock mitas pd olika sitt. Det kanske
inte dr tillrickligt att ndgon ging ha innehaft ett viktigt fértroen-
deuppdrag inom en partiorganisation fér att dirigenom bygga upp
en stark partipolitisk plattform. Somliga kan ha haft uppdrag inom
exempelvis ungdomsférbunden fér att sedan ha férsvunnit ur poli-
tiken innan de l8ngt senare blir utnimnda till statsrdd. Men inte
heller om man konstruerar ett index som 3&terspeglar graden av
partipolitisk férankring baserat pd antalet tunga fértroendeuppdrag
indras utvecklingen 6ver tid. Aven i detta fall blir professio-
naliseringen av regeringsarbetet tydlig, liksom ministiren Rein-
feldts starka partipolitiska forankring.

Teorin om en pigdende presidentialisering gor inte endast
gillande att den parlamentariska och den partipolitiska
forankringen skall forsvagas bland regeringsmedlemmarna. Den
hivdar dessutom att regeringen 1 allt storre utstrickning skall bestd
av experter inom olika omrdden, precis som presidenter tenderar
att utse ministrar med skiftande erfarenheter frin olika delar av
samhillslivet. Om enskilda statsrdd har erfarenhet av arbete inom
det omrdde som ror den egna ministerportféljen och som dessutom
nirmar sig ndgon form av expertis, ir dock svirt att utréna. Vi har
istillet valt att se till regeringens samlade erfarenheter av olika delar
av samhillslivet f6r att i en bild av hur utvecklingen ser ut 6ver
tid. Fokus ligger pd huruvida statsrdden har erfarenhet frin fack-
féreningar, niringsliv och statlig verksamhet. Dessa tre sfirer utgor
viktiga komplement i en undersékning av svenska statsrdds bak-
grund. Vi ir dock medvetna om att dessa endast ger en grov bild av
de tinkbara erfarenheter och den expertis som ministrar kan bira
med sig.

I figur 2.4 illustreras statsrddens fackliga bakgrund, mitt som
den andel av statsrdden per ministir som innehaft fortroendeupp-
drag inom en fackférening. Inte ovintat finns stora skillnader
mellan socialdemokratiska och borgerliga regeringar, dir facklig
bakgrund kan anses vara en merit {6r att hamna i en socialdemo-
kratisk regering medan det dr mer sillsynt med denna bakgrund 1
borgerliga regeringar. Vi ser dock att frin Tage Erlanders senare
ministirer och Olof Palmes regeringar, har det skett en stadig
minskning i andelen socialdemokratiska statsrdd med denna bak-
grund. Ett avgérande skifte neddt sker 1 samband med att Ingvar
Carlsson tar dver regeringsmakten och ytterligare ett skifte nedét
sker nir Goran Persson blir statsminister. Vi kan med andra ord
konstatera att erfarenhet av fackféreningsarbete uppvisar en nedét-
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gdende trend i regeringskretsen, och i allt ligre utstrickning far
anses ge den slags expertkunskap som efterfrigas av regerings-
chefen. I ministiren Reinfeldt har denna bakgrund till synes inget
meritvirde alls.

I figur 2.5 illustreras den andel av statsrdden per ministir som
har erfarenhet av arbete i niringslivet. Denna erfarenhetsgrund har
varit bitvis mycket betydelsefull, inte minst under borgerliga
regeringar. Sirskilt under regeringarna Filldin virderades dessa
erfarenheter mycket hogt. Ndgon uppétgiende trend som skulle
bekrifta att denna typ av expertis virderas hogre av regerings-
chefen 6ver tid, finner vi inte stdéd for 1 vdra data. Tvirtom tycks
trenden ha varit neddtgiende tills dess ministiren Reinfeldt till-

tridde.

Figur 2.4 Andelen statsrdd per ministir, exklusive statsministern, med facklig
bakgrund
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Kommentar: Med facklig bakgrund avses ordférandepost eller 6vriga ledande poster i fack-
féreningar sisom styrelseledamot, sekreterare, kassor eller andra centrala administrativa

uppdrag.
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Figur 2.5 Andelen statsrad per ministdr, exklusive statsministern, med
bakgrund inom naringslivet
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Kommentar: Med niringslivsbakgrund avses ordférandepost eller &vriga ledande poster inom
arbetsgivarorganisation, samt VD, styrelseordférande eller styrelseledamot for privat fére-
tag.

En tredje typ av erfarenhet som regeringschefen kan komma att
virdera hogre till f6]jd av en pdgdende presidentialisering ir arbete 1
statlig sektor (se figur 2.6). Denna bakgrund ger sakkunskap om
offentlig férvaltning och tillfér regeringen byrdkratisk expertis.
Hir kan skonjas en lingsiktigt uppdtgdende trend, dir bakgrund
inom statlig verksamhet kommit att virderas allt hogre éver tid.
Frin en bottennotering under Felix Hamrins korta ministir 1932
har det gdtt i stort sett stadigt uppat inda fram till 1970-talet. Dir-
efter har trenden varit vikande och ett stort skifte neddt skedde 1
och med ministiren Reinfeldts tilltride. Inte heller hir finner vi
siledes stod for att denna typ av expertis virderas hogre av
regeringschefen under senare tid.
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Figur 2.6 Andelen statsrdad per ministdr, exklusive statsministern, med
bakgrund inom statlig verksamhet
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Kommentar: Med bakgrund i statlig verksamhet avses VD, styrelseordférande eller styrelse-
uppdrag i statsliga affirsverk eller bolag, generaldirektdrer/verkschefer, styrelseordférande
eller styrelseledaméter i centrala myndigheter eller imbetsverk.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att nir det giller rekryte-
ringen av svenska statsrdd s3 finns endast svaga beligg for att
regeringschefen 1 allt storre utstrickning rekryterar statsrdd med
ligre grad av parlamentarisk och partipolitisk férankring dn tidi-
gare, till f6rmdn f6r statsrdd med erfarenhet frin andra delar av
samhillslivet. Vi har férvisso visat att andelen statsrdd med parla-
mentarisk erfarenhet uppvisar en neddtgdende trend. Firre statsrdd
rekryteras ur riksdagen, helt i enlighet med teorin om en pigdende
presidentialisering. Diremot om man ser till den sammantagna
parlamentariska erfarenheten, det vill siga av sivil uppdrag i riks-
dagen som 1 kommun- och landstingsfullmiktige, si ir inte lingre
trenden lika tydlig. Vi kan ocksd konstatera att andelen statsrdd
med partipolitisk bakgrund ir stadigt hég — rent av historiskt hog 1
den senaste ministiren. Det talar tvirtemot teorin. P4 motsvarande
sitt finner vi heller inga beligg for att andra typer av erfarenheter
frdn fackféreningar, niringsliv och statlig verksamhet, ersatt parla-
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mentarisk och partipolitisk erfarenhet. Slutsatsen blir att regerings-
chefens rekrytering av statsrid i Sverige knappast ger stéd for tesen
om en pgdende presidentialisering.

2.3 Omséttningen av statsrad

Som vi tidigare nimnt menar minga forskare att en koncentration
av makt till regeringschefen bor dtféljas av en 6kad omsittning av
statsrdd. I detta avsnitt kommer vi dels att jimféra ministirer med
avseende pa statsrddens livslingd; hur ling tid som forflyter mellan
det att en minister fir sitt uppdrag till att denne avsiger sig eller
forlorar det. Vi kommer ocksd att konstruera ett vigt index som pd
ett enkelt vis 4skddliggor skillnader mellan ministirer vad giller den
omsittning av statsrdd som sker till {6]jd av regeringsombildningar.
Vi inleder emellertid avsnittet med en titt pid den studerade
perioden som helhet. Alla analyser i detta avsnitt ir genomfoérda
exklusive statsministrar samt de 10 ministrar som avlidit under
uppdragstiden.*

Sett till hela perioden &verlever en minister i genomsnitt 25,4
ménader pd sin post. Utav de ministrar som ingdr 1 vira data ir det
Hjalmar Branting under Rickard Sandler, Nils Quensel under Tage
Erlanders andra ministir, samt Cecilia Stegdé Child och Maria
Borelius under Fredrik Reinfeldt, som har haft de kortaste upp-
dragen (alla under en ménad). Gunnar String, Sven Andersson och
Gunnar Lange ir de svenska ministrarnas maratonmin; alla satt,
tillsammans med Erlander sjilv, 144 m&nader p4 en och samma post
under dren 1957-1969.

En ndgot mer detaljerad bild ges 1 figur 2.7 som visar fordel-
ningen av alla ministrars uppdragslingd fo6r den undersokta
perioden. P4 den horisontella axeln anges antalet minader, medan
den vertikala axeln anger hur stor andel av ministrarna som blir
kvar s8 linge, eller lingre, pd sin position. Av figuren kan vi utlisa
att strax under 75 procent verlever 12 minader eller lingre, och att
ndgot firre dn 50 procent blir kvar 24 minader eller lingre. P4 basis
av detta kan det tyckas att svenska ministrar generellt sett verkar
sitta ganska l6st pd sin post. Denna aning bekriftas d4 man jimfor
med Berlinski, Dewan och Dowdings (2007) studie av vira svenska

* De ir dock, f6r fullstindighetens skull, inklusive Reinfeldts ministir fram till och med den
sista februari 2007. Denna, 4n sd linge kortlivade, ministir tillmits dock ingen vikt d& vi drar
vira slutsatser.
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ministrars brittiska kollegor. I deras studie, som stricker sig 6ver
perioden 1945-1997, framkommer det till exempel att runt 90
procent av dem sitter i regeringen 12 méinader eller lingre, och att
over 80 procent av dem sitter 24 ménader eller lingre. Det faktum
att de viljer att studera hur linge en minister sitter kvar i
regeringen, medan det passar vira syften bittre att studera hur
linge en minister sitter kvar p& en och samma post, kan 1 sig inte
forklara hela skillnaden mellan vira undersékningar. Frinsett det
att vi kan utlisa att svenska ministrar sitter relativt kort tid p& sin
post, visar figur 2.7 pd ytterligare ett intressant fenomen. Det
faktum att kurvan ”planar ut” ju lingre en minister lyckas hilla sig
fast vid ett uppdrag visar nimligen att den som suttit linge pd sin
post 16per mindre risk att skiljas frin den dn den som suttit en kort
tid. Med tiden konsolideras alltsd ett statsrdds position.

Figur 2.7 komprimerar stora historiska avstind 1 en bild, och
tilliter oss heller inte att siga ni3got om utvecklingen &ver tid.
Huvudsyftet med avsnittet ir just att {3 en fingervisning om hur
pass turbulenta de olika ministirernas inre liv varit, samt om
turbulensen tilltagit dver tid. T figur 2.8 — som féljer samma logik
som figur 2.7 — presenteras dirfér analyser uppdelat pd de olika
ministirerna, och 1 kronologisk ordning. Den horisontella axeln
anger dterigen lingden pd uppdraget, medan den vertikala axeln
anger hur stor andel av ministrarna som blir kvar s& linge, eller
lingre, pd sin position. Att genomféra denna typ av analyser per
ministir, sdsom vi gjort 1 figur 2.8, har tvd huvudsakliga fordelar.
Dels kan vi jimféra ministirer med hinsyn tagen till det faktum att
deras lingd varierar avsevirt. Figurernas konstruktion innebir
dessutom att viss hinsyn tas till det faktum att antalet minister-
poster fordubblats sedan starten av vir undersékningsperiod. Rent
praktiskt handlar det om att bestimma sig fér en viss punkt pd
tidsaxlarna, och sedan jimfora de olika ministirerna vid denna tid-
punkt

Nir vi betraktar figur 2.8 ir det ndgra ministirer som stir ut.
Dessa ir i kronologisk ordning: Branting I, Hansson II och III,
Erlander I, IT och III, Palme I och II, Carlsson I och Persson. I tva
av dessa fall kan kanske ministrars generellt sett korta éverlevnad
pa sin post forklaras av exceptionella omstindigheter. Branting I
var den forsta rena socialdemokratiska ministiren och tillkom efter
att den férutnimnda koalitionen med liberalerna (under ledning av
Nils Edén) foll pd frigan om kommunalskattens utformning.
Branting I var en 6vergingsregering tinkt att vara fram till valet
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under hésten 1920. Strax innan valet genomférde Branting en om-
fattande omflyttning av sina ministrar 1 samband med en stdrre
departementsreform, samtidigt som Osten Undén limnade
regeringen. Omstindigheterna under Carlsson I var ocksd mycket
speciella. Att figuren ser ut som den gor for denna ministir ir
kanske i viss min en f6ljd av det faktum att Ingvar Carlsson — efter
mordet pd Olof Palme — drvde en regering som han sjilv inte satt
thop. Denna tolkning styrks nir man betraktar analyserna av
Carlsson IT och III; nir Carlsson sjilv bildat regering efter valseger
har hans ministrar blivit jimforelsevis linge pd sina poster. Mer
systematiska monster gir att urskilja under de ministirer som letts
av Per-Albin Hansson, Tage Erlander, Olof Palme och Géran
Persson; i de flesta fall har mer dn 25 procent av ministrarna fict
byta post eller g8 redan efter 12 mdnader.

Figur 2.7 Hur linge 6verlever en minister pa sin post? Aren 1917-2007
3 Ministrars dverlevnad 181 7-2007
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Kommentar: Statsministrar samt ministrar som frintritt p.g.a. dodsfall ir exkluderade.
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9

t? Aren 1917-2007
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Fortsattning pa figur 2.8
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Att utifrdn figur 2.8 sirskilja ytterligare mellan Hansson, Erlander,
Palme och Persson ir svirare; vilken slutsats man drar beror lite pd
hur man betraktar figurerna. Ar det hur stor andel av ministrarna
som 6verlever 12 minader eller lingre pd sin post som ir det intres-
santa? Eller bor vi snarare titta pd hur minga som klarar sig till
exempel 24 ménader eller lingre? I figur 2.9 visas dirfér ett alter-
nativt métt pd turbulensen inom varje ministir. Vi har valt att kalla
det ministeromsdtining per portfoliar. Med ministeromsdtining avser
vi det totala antalet tilltriden till, och frintriden frin, statsrids-
poster som skett till f6ljd av regeringsombildning.” Enligt vir
definition 6kar ministeromsittningen dirmed inte bara nir
personer limnar regeringen och ersitts av personer utifrin, dven
omplaceringar av personer som redan ingdr i regeringen riknas.®
Med portféliar avser vi antalet statsrddsposter (nir ministiren till-
trider) multiplicerat med det antal & som ministiren varar.”
Genom att pd detta vis konstruera ett sammanfattande métt for
varje ministir foérlorar vi nigot av detaljrikedomen 1 figur 2.8.
Svirigheterna med att jimféra omsittningen av statsrdd tvirs mini-
stirer — samtidigt som vi tar hinsyn bdde till ministirernas lingd,
och utvecklingen &ver tid mot ett allt stdrre antal ministerposter —
minskar dock avsevirt.

® Vi har i vir konstruktion av detta mitt l3tit oss inspireras av Huber (1998). Till skillnad
frdn oss riknar Huber dven den omsittning som sker till f6ljd av att sittande regeringar
faller, och nya tilltrider.

¢ De fall nir nigon limnat regeringen, eller en ny ministerpost skapats, och man bemannar
dessa med personer som redan ingdr i regeringskollektivet utgdér exempel pd detta. Hit hor
ocksa rena rockader.

7 Skilet till att vi valt termen portfoljir — trots att det till vissa statsridsposter inte medféljer
nigon portfdlj — ir dess enkelhet.

33



Regeringschefens stéllning i Sverige

Figur 2.9 Ministeromsattning (p.g.a. regeringsombildning) per portfdljar.
Aren 1917-2007, uppdelat pa ministirer
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Kommentar: Statsministrar samt ministrar som fréntritt p.g.a. dédsfall dr exkluderade.

De huvudsakliga ménstren i figur 2.9 klingar vilbekant. Branting I
och Carlsson I — de tvd “anomalierna” frén figur 2.8 — har, i tur och
ordning, hégst och nist hogst ministeromsittning per portféljdr.
Branting I stir som synes 1 absolut sirklass, vilket kanske hade
kunnat misstinkas med tanke p& ministirens korta livslingd och
den omfattande regeringsombildning han genomférde. I figuren
framtrider ocksd nigot som vi, dtminstone tills vidare, fir betrakta
som en “anomali”. Indexvirdet f6r Reinfeldts ministir — som dnnu
inte haft tid att samla pd sig ndgon stérre mingd portfoljir — har
naturligtvis  pdverkats kraftigt av Stegé Child och Borelius
avgdngar. Tiden fir visa om Reinfeldt dr en flitig “ombildare” eller
inte. Det kanske allra mest intressanta resultatet i figur 2.9 ir att vi
hir, precis som i figur 2.8, finner att Hansson, Erlander, Palme och
Persson ir jimforelsevis flitiga “ombildare”. Utav dessa fyra, har
Persson hogst ministeromsittning per portféljir, vilket om vi ute-
sluter indexvirdet for Reinfeldts ministir, innebir att han kniper
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tredjeplatsen efter Branting I och Carlsson I. Erlander, och sedan
Palme och Hansson, ligger dock inte alltfor [dngt efter Persson.

Vilka slutsatser kan vi di dra pa basis av Figur 2.8 och 2.9? For
det forsta ger en Overgripande lisning av analyserna inget storre
stod for att det skulle finnas en generell trend mot att ministrar
sitter allt kortare pd sin post. Visst ser vi hos Persson en tendens
att gora sig av med personer, eller att flytta om dem mellan olika
poster. Det kan nimnas att innan regeringen Persson avgick efter
valnederlaget hosten 2006 var statsministern den enda som satt
kvar pd sin ursprungliga post. Men vi ser samma ménster redan hos
Hansson, och senare hos Erlander och Palme. Om vi skall se till
faktorer bortom de som ir specifika for varje enskild ministir,
tycks det som att en hog frekvens av ombildningar ir férknippad
med socialdemokratiska enpartiregeringar. Hir ska vid dock
komma ihdg att Carlsson, under sin andra och tredje ministir, inte
gjorde annat in marginella justeringar. Det dr ocksd virt att notera
att det inte bara dr 1 socialdemokratiska enpartiregeringar som
ombildningar varit vanligt férekommande. Bdde under Hansson II
och Erlander II — di Socialdemokraterna satt 1 koalition med
Bondeférbundet — var ombildningar relativt vanliga. Likasd var
ombildningar relativt vanliga under Hansson III; andra virlds-
krigets samlingsregering. Sammantaget pekar alltsi analyserna 1
detta avsnitt pd intressanta skillnader mellan ministirer. Diremot
har ingen tydlig trend 6ver tid kunnat pdvisas.

2.4 Statsministerns resurser

En effekt av presidentialiseringen sigs vara att regeringscheferna
fir mer personalresurser och ekonomiska resurser till sitt for-
fogande (Poguntke & Webb 2005). Premiirministrarnas kanslier
vixer bland annat for att hantera internationella frigor, som 1 allt
storre utstrickning vilar pd premidrministrarnas bord. Detta speglar
med andra ord en internationell trend som ofta férknippas med den
pigdende europeiseringen, dir premidrministrarnas kanslier tillf6rs
mer resurser for att hantera EU-samordningen (Kassim, Peters &
Wright 2000). Men idven 6kade resurser f6r att hantera kontakter
med media antas bidra till att premiirministrarnas kanslier vixer.

Vi anvinder uppgifter om regeringschefens resurser i form av
personal och ekonomiska medel som indikatorer pa presidentiali-
seringen i Sverige. (Tyvirr saknar vi motsvarande uppgifter frin de
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6vriga nio linder som behandlas i1 rapporten). I figur 2.10 illustreras
Statsrddsberedningens personal och ekonomiska utgifter som andel
av Regeringskansliets totala personal och utgifter per dr. Hir kan
konstateras att sdvil personalstyrkan som de ekonomiska utgif-
terna ir forhdllandevis stabila under den senaste tiodrsperioden. En
timligen omfattande personaldkning sker férvisso 2005, till f6ljd av
att EU-samordningen flyttas till frin UD till Statsrddsberedningen.
Denna 6verféring av ansvar for EU-samordning till regerings-
chefens nirhet ir helt 1 linje med tesen om en pdgiende presiden-
tialisering, men speglar férmodligen mer en pigiende europeisering
(Persson 2007).

Figur 2.10  Statsradsberedningens andel av Regeringskansliets personal och
utgifter 1995-2005

Statsradsberedningen i % av Regeringskansliet
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Kommentar: Med personal avses antal tjinstgdrande under december ménad varje 3r, inklu-
sive anstillda inom kommittévisendet. Utgifter avser Regeringskansliets utgifter i miljoner
kronor, inklusive utredningsvisendet. Noteras bér att r 1995 avser budgetiret 1994/95 och
r 1996 avser budgetdret 1995/96, som dessutom var 18 minader. Frin och med 1997 sam-
manfaller statens rikenskapsir med kalenderdr. Killa: Regeringskansliets drsbok 2001-2005.
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3 Studier av premidrministerns roll
| nio parlamentariska
demokratier

I foregdende avsnitt belyste vi den svenska statsministerns roll och
utvecklingen av regeringens sammansittning Sver tid. I detta av-
snitt kommer vi 1 stillet att goéra en internationell utblick och
studera premidrministerns roll 1 nio andra parlamentariska linder:
Danmark, Island, Italien, Kanada, Nederlinderna, Norge, Spanien,
Storbritannien och Tyskland. Syftet ir att ge en 6versiktlig bild av
de politiska institutioner och strukturer som pdverkar premidrmi-
nisterns inflytande samt spegla de diskussioner som pdgdr angdende
premidrministerns position 1 respektive land.

3.1 Danmark

Statschef: Monark.

Valsystem: Proportionellt.

Partier: Flerpartisystem.

Typisk regering: Minoritetskoalition.

Tillsattning av ministrar: Formellt utser monarken premidrministern

(PM). | realiteten sker det i forhandlingar
mellan parlamentets partier. PM utser och
avskedar, dock med hansyn till eventuella
koalitionspartners, sina ministrar.

Investitur/misstroende: Negativ parlamentarism utan formell
investitur. Badde PM och enskilda minist-
rar kan bli féremal for misstroendeom-
rostningar. PM kan upplosa parlamentet
och utlysa nval.

Kommentar: Data frin Strom, Miiller & Bergman (2003).
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Det politiska systemet i Danmark kinnetecknas av minoritetsre-
geringar, koalitioner, minga regeringsskiften och en strivan efter
att nd konsensus. Danmark har under efterkrigstiden satt virlds-
rekord 1 minoritetsstyre, ett faktum som paverkar alla relationer 1
den parlamentariska styrningskedjan inklusive premiirministerns
position.

Kandidater och kampanjer

Det danska parlamentets ledaméter viljs med proportionell val-
metod for fyra ar. Partisystemet har blivit mer splittrat sedan 1970-
talet, men trots detta dr partigrupperna vil sammanhdllna i parla-
mentet. (Damgaard 2003a; Damgaard 2003b).

Sittet att vilja partiledare varierar mellan partierna, men en
majoritet av partiledarna viljs av partiets medlemmar pd nationella
partikongresser och kan dirfor till viss del hivda ett personligt
mandat. Det finns ocksd en svag trend mot val med flera konkurre-
rande kandidater. Genom att l3ta partimedlemmar rosta direkt pd
kandidaterna 6kar partiledarskapets autonomi gentemot eliten pd
mellannivd (Pedersen & Knudsen 2005).

Den 6kade medialiseringen innebir ett 6kat fokus pd politiska
ledare och anekdotiska bevis ger ocksd stdd f6r att partierna anpas-
sat sig till denna utveckling genom att 1 hogre grad koncentrera
valkampanjerna till sina ledare. Valen 1998 och 2001 beskrevs 1
media som presidentlika. Dock bromsar det konsensusinriktade
flerpartisystem som rider 1 Danmark utvecklingen mot ett mer
bipolirt politiskt klimat.

Trots att vissa begrinsade undersékningar tyder pd att parti-
ledaren spelar roll f6r hur folk réstar, gir det emellertid inte att
med sikerhet siga att partiledarens roll har 6kat (Pedersen &
Knudsen 2005).

Regeringsbildning och —ombildning

Enligt konstitutionens bokstav ir det monarken som utser premi-
drministern, men 1 realiteten sker det efter férhandlingar mellan
partierna. I férsta hand efterstrivas en majoritetsregering, 1 andra
hand den minoritetskonstellation som har de storsta utsikterna att
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lyckas. Ofta utses en erfaren parlamentariker, en informateur, att
leda férhandlingarna (Damgaard 2003a).

Premiirministern utser sjilv ministrar frin sitt eget parti och har
ocksd ritt att avskeda dem. Vid hindelse av en koalitionsregering,
mdste premiirministern ocksi godkinna valet av ministrar frin
ovriga koalitionspartier. Ministrarna idr 1 stor utstrickning parti-
politiskt erfarna parlamentariker, men det hinder att personer som
inte ir medlemmar vare sig 1 ett parti eller av parlamentet erhiller
en ministerportfdlj. Det forvintas dock att dessa genast soker
intride 1 partiet och stiller upp 1 nista parlamentsval (Damgaard
2003a; Schou 1997).

Danska ministrar sitter allt kortare tid, dels pd grund av att
ombildningar blivit vanligare, men ocksd fér att premiirministern i
hégre grad utnyttjat sin makt att upplésa parlamentet. De tyngsta
portféljerna, premiirministern och finans- och
utrikesministerposterna, dr dock 1 stor utstrickning undantagna
frin denna trend. Till exempel har Danmark endast haft tre
premiirministrar under perioden 1975-2001.
Regeringsombildningar bérjade inte bli vanliga i Danmark forrin
pd 1970-talet, men idag fungerar hotet om regeringsombildning
som ett sitt att disciplinera regeringen. Premidrministern granskar
och 6vervakar ocksd 1 stérre utstrickning sina ministrar (Pedersen
& Knudsen 2005; Damgaard 2003a).

Regeringens arbete och stillning

Premidrministern har en stark position i regeringen. Férutom att
tillsitta och avsitta ministrar, sitter premiirministern dagord-
ningen och agerar som ordférande for regeringssammantridena.
Premiirministern kontrollerar ocksd departementsindelningen och
férdelningen av ansvarsomriden mellan ministrar (Damgaard
2003a).

Inom regeringen betonas ministrarnas individuella ansvar,
snarare in kollektivet. De sjilvstindiga departementen, en logisk
f6ljd av ministrarnas personliga politiska ansvar, begrinsar mojlig-
heterna till en presidentialisering. Samtidigt spelar de kollektiva
regeringsmotena en allt mindre roll och regeringskommittéer, ofta
kontrollerade av premiirministern, har 1 stillet tagit 6ver mer av det
exekutiva beslutsfattandet (Pedersen & Knudsen 2005).
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I forhillande till parlamentet s& har ett 6kat inslag av delegerad
lagstiftning de senaste &rtiondena stirkt regeringen pa parlamentets
bekostnad. Denna effekt mildras dock av det forhillandet att
danska regeringar ofta ir minoritetsregeringar som mdste ha stéd
frdn andra partier i parlamentet. Danmark tillimpar negativ parla-
mentarism, det vill siga si linge regeringen inte férlorar en miss-
troendeomrdstning, si anses den ha parlamentets fortroende. I
praktiken har denna princip ritt sedan 1901, men formellt teckna-
des den ned forst 1953. Det ir dock ytterst {3 regeringar som fillts
genom en misstroendeomréstning. Enskilda ministrar kan ocks8 bli
foremdl for misstroendeomrostningar, dven om det dr vildigt
ovanligt (Damgaard 2003a; Pedersen & Knudsen 2005).

Premidrministerns kansli (PMO) har fitt en starkare position
under de senaste irtiondena, vilket har 6kat mojligheterna for pre-
midrministern att styra regeringen och regeringsarbetet. Ett starkt
PMO kan dock vara svirt att kontrollera fér en ny regeringschef. I
ett jimforande perspektiv ir Danmarks PMO fortfarande relativt
resurssvagt (Pedersen & Knudsen 2005).

Behovet av 6kad styrning av ministrar och departement 1 takt
med vilfirdsstatens utbyggnad och den ¢kade internationalise-
ringen dr tvd anledningar till att premidrministerns inflytande har
okat sedan 1960-talet. EU och internationella frigor har blivit allt
viktigare och medfort att allt mer uppmirksamhet fokuseras till
premiirministerns person (Pedersen & Knudsen 2005).

Slutsats

For att summera s kan man skénja en trend dir premiirministerns
position har stirkts sedan 1960-talet. Sirskilt kan man se denna
utveckling i regeringsarbetet med till exempel ett ©kat antal
regeringsombildningar och 6kade resurser till premidrministerns
kansli. Medlemsval av partiledare innebir ett starkare personligt
mandat och en storre frihet 1 férhdllande till partiet. Dock utgér
alltjimt de vanligt férekommande minoritetsregeringarna och den
traditionella strivan efter konsensus i politiken en begrinsning for
premiirministern.
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3.2 Island

Statschef: Direktvald president.

Valsystem: Proportionellt.

Partier: Flerpartisystem.

Typisk regering: Majoritetskoalition.

Tillsattning av ministrar: Formellt utser presidenten PM. | realiteten

sker det i forhandlingar mellan parla-
mentets partier. Presidenten utser och
avskedar ministrar pa PM:s initiativ. Varje
parti rar dver sina egna ministrar.

Investitur/misstroende: Negativ parlamentarism utan formell
investitur. Bade PM och enskilda minist-
rar kan bli féremal for misstroendeom-
réstningar. Presidenten kan uppldsa par-
lamentet och utlysa nyval.

Kommentar: Data frin Strom, Miiller & Bergman (2003); Davidsson (2004).

Det islindska parlamentariska systemet kinnetecknas av majori-
tetskoalitioner, en svag partipiska i parlamentet och en allmin inte-
grering av parlament och regering som skapar otydliga ansvarsfér-
hillanden. Dessutom har man en folkvald president med en, dtmin-
stone konstitutionellt, stark position. Den islindska premiirmi-
nistern har att balansera alla dessa timligen svirkontrollerade
aktorer, en uppgift som pd senare dr har genomférts alltmer fram-
gingsrikt.

Kandidater och kampanjer

Det islindska valsystemet har forindrats ett antal gdnger under
efterkrigstiden, men sedan 1930-talet har man haft ett 1 stort sett
stabilt fyrpartisystem. De islindska partierna ir ganska l6st sam-
manhillna konstruktioner, men tack vare det konservativt verkande
proportionella valsystemet och traditionen att bilda majoritetskoa-
litioner, fyller de fortfarande en viktig politisk funktion. Parla-
mentskandidaterna viljs i stor utstrickning 1 6ppna primirval och
ménga parlamentsledaméter upplever sig dirfér vara timligen fria 1
forhillandet till sina respektive partier. Det har gdtt sd lngt att
premidrministern talat om behovet av att bilda éverstora koalitio-
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ner for att forsikra sig om att regeringen inte fills av trilskande
parlamentsledaméter  (Indridason  2005;  Kristjdnsson  2003;
Kristjdnsson 2004).

Regeringsbildning och —ombildning

Endast majoritetsregeringar anses vara riktiga regeringar i Island,
ndgot som skiljer ut landet jimfort med till exempel Danmark och
Sverige dir minoritetsregeringar dr vanligt férekommande. Det
finns inga formella regler f6r regeringsbildningen, annat in att det
enligt konstitutionen ir presidenten som utser regeringen. S& linge
partierna representerade 1 parlamentet kan komma &verens om en
majoritetsregering, ir detta emellertid endast en formsak
(Kristjdnsson 2003).

I praktiken dr det premiirministern som tar initiativ till att utse
och avskeda ministrar, iven om besluten formellt vilar hos presi-
denten. Premiirministern vare sig viljer eller ansvarar f6r minist-
rarna frin 6vriga koalitionspartier, utan dessa fungerar snarast som
representanter for sina respektive partier. I vissa partier viljer
partiets parlamentsgrupp formellt det egna partiets representanter 1
regeringen. Ministrarna dr 1 de allra flesta fall ocksd parlaments-
ledaméter och de behdller sin plats 1 parlamentet iven om de blir
utnimnda till statsrdd (Kristjdnsson 2003; Indridason 2005).

Regeringens arbete och stillning

Premidrministern styr Over departementsindelningen och hur
ansvarsomrdden fordelas. Departementen ir smd, vilket innebir
goda mojligheter f6r respektive minister att ha en god 6verblick
over arbetet. Varje minister styr ocksd sjilv 6ver utnimningar och
anstillningar inom sitt eget departement (Kristjansson 2003).

Den islindska regeringen bestar foljaktligen av ett drygt tiotal
mycket sjilvstindiga ministrar. Regeringen ir 1 regel inte kollektivt
ansvarig, utan varje minister ir ansvarig infor parlamentet inom sitt
omride. Kombinationen av koalitionsregeringar och frinvaro av
kollektivt ansvar 1 regeringen, medfér naturliga svirigheter foér
premiirministern att styra sin regering. Aven om man strivar efter
enhillighet, har det férekommit att ministrar rostar emot
regeringens lagforslag. Det finns inte heller ndgra beslutsregler for
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hur regeringsarbetet ska skotas, utan det ir helt upp till premiir-
ministern 1 friga att forséka ta initiativ och samordna. Hur
premidrministern har tacklat denna uppgift har varierat betydligt
mellan olika premidrministrar. P4 senare ir har premiirministerns
inflytande ©kat di denne givits ansvaret att samordna och leda
regeringens ekonomiska politik, och dessutom fitt en allt viktigare
roll att spela vid utformningen av utrikespolitiken. Dock har
premidrministern fortfarande ingen egen stab att tala om, utan
endast ett fital personliga assistenter (Kristjdnsson 2004;
Indridason 2005).

Till skillnad frén 6vriga nordiska linder har Island en stark tradi-
tion av klientelism. En tanke som forts fram ir att detta okar
betydelsen av att sitta i regeringen. Regeringsstatus medfér 6kade
resurser i form av utnimningsmakt och inflytande éver lagstiftning
och andra férordningar, och dirmed ocksd bittre férutsittningar
att kunna tillfredsstilla klienters intressen. Eftersom regerings-
medlemmarna ofta ir parlamentsledamoter, méste de ocksd for-
sikra sig om omval och det ir dirfor viktigt att odla externa kon-
takter under tiden i regeringen (Indridason 2005; Kristjinsson
2003).

Grinsen mellan parlamentets och regeringens ansvarsomrdden ir
otydlig 1 Island. Parlamentet deltar i regeringsadministrationen och
regeringen i lagstiftningen. Denna sammanblandning mellan parla-
ment och regering spis pd av att ministrarna ocksd samtidigt ir
parlamentsledaméter. Samtidigt som regeringens mojligheter att
styra genom dekret har begrinsats genom o6kade krav pd parla-
mentets godkinnande, har det tilltagande inslaget av ramlagstift-
ning stirkt regeringens inflytande 6ver implementeringen. P3
senare &r har ocksd parlamentet professionaliserats tack vare ckade
personella och tekniska resurser. Detta har dock ind3 inte lett till
nigon bestdende forskjutning av makten till parlamentets fordel
(Kristjdnsson 2003; Kristjansson 2004).

Den islindska presidenten har enligt konstitutionen vidstrickta
befogenheter, men 1 praktiken ir det mycket upp till den person
som for tillfillet innehar dmbetet vilken roll presidenten ska spela i
den islindska politiken. Férutom att utse regeringen, har presi-
denten ocksd befogenhet att avskeda regeringen, men sd linge det
inte foregds av en misstroendeférklaring vore detta att bryta mot
de parlamentariska spelreglerna. Misstroendeférklaringar kan riktas
mot sdvil regeringen som enskilda ministrar (Kristjdnsson 2003).
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Slutsats

Island uppvisar ett komplicerat monster av delegering och ansvars-
utkrivande och det ir ofta svirt att utréna vem som egentligen har
makt 6ver vem. Det finns emellertid tecken pd att
premiidrministern, 1 takt med att denne anfértrotts allt tyngre upp-
gifter, har stirkt sin position i det politiska systemet. Samtidigt kan
man inte utesluta att detta snarare ir ett resultat av personlig skick-
lighet hos de personer som har innehaft imbetet under de senaste
mandatperioderna in av en allmin trend.

3.3 Italien

Statschef: President.

Valsystem: Majoritetsval med proportionella inslag.

Partier: Flerpartisystem, manga smé& par-
tier/partifraktioner som bildar koalitioner.

Typisk regering: Majoritetskoalition.

Tillsattning av ministrar: Efter konsultationer med parlamentspar-

tierna utser presidenten PM och pa den-
nes forslag dven Gvriga ministrar. Det
finns inga formella regler om avskedande
av ministrar.

Investitur/misstroende: Positiv parlamentarism med formell in-
vestitur. Bade PM och enskilda ministrar
kan bli foremal for misstroendeomrost-
ningar. Presidenten kan uppldsa parla-
mentet och utlysa nyval.

Kommentar: Data frin Strem, Miiller & Bergman (2003).

Italien, och d kanske frimst Silvio Berlusconi, brukar ofta lyftas
fram som ett typexempel pd presidentialisering. Denna debatt ir
dock timligen ny. Det italienska parlamentariska systemet var fram
till 1990-talet betraktat som férhdllandevis stabilt. Gradvis for-
lorade emellertid de italienska partierna greppet om sina traditio-
nella viljargrupper och denna utveckling kulminerade i en fullstin-
dig kollaps av partisystemet 1994. Partiernas kris (orsakad av kor-
ruption och ideologisk férnyelse efter Berlinmurens fall) éppnade
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upp for en presidentialisering av politiken och gav ocksd media ett
helt nytt mandverutrymme (Verzichelli 2003; Calise 2005).

Kandidater och kampanjer

Nir partierna upplevdes ha misslyckats med att kanalisera viljarnas
preferenser skapades ett tomrum som fylldes med ett 6kat inslag av
direkt demokrati: folkomréstningar blev pid modet 1 Italien. En av
de stora reformer som drevs igenom med hjilp av en folkomrost-
ning var skiftet frdn ett proportionellt valsystem till ett system med
majoritira inslag. Denna reform presenterades for det italienska
folket som vigen till ansvarsutkrivande. Trots att statsskicket
fortfarande var parlamentariskt, forindrade reformen synen pa
premidrministern och Berlusconi var inte sen med att omtala sig
sjilv som en folkvald premiirminister. Valet 1996, dir Berlusconi
och Romano Prodi var huvudkonkurrenterna, liknade pd minga
sitt ett presidentval (Calise 2005).

Italienska partier liter i stor utstrickning partieliten, i form av en
kommitté bestiende av ledande féretridare f6r partiet, vilja parti-
ledare. P4 samma sitt finns det inget parti som bjuder in vare sig
viljarna eller medlemmarna att delta i processen att ta fram kandi-
dater till parlamentet (Verzichelli 2003; Scarrow, Webb & Farrell
2000).

Den italienska politiken har blivit alltmer personfokuserad med
tiden. Som ett led 1 denna utveckling har partierna 6vergdtt till ett
mer personcentrerat ledarskap, dir en och samma person kan vara
bide partiordférande och premiirminister. Under Kristdemokra-
ternas era vid makten var det vanliga i stillet att makten over
partiet dterfanns i den utomparlamentariska partiorganisationen foér
att premidrministerns inflytande pd si sitt skulle kunna begrinsas.
Silvio Berlusconi utgér ett extremfall av personaliserad partikon-
troll och Forza Italia kan snarast betraktas som Berlusconis eget
privata parti. Utvecklingen mot det personliga partiet har emeller-
tid inte stannat vid Berlusconi, utan utgér en tydlig trend i italiensk
politik (Calise 2005).

Den personliga valkampanjen fick sitt genombrott med de
direkta borgmaistarval som inférdes 1 Italien 1993 och eskalerade
nir Silvio Berlusconi gav sig in 1 politiken och satte ribban fér alla
andra aktorer. Forutom den 6kade exponeringen av politiska ledare
1 media, har de senaste parlamentsvalen kinnetecknats av personliga
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valplattformar; valen har i mangt och mycket framstillts som folk-
omrostningar om vilken premiirminister man vill ha (Calise 2005;

Newell & Bull 2002).

Regeringsbildning och —ombildning

Formerna fér regeringsbildning har sett liknande ut sedan den
moderna republikens tillkomst. Presidenten rddgor 1 huvudsak med
parlamentspartierna och utser direfter premiirministern. Premiir-
ministern ger forslag pd dvriga ministrar, men det ir presidenten
som fattar de formella besluten. Inom 10 dagar miste sedan en
majoritet 1 parlamentets bdda kammare godkinna den nya
regeringen. Det finns inga foreskrifter alls 1 konstitutionen
angdende vem som har befogenhet att avskeda ministrar, annat in
vid misstroendeférklaring. I praktiken har en rad olika metoder,
sdsom ombildning och frivillig avging, férekommit (Verzichelli
2003).

Traditionellt sett har regeringens sammansittning bestimts i
regeringsférhandlingar mellan de blivande koalitionspartierna efter
att valresultatet har blivit klart. Det har varit koalitionens bista
som har varit ledstjirna vid ministertillsittningarna och ministrarna
har i sin tur riktat sin lojalitet mot det egna partiet. Linge var det
ocksd si att de mest seniora partiledarna valde att std utanfér
regeringen, dven om de behdll makten 6ver politiken, allt for att
hindra premiirministern frin att bli fér stark. Med Silvio
Berlusconi intridde emellertid en férindring d han redan fore
valet 2001 presenterade en firdig koalition med sig sjilv som den
givna premiirministerkandidaten P4 s8 sitt kunde han hivda ett
personligt mandat som prem1arm1mster Han sdg ocksd ull att
inkludera partlledarna frin de o©vriga koahtlonspartlerna 1
regeringen for att pd sd sitt tydligare binda de enskilda partierna till
koalitionens éde. Aven om han fortfarande var tvungen att till viss
del kompromissa om vissa tillsittningar, tolkas detta som ett steg
mot en mer presidentiell regeringsbildning (Newell & Bull 2002).
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Regerings arbete och stillning

Redan innan reformeringen av valsystemet, hade en utveckling mot
en forstirkning av exekutiven piborjats. Dels i form av en rad
organisatoriska férindringar, men ocksi genom en normativ for-
skjutning, skénjbar 1 den legitimering som skedde av exekutivens
direkta inblandning i lagstiftningen. Genom en hégre frekvens av
s& kallade emergency bills, det vill siga lagar som regeringen har ritt
att stifta utan parlamentets godkinnande vid stor bridska, ett
storre inslag av delegerad lagstiftning, samt en 6kad kontroll av lag-
stiftningsagendan har regeringens makt stirkts gentemot parla-
mentet. Parlamentet har dock en rad olika kontrollinstrument till
sitt férfogande for att balansera regeringens starka stillning och
regeringsmakten ir pd si sitt fortfarande tyglad. Anvindandet av
misstroendeomrdstningar har 6kat de senaste decennierna, men
fortfarande ir det betydligt vanligare att regeringen anvinder sig av
fortroendeomrostningar for att disciplinera parlamentet. Denna
obalans 4terspeglar regeringens ambition att forsdka tygla parla-
mentet (Calise 2005; Verzichelli 2003).

Tillsammans med exekutivens stirkta position 1 férhillande till
parlamentet, ir den starkaste indikatorn pd presidentialisering
premidrministerns 6kade dominans. Det majoritira valsystemet har
bidragit till att premiirministern har gdtt frn att vara féga mer in
en samordnande link mellan partier och partifraktioner till att fylla
rollen som den viktigaste politiska figuren i Italien. Skillnaden
mellan premidrministern och &vriga ministrar har féljaktligen be-
fasts, ndgot som har foérsvarat koalitionsférhandlingar (Calise 2005;
Verzichelli 2003).

Premidrministern drar upp riktlinjerna fér regeringens arbete.
Ministrarna ansvarar sedan kollektivt f6ér regeringens beslut och
personligen for det egna departementets arbete. Den italienska
regeringsmodellen befinner sig siledes nigonstans mittemellan den
kollektiva och den kollegiala. Dock har premiirministern inte moj-
lighet att kontrollera ministrarnas dagliga arbete och férhéllandet
mellan premiirministern och den 6vriga regeringen ir fortfarande
nigot oklart (Verzichelli 2003).

Premiirministerns kansli har fitt en samordnande organisatorisk
enhet och frin att ha liknat ett tungrott superdepartement med an-
svar for alltfér mdnga frigor f6r att vara effektivt, sd har PMO idag
stramats upp fér att kunna fokusera pd samordning och lagstift-
ningsinitiativ. Detta rimmar vil med tesen om en presidentia-
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lisering dir regeringschefen férsoker minska sitt direkta ansvar for
sakfrigor for att i stillet kunna koncentrera sig pd strategiskt
viktiga omriden. En ny lag 1988 dppnade upp for en ekonomiskt
och organisatoriskt sjilvstindig personlig stab fér premiir-
ministern, ndgot som dven inneburit ett okat inflytande fér olika
rdgivare och konsulter (Verzichelli 2003; Calise 2005).

Slutsats

Den utveckling som skett 1 Italien, med uppkomsten av personliga
partier, utdkade befogenheter for regermgen, parlamentsval som
mer liknar en folkomrostmng om premiirministern och ¢kade
resurser till premidrministern, rimmar vil med tesen om en pi-
gdende presidentialisering. Tva férutsittningar for den utveckling
som skett 1 Italien dr urholkningen av den traditionella klass-
baserade politiken samt den tilltagande medialiseringen av politi-
ken. Samtidigt som Berlusconis framfart i italiensk politik kan ses
som det frimsta beviset pd en presidentialisering, kan man ocksd
ifrdgasitta om fenomenet egentligen varit knutet till Berlusconi
som person, snarare in ett resultat av en reell och bestdende for-
indring av parlamentarismens spelregler.
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3.4 Kanada

Statschef: Den brittiska monarken med en general-
guverndr (Governor General of Canada)
som stallforetrddande statschef.

Valsystem: Majoritetsval.

Partier: Flerpartisystem, men med drag av tva-
partisystem.

Typisk regering: Enpartiregering med egen majoritet.

Tillsattning av ministrar: Generalguverndren utser ledaren for det

parti som vunnit en majoritet i underhuset
till PM. Pa forslag fran PM utser general-
guverndren ocksa dvriga ministrar. PM har
ratt att avskeda ministrar.

Investitur/misstroende: Ingen formell investitur och misstroende-
forfarandet &r inte konstitutionellt regle-
rat. Generalguverndren kan upplésa par-
lamentet och utlysa nyval.

Kommentar: Data frén Bakvis & Wolinetz (2005); Forsey (2005).

Kanada stricker sig 6ver ett mycket utstrickt geografiskt omride.
De olika delarna av landet ir svagt integrerade vilket berett vig for
en mycket stark federalism, med tio sjilvstyrande provinser och tre
territorier. Det kanadensiska styrelseskicket dr 1 hégsta grad parla-
mentariskt, vilket emellertid inte innebir att det saknas inslag av
presidentialisering.

Kandidater och kampanjer

Kanada har idag ett fyrpartisystem, men det har kvar minga drag av
det tvdpartisystem som ridde tidigare. Flera av partierna har dess-
utom en stark regional férankring, till exempel Bloc Quebecois 1
Quebec. P4 lokal nivd ir kanadensiska partier bara aktiva 1 valtider.
P2 central och regional nivd finns det i regel ndgon slags samlande
administration, dven om partier 1 opposition ofta ndjer sig med
parlamentsgruppens administrativa organisation. Denna frinvaro av
starka partiorganisationer utanfér parlamenten innebir att det ir i
parlamentets partigrupp, eller i regeringen om partiet ir i regerings-
stillning, som makten vilar. Regionernas foretridare 1 parlamentets
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andra kammare (senaten) utses av premiirministern (formellt gene-
ralguvernoren). Overhuvudtaget 4r andra kammarens position svag
och det dr i stillet de regionala parlamenten som forsvarar
regionernas intressen (Bakvis & Wolinetz 2005).

Partiledare har sedan 1920-talet valts vid nationella konvent dit
varje valkrets har ritt att sinda samma antal delegater. Under 1990-
talet paborjades en utveckling mot val direkt av partimedlemmarna,
men denna metod ir fortfarande vanligare bland provinsiella partier
och har inte slagit igenom i de gamla federala partierna. Oavsett
hur partiledaren viljs, s& har partimedlemmarna och partiorganisa-
tionen vildigt litet inflytande &ver partiledningen och det ir vildigt
svart att avsitta en partiledare som en gdng valts, ndgot som sirskilt
giller premiirministern (White 2001; Bakvis & Wolinetz 2005).

Kanadensiska val har alltid varit fokuserade pd de politiska
ledarna och mediakampanjer och valturnéer ir koncentrerade till
partiledarna. Det finns dock inga tecken pd att personfaktorer fatt
ett okat inflytande 6ver viljarnas beteende; snarare tvirtom. Fort-
farande ir regionala faktorer och partifaktorer viktigare in person-
faktorer fér hur viljarna ligger sina roster (Bakvis & Wolinetz
2005).

Regeringsbildning och —ombildning

Premiirministern utses formellt av generalguvernoren. I praktiken
blir ledaren f6r det parti som vunnit en majoritet 1 underhuset pre-
miirminister mer eller mindre per automatik. Det finns inga regler
som tvingar den sittande regeringen att avgd efter ett val och inte
heller ndgon formell investitur. I de fall d& valutslaget ir oklart och
inget parti vinner en majoritet, kan den sittande regeringen
antingen avga till {6rmén f6r oppositionen eller soka stdd 1 under-
huset f6r fortsatt regerande. Om regeringen férlorar en fértroen-
deomrgstning i underhuset, kan den vilja mellan att avgd eller be
generalguverndren att utlysa nyval (Forsey 2005).
Premidrministern dtnjuter fullstindig frihet nir det giller att
sitta samman sin regering och kan engagera eller avskeda ministrar
efter eget tycke. Detta ménster gir igen i de regionala parlamenten.
Partipiskan dr ocksd hird och avvikande roster tolereras 1 vildigt
liten grad. Premiirministerns makt dver regeringen himmas dock
av de minga olika hinsyn som méiste tas vid valet av ministrar:
Kanadas olika regioner ska av tradition vara representerade, premi-
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irministerns egna konkurrenter om makten 1 partiet bor inklu-
deras, och dessutom mdste regeringen ocksd fi den ritta kompe-
tensprofilen (Bakvis & Wolinetz 2005; Forsey 2005; White 2001).
Ministrarna himtas 1 regel frin underhuset (om de inte redan
sitter dir, forvintas de vinna ett mandat inom kort). Aven om
regeringen formellt dr kollektivt ansvarig infér parlamentet s& rider
det ingen tvekan om att premiirministern ir lingt mer dn primus
inter pares och den kanadensiska regeringen har ibland elakt be-
skrivits som snarast varande en sorts fokusgrupp for premiirmi-
nistern (Bakvis & Wolinetz 2005; Forsey 2005; Weller 2003).

Regeringens arbete och stillning

Den kanadensiska premidrministern har en mycket dominant roll 1
regeringen. Forutom utnimning och avskedande av ministrar,
kontrollerar premiirministern ocks3 tillsittandet av en rad topposi-
tioner inom forvaltningen, domstolsvisendet och senaten (andra
kammaren). Vidare har premiirministern full jurisdiktion &ver
regeringskansliets och departementens indelning och organisation.
Premidrministern kontrollerar ocksd tidpunkten fér parlaments-
valet, vilket kan vara nog si viktigt. Ingen av dessa befogenheter
stdr emellertid omnimnda i konstitutionen utan ir ett resultat av en
utvecklad praxis (Bakvis & Wolinetz 2005; Forsey 2005).

Till sin hjilp har regeringen The privy council office (PCO), den
huvudsakliga icke-politiska centraladministrationen, som sitter
dagordningen fér de olika regeringskommittéerna och samordnar
de forslag som kommer in tll regeringen frin olika departement.
PCO arbetar nira premiirministerns kansli (PMO) som i sin hel-
het utgdrs av politiskt utnimnda rddgivare och ansvarar foér
premiirministerns dagordning och eventuella frigor och problem
som uppkommer Aven om varje minister har en egen mindre stab,
s& har premidrministern inflytande dven 6ver dessa utnimningar,
sirskilt vad giller mindre erfarna ministrars personal. Under det
senaste decenniet har regeringens departement och férvaltning
slimmats betydligt. Samtidigt har emellertid PCO och PMO fitt
utokade resurser (Bakvis & Wolinetz 2005).

Aven om premiirministern har den egna regeringen och parla-
mentsgruppen 1 sin hand, moter han ofta hird kritik 1 underhuset.
Under perioder med svag opposition, finns det dock fd hinder for
premiirministern. I jimforelse med andra linder med ett West-
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minster- system, si finns det i Kanada inga andra politiker som kan
matcha premiirministern vad giller personligt mandat och platt-
form. Den enda reella begrinsningen av premiirministerns
autonomi ir det federala styrelseskicket som dock ocksd placerar
premiirministern 1 en strategiskt viktig roll som férhandlare mellan
den nationella och den regionala nivin (Bakvis & Wolinetz 2005).

Slutsats

Den kanadensiska premiirministern, iven om han formellt m4 vara
ansvarig infor parlamentet, kontrollerar 1 praktiken parlamentet pd
ett sitt som vida Svertriffar hans motsvarighet 1 andra linder av
Westminster-typ. P4 minga sitt innehar den kanadensiska premiir-
ministern en innu starkare position in den amerikanske
presidenten 1 s§ métto att han bdde har en sjilvstindig roll i férhal-
lande till parlamentet samtidigt som att han de facto kontrollerar
det utan att det forekommer nigra “checks and balances”. Den
frimsta anledningen till den starka maktkoncentrationen till premi-
drministern ir behovet att stindigt jimka samman intressen frén ett
regionalt splittrat land, nigot som har f6ljt Kanada inda sedan f6-
delsen (Bakvis & Wolinetz 2005). Institutionella férindringar som
har diskuterats for att begrinsa premiirministerns inflytande
inkluderar en 6verging till ett proportionellt valsystem, en direkt-
vald senat, en inskrinkning av utnimningsmakten och en fixerad
mandatperiod (Bakvis 2000).

3.5 Nederldnderna

Statschef: Monark.

Valsystem: Proportionella val.

Partier: Flerpartisystem.

Typisk regering: Majoritetskoalition.

Tillsattning av ministrar: Forhandling mellan koalitionspartier, dock
formellt monarkens beslut.

Investitur/misstroende: Ingen formell investitur och inte heller
nagot formellt misstroendeforfarande, i
praktiken ett system av negativ parla-
mentarism.

Kommentar: Data frin Strem, Miiller & Bergman (2003).
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I det samarbetsdemokratiska Nederlinderna innebir politik med
nédvindighet forhandlmgar och kompromisser fér vilka bade
parlament och regering tjinar som arenor. Rent formellt ir inte
premlarmlmsterns roll  sirskilt framtridande. Befattningen
erkindes ingen roll i konstitutionen férrin 1983 och di endast som
primus inter pares (Timmermans & Andeweg 2003). Dirmed inte
sagt att premiirministern inte har en viktig roll att spela, tvirtom
finns det tecken p4 att denna roll blir allt storre.

Kandidater och kampanjer

Nederlindarna réstade tidigare efter tydliga religiosa och sociala
linjer. Detta ménster hiller nu pd att luckras upp; partilojaliteten
minskar och viljarrorligheten okar. Partiernas svar pd3 denna
utveckling har varit en starkare betoning av partiledarna for att
forsoka vinna osikra viljare. Aven om det inte finns tillforlitlig
statistik over tid, finns det tecken pd att tomrummet som har
skapats genom den avtagande partiidentifikationen i stillet har
fyllts av ett okat intresse for sakfrgor och personliga egenskaper
hos politikerna. Fler anger ocksd egenskaper hos ledarskapet som
avgorande for hur man viljer att ligga sin rést (Fiers & Krouwel
2005).

Tidigare utsdgs premiirministerkandidaten férst 1 samband med
koalitionsférhandlingarna, men numera skéts detta inom varje parti
fore parlamentsvalet. Nederlindska partier har ingen sjilvklar
nationell partiledare, utan partiets utomparlamentariska verkstil-
lande utskott har sin president, partigruppen 1 parlamentet har sin
ordférande och partiet 1 regeringen, i de fall partiet ir 1 regerings-
position, leds av premiirministern/vice premiirministern. I
praktiken fungerar en av dessa tre som samlad partiledare och ir dd
ocksd den som toppar partiets valsedlar (lijsttrekker). Ofta har det
varit ordféranden fér parlamentsgruppen som har axlat denna
mantel. Valet av ledare kan anta olika former beroende pd parti och
situation. Ibland viljs partigruppens ordférande av partiets parla-
mentariker i konkurrens med andra kandidater. Ibland har det
snarare varit s att den avgdende ledaren utsett sin eftertridare. D3
parlamentsvalen mer och mer antagit karaktiren av val mellan olika
premidrministerkandidater kan den interna processen att vilja
ledare numera liknas vid en sorts primirval. Socialdemokraterna
(PvdA) inférde nyligen direkta val av lijsttrekker och andra partier
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verkar folja efter. Det personliga mandat som detta medfér innebir
en Okad status for premiirministern (Andeweg 2003; Fiers &
Krouwel 2005).

Att posten som premidrminister fitt 6kad tyngd mirks ocksd pd
andra sitt. Partigrupperna i parlamentet har en stark position
gentemot sdvil partiernas utomparlamentariska ledning, partiets
representanter i regeringen och enskilda parlamentsledaméter.
Dirfor forekom det ofta forut att parlamentsgruppens ordférande
valde att stanna kvar i parlamentet iven om partiet hamnade 1
regeringsstillning. Idag har det blivit allt vanligare att parlaments-
gruppens ordférande 1 stillet viljer att inta posten som premiirmi-
nister/vice premiirminister (Andeweg 2003).

Partierna 1 Nederlinderna har litet direkt inflytande 6ver press
och 6vrig media. Media utgoér dock en viktig arena for de alltmer
professionaliserade valkampanjerna. Personfokuserade kampanjer
ir inget nytt 1 Nederlinderna, men sedan kommersiell medias och
TV:s genombrott pd 1960-talet har personegenskaper blivit allt
viktigare f6r viljarnas beteende. Den sittande premidrministern har
dir en stor fordel 1 och med det oproportionerliga mediautrymme
som forlinas sittande regeringschef. Trots att Nederlinderna har
ett proportionellt valsystem med stingda partilistor och landet i
regel styrs av breda koalitioner, spelar alltsd kandidaternas person-
ligheter en allt storre roll 1 nederlindsk politik (Fiers & Krouwel
2005).

Regeringsbildning och —ombildning

Regeringen utses formellt av monarken, men i realiteten genom
langa och ofta segdragna férhandlingar mellan och inom de parla-
mentariska partierna i en konstitutionellt oreglerad process. Milet
ir att finna en regering som kan férvintas ha ett ”fruktbart sam-
arbete med parlamentet”, vilket 1 praktiken betyder en stabil koali-
tion. Det nederlindska val- och partisystemet medfér att det ir
ytterst ovanligt med enpartiregeringar. Regeringarna ir i stillet
typiskt sett breda, ofta 6verstora, koalitioner och alla koalitions-
partier bidrar med en vice premiirminister (Timmermans &
Andeweg 2003).

Den nederlindske premiirministern har ingen makt 6ver tillsit-
tandet av ministrar frdn andra partier in sitt eget, utan det ir en
uppgift for partiledningarna for de inblandade partierna. Premiir-
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ministern kan foljaktligen varken forflytta sina koalitionspartners
ministrar eller avskeda dem. Ministrarna ir ofta parlamentsleda-
moter som har agerat sprikror for sina partier i koalitionsférhand-
lingarna, men dven externa personer kan rekryteras. D3 det inte idr
mojligt att vara minister och parlamentsledamot samtidigt, méste
en nybliven minister ge upp sin plats i parlamentet. Andelen parla-
mentariker 1 regeringen har 6kat ¢ver tid. I mitten av 1800-talet
hade bara en knapp tredjedel av ministrarna parlamentarisk bak-
grund, medan andelen hade stigit till tvd tredjedelar 1 slutet av
1980-talet. Bide regeringar och premiirministrar sitter allt lingre
vid makten 1 Nederlinderna. Denna utveckling innebir en 6kad
autonomi och auktoritet f6r premiirministern (Fiers & Krouwel
2005; Timmermans & Andeweg 2003; Andeweg 2003).

Regeringens arbete och stillning

Det 6kade inslaget av ministrar rekryterade bland partiets parla-
mentariker signalerar en starkare integrering av parlamentsgrupp
och partiets representanter i regeringen, ndgot som gir emot tesen
om en presidentialisering. Ofta dr det svirt att veta var den verkliga
makten ligger och vem som egentligen pdverkar vem. Policysam-
ordningen skots bide av ministrar och partigruppens ledning.
Grinserna mellan exekutiv och lagstiftande férsamling har pd sd
sitt borjat suddas ut och en liten del av partiet, med premiir-
ministern 1 spetsen, kontrollerar en stor del av policybesluten och
har ocksd stor makt 6ver enskilda parlamentsledaméters karriirer.
Genom en 6kad kontroll av partikongresser, nomineringar och
partiledarskapet har kirnan inom partiledningen stirkt sin
autonomi. Samtidigt har balansen inom exekutiven forskjutits till
premidrministerns férdel (Andeweg 2003; Fiers & Krouwel 2005).
Det finns en ling tradition i Nederlinderna av att namnge
regeringar efter premiirministern. Regeringens politik har dirfor
alltid varit intimt forknippad med premiirministern. Mediabevak-
ningen har dock blivit mer intensiv med tiden. Till exempel har
premidrministern femton minuter till sitt férfogande 1 fredagens
nyhetssindning 1 TV f{or att redogdra for de viktigaste besluten
som regeringen fattat under veckan (Fiers & Krouwel 2005).
Formellt har premiirministern begrinsade befogenheter. Han
kan inte férindra departementsindelningen, avskeda ministrar, om-
bilda regeringen pi eget initiativ, eller utfirda politiska direktiv till
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enskilda ministrar. Premiirministerns reella inflytande har dock
okat 1 takt med behovet av férhandlingar och medling inom
regermgen Internationaliseringen har ocksd satt fokus pd premi-
drministern som varande landets representant vid toppmdten av
olika slag. Den storsta killan till inflytande 6ver regeringens arbete
ir dock befogenheten att sitta dagordningen foér regeringens
arbete. Premidrministern har ocksi pd senare &r okat kontrollen
over regeringsarbetet genom att 6ka antalet regeringssammantri-
den. Dirutdver sker en rad méten mellan premidrministern och
enskilda ministrar for att diskutera frigor som ror specifika
departement. Eftersom nederlindska ministrar ogirna ligger sig 1
frigor som inte berdr det egna departementet rdder principen om
kollektivt beslutsfattande mest pd papperet. De enda ministrar som
deltar 1 alla diskussioner ir premidrministern och finansministern
(Fiers & Krouwel 2005; Timmermans & Andeweg 2003).
Premiirministern har inte ansvar fér nigra specifika sakfrigor
utan kan helt koncentrera sig pa strategiska och samordnande upp-
gifter. Han leder det lilla departementet for “allminna frigor”
(General Affairs) som ansvarar for samordning och pressrelationer.
Premiirministerns kansli dr integrerat i departementet for allminna
frigor. Atminstone tio personer (av 350) kan sigas vara polmska
radgware till premidrministern. P4 senare &r har premiirministrarna
visat en tendens att utdka staben av ridgivare med specialkompe-
tens inom olika omriden, till exempel mediarelationer. Denna ut-
veckling har inneburit ytterligare en markering av premiir-
ministerns sirstillning inom regeringen (Fiers & Krouwel 2005).

Slutsats

Den nederlindske premiirministerns stillning stammar snarare
frén hans position som spindeln i nitet dn frin reella befogenheter.
Premiirministern spelar en central roll 1 sivil det interna parti-
arbetet som 1 koalitionsférhandlingar och internationella samman-
hang. Ett stérre fokus pd ledarna under valkampanjer och medias
dkade intresse for politikers person, innebir ocksd en 6kad expone-
ring av premiirministern. Direkta val av partiernas premiir-
ministerkandidater innebir ett personligt mandat fér premiir-
ministern och dirmed en 6kad legitimitet. Samtidigt innebir den
nederlindska traditionen av breda koalitioner att premiirministerns
inflytande 6ver politiken fortfarande ir begrinsat.
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3.6 Norge

Statschef: Monark.

Valsystem: Proportionellt.

Partier: Flerpartisystem.

Typisk regering: Enpartiregering i minoritet, pa senare ar
ocksa minoritetskoalitioner.

Tillsattning av ministrar: Formellt utser monarken PM. | realiteten

sker det i forhandlingar mellan parla-
mentets partier. PM utser och avskedar,
dock med hénsyn till eventuella koali-
tionspartners, sina ministrar.

Investitur/misstroende: Negativ parlamentarism utan formell
investitur. Badde PM och enskilda minist-
rar kan bli féremal for misstroendeom-
rostningar. Parlamentet kan inte uppldsas
i fortid.

Kommentar: Data frin Strom, Miiller & Bergman (2003).

Den norska konstitutionen frdn 1814 hor tll virldens ildsta ned-
tecknade forfattningar. Ursprungligen tecknade konstitutionen en
bild av ett system baserat pi maktdelning, men sedan slutet av
1800-talet har man 1 praktiken praktiserat parlamentarism, vilken
ocksd genom aren erhillit sedvanerittsligt skydd. S3 sent som 1 ar
(2007) grundlagsfistes regeringens skyldighet att avgd om den fills
1 en misstroendeomréstning.

Kandidater och kampanjer

De norska partiledarna viljs vid nationella partikongresser vilket i
viss utstrickning innebir ett personligt mandat f6r den som blir
vald (Strom & Narud 2003; Scarrow, Webb & Farrell 2000).
Mediabevakningen av politiken har pd senare &r 1 hogre grad foku-
serat pd individer. Pressbevakningen av partiledarna har okat dra-
matiskt sedan borjan av 1960-talet och TV-sinda debatter mellan
politiska ledare har dgt rum sedan tidigt 1980-tal. Att hantering av
och framtoning i media ir viktig verkar alla vara ense om och kam-
panjer utformas 1 allt hogre grad utifrin detta (férmodade) faktum
(Jenssen & Aalberg 2006).
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Regeringsbildning och —ombildning

Aven om monarken enligt konstitutionen tillerkinns vidstrickta
befogenheter vid regeringsbildningen, har ingen kung spelat en
politisk roll sedan 1920-talet. Vem kungen ska ge i uppdrag att
bilda regering avgors i stillet i férhandlingar mellan de parlamen-
tariska partierna. Denna process dr inte formellt reglerad, men
principen om negativ parlamentarism ir etablerad 1 Norge, det vill
siga en regering kan endast sitta vid makten si linge det inte finns
en majoritet som motsitter sig den. Det sker ingen formell
investituromrdstning, utan regeringen forutsitts ha parlamentets
fortroende sé linge oppositionen inte kan visa pd motsatsen (Strem
& Narud 2003).

Premidrministerns makt éver statsridens utnimning och avsked
har varierat fr8n premiirminister till premiirminister. En viktig
faktor dirvidlag dr naturligtvis huruvida det rér sig om en enparti-
regering eller en koalition; en premiirminister 1 en koalitions-
regering har i regel ingen mojlighet alls att pdverka utnimningen av
ministrar frin 6vriga koalitionspartier. Ungefir hilften av de
norska ministrarna brukar ha en parlamentarisk bakgrund, dven om
det varierar frdn departement till departement. Det ir dock inte
tillitet att behdlla sin plats i parlamentet om man blir minister
(Strom & Narud 2003).

Regeringens arbete och stillning

Det norska partisystemet har pa senare &r blivit alltmer splittrat,
vilket i sin tur givit upphov till allt svagare minoritetsregeringar.
Maktbalansen mellan parlament och regering har dirigenom
genomgitt en forskjutning till parlamentets foérdel. Den norska
regeringen har dock en stark konstitutionell stillning 1 lagstift-
ningsprocessen, bdde vad giller initiativ till, férberedelse och verk-
stillande av nya lagar. Det kollektiva inslaget dr starkt, dven om
befogenheter 1 vissa fall kan delegeras, foretridesvis till enskilda
ministrar (Strem, Narud & Valen 2005; Strem & Narud 2003).
Premidrministern ir den ende minister som uttryckligen stdr
omnimnd 1 konstitutionen, men utdver befattningen som
regeringschef ir hans roll vagt beskriven. Premiirministern for-
bereder och leder regeringssammantridena och inhimtar informa-
tion frin sina ministrar, men formellt kan han eller hon inte for-
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indra departementens ansvarsomrdden, upplésa parlamentet eller
avskeda ministrar (Eriksen 1997).

Den norska strukturen innebir en begrinsad roll {or premiirmi-
nistern till férmin fér ministrarnas sjilvstindighet. Aven om
regeringen politiskt dr kollektivt ansvarig, tenderar ministrarna att
fokusera sin tid pd det egna ansvarsomridet och det har hivdats att
ministrar dgnar mer kraft 3t att vara departementschefer in att vara
regeringsmedlemmar. En stor del av de politiska forslagen for-
bereds inom ansvarigt departement och det ir 1 egenskap av depar-
tementschef som ministern blir féredragen irenden. Departe-
mentsperspektivet dr dirmed stindigt nirvarande. Hur regeringen
arbetar ir emellertid ocksd avhingigt premiirministerns sitt att
leda regeringen. Vissa premiidrministrar har varit noga med att
engagera hela regeringen 1 beslutsprocessen, medan andra fére-
dragit att diskutera svira frigor i mindre kommittéer, for att sedan
presentera firdiga forslag pd regeringssammantridena (Eriksen
1997; Strom & Narud 2003).

Premiirministerns kansli (PMO) har stadigt vuxit och profes-

sionaliserats under efterkrigstiden. Det fyller en viktig roll 1 férbe-
redelserna av regeringssammantridena och fungerar ocksd sam-
ordnande (Strem & Narud 2003).
Misstroendeforklaringar kan riktas mot sivil regeringen 1 dess hel-
het som mot enskilda ministrar. P4 samma sitt kan fértroendeom-
rostningar begiras av bide enskilda ministrar och regeringskollek-
tivet. Misstroendeinstitutet dr dock relativt svagt 1 s§ métto att 1 de
fall som tvi separata misstroendemotioner vickts och de endast
tillsammans fr en majoritet av rosterna, si dr regeringen inte
skyldig att avgd. Regeringen ir inte heller skyldig att avgd om man
lider nederlag i kammaren, inte ens om det giller budgeten eller
andra tunga frigor, svida man inte uttalat att det handlar om en
fortroendeomrostning. Till exempel férlorade Thorbjern Jaglands
regering (1996-1997) 322 parlamentsomréstningar under sin korta
tid vid makten (Davidsson 2004; Strem, Narud & Valen 2005).

Slutsats

Aven om personaliseringen och medialiseringen piverkar iven den
norska politiken, kan man anta att de senaste mandatperiodernas
brickliga koalitionsregeringar har forsvagat exekutiven och dirmed
ocksd premiirministerns position. Premiirministern har ocksd per
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automatik mindre kontroll &ver en koalitionsregering, dir de redan
s]alvstandlga ministrarna dessutom kanske tillhér ett annat parti dn
premidrministern, dn over en enpartiregering. Detta motverkas
emellertid till viss del av de 6kade resurser som tilldelats premiir-
ministerns kansli.

3.7 Spanien

Statschef: Monark.

Valsystem: Proportionella val.

Partier: Manga partier, men i praktiken nara tva-
partisystem

Typisk regering: Enpartiregering i majoritet eller minoritet.

Tillsattning av ministrar: Parlamentet rostar om PM som sedan

sjalv valjer sina ministrar. Formellt utses
bade PM och ministrar av monarken.

Investitur/misstroende: Formell investitur. Konstruktiv misstroen-
deforklaring kan riktas endast mot premi-
arministern.

Kommentar: Data frin Strem, Miiller & Bergman (2003).

Spanien karaktiriseras i sin konstitution frdn 1978 som en parla-
mentarisk monarki. Under demokratiseringsprocessen fanns det en
allmin uppfattning att starka partier ir en nddvindighet f6r en
stabil demokrati och Spanien har kallats for bide partidemokrati
och partistat. Eftersom 1930-talets inbérdeskrig till viss del ansdgs
ha orsakats av en bricklig konstitution dir makten delats pd ett
olyckligt sitt mellan president och premidrminister, ville man i den
nya konstitutionen ocksd befista premidrministerns roll (Biezen &
Hopkin 2005; Juberfas 2003).

Kandidater och kampanjer

Det spanska valsystemet ir proportionellt men har vissa inbyggda
mekanismer fér att gynna stora partier och starka regeringar. Aven
om madnga partier ir representerade 1 det spanska parlamentet, ir
Spanien dirfér i praktiken nira ett tvipartisystem och koalitioner
har 6verhuvudtaget aldrig férekommit (Biezen & Hopkin 2005).
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Makten 6ver partierna &terfinns 1 den utomparlamentariska
centralorganisationen, snarare in i den parlamentariska gruppen.
Partiet 1 regeringen har ocksd en klart starkare stillning dn partiet i
parlamentet, nigot som understryker premiirministerns makt
(Biezen & Hopkin 2005).

Formellt sett dr spanska partier decentraliserade organisationer,
en utveckling av partivisendet som foéljt den allminna politiska
trenden 1 Spanien med alltmer sjilvstindiga regioner. I praktiken ir
emellertid makten centraliserad och for att nd fullstindig dominans
ir det nodvindigt f6r premidrministern att dven ha kontroll éver
den oligarkiska partiorganisationen (Biezen & Hopkin 2005).

Parlamentarikerna ir i de flesta fall erfarna partimedlemmar som
ser partiledningen, snarare idn viljarna, som sin uppdragsgivare. I
parlamentet ir det partiledningen som bestimmer parlamentsgrup-
pens agenda och utser talesmin. Partipiskan dr hdrd och partigrup-
perna betraktas 1 parlamentet som talande med en rést. Silunda kan
partiets talesmin 1 parlamentet dven rosta & hela partigruppens
vignar (Juberfas 2003; Sanchez de Dios 2006).

Politiska val har alltid i stor utstrickning handlat om personer i
Spanien. Till viss del kan detta forklaras av partiorganisationernas
svaghet vid 6vergingen till demokrati. Den starka personifieringen
av makten gav den férste premiirministern, Sudrez, ett stort
strategiskt férspring och andra partier valde att f6lja regerings-
partiets exempel och fokusera sina kampanjer kring sina ledare. De
personliga valkampanjerna frimjades ocksd av att viljarkiren inte
kinde ndgon tydlig identifikation med nigot specifikt parti. Under
1993 infordes debatter mellan de tvd stdrsta partiernas premiirmi-
nisterkandidater, nigot som ytterligare har 6kat kinslan av att par-
lamentsvalet ir ett sorts presidentval (Sanders & Canel 2004).

Media, och kanske sirskilt den statliga televisionen, har spelat en
stor roll i denna utveckling, dels genom sin fokusering pd de
nationella politiska ledarna dven vid regionala och lokala val, men
ocksd genom sitt favoriserande av den som fér tillfillet innehaft
regeringsmakten. Mediamarknaden har dock genomgitt en liberali-
sering och statstelevisionen ir inte lingre den enda aktéren pd
marknaden. Aven privata aktorer paverkas emellertid av politiken
och frin bide den politiska hogern och vinstern har det framforts
anklagelser att regeringen gynnar vissa mediabolag pd bekostnad av

andra (Biezen & Hopkin 2005; Sanders & Canel 2004).
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Regeringsbildning och —ombildning

Spanien inspirerades av Tyskland och dess férbundskansler nir
man utformade sin parlamentariska modell. Regeringsbildningen 1
Spanien gir till s§ att parlamentet réstar om premidrministern, som
sedan utser sin regering. Detta forfarande garanterar premiirmi-
nistern en sirstillning inom regeringen. Premiirministern har s
gott som fullstindig frihet att utse ministrar utifrdn eget tycke och
nomineringarna tillkinnages oftast forst efter investituromrost-
ningen. Parlamentet har inget inflytande éver ministerutnimningar
och monarkens inblandning ir endast en formsak. Tidigare genom-
gingar visar att den stora majoriteten av spanska ministrar haft
andra politiska uppdrag innan de utses till statsrdd. En icke
oansenlig andel av ministrarna har dock ingen erfarenhet frin den
politiska administrationen, vilket visar pi en tendens att 1
regeringen blanda partipolitiskt erfarna personer med personer
valda for sin tekniska kompetens (Biezen & Hopkin 2005: Juberias
2003; Bar 1997).

En viktig forutsittning f6r presidentialiseringen 1 Spanien har
varit partisammanhdllning. Premidrminister Suirez makt minskade
till exempel betydligt 1 slutet av 1970-talet di han tvingades
ombilda regeringen flera ginger fér att inkludera politiska
meningsmotstdndare. Sudrez eftertridare, socialisten Felipe
Gonziles, hade ett mycket starkare grepp o6ver sitt parti och
regeringsombildningarna blev ocks3 firre under Gonziles forsta tid
vid makten. I takt med att socialisternas parlamentariska underlag
blev simre, ckade emellertid antalet regeringsombildningar igen
(Biezen & Hopkin 2005).

Regeringens arbete och stillning

Regeringen  dominerar  parlamentet och  premiirministern
dominerar regeringen. Premiirministern utser och avskedar
ministrar (iven om beslutet formellt vilar hos monarken), styr éver
departementsindelning och arbetsomriden for olika ministrar och
kontrollerar regeringens agenda. I praktiken fungerar den parla-
mentariska styrkedjan foljaktligen s3 att parlamentet férst och
frimst delegerar till premiirministern som i sin tur delegerar till
regeringen. Spanien tillimpar ett konstruktivt misstroende-
forfarande, vilket innebir att en premiirminister inte kan avsittas
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med mindre in att det finns en parlamentarisk majoritet fér en
annan premiirministerkandidat (Biezen & Hopkin, 2005; Juberias
2003).

Eftersom parlamentet inte rostar ja till en regering, utan till den
premidrminister som kan presentera det mest attraktiva politiska
programmet, har premiirministern redan frdn bérjan férbundit sig
till en viss politik. Detta innebir att de senare tillsatta ministrarna
redan har en firdig politik att forhélla sig till och inte har mgjlighet
att sjilva styra dver sina respektive frigor (Biezen & Hopkin 2005).

Konstitutionen ger premiirministern vittgiende befogenheter,
men slr samtidigt fast att regeringen ir kollektivt ansvarig for sin
polittk och att premiirministern mdiste respektera enskilda
ministrars kompetens inom respektive departement. Denna
autonomi f6r ministrarna urholkas dock av det faktum att premiir-
ministern ir den ende som ir direkt ansvarig infér parlamentet och
ocksd den ende som kan upplésa parlamentet. D3 den ursprungliga
investituren endast giller premiirministern, vilar ocksi befogen-
heten att kriva en fortroendeomréstning hos premiirministern.
Det som pd ytan ir en kollegial exekutiv doljer foljaktligen 1 reali-
teten en situation dir regeringens organisation och agenda till fullo
kontrolleras av premiirministern. Personaliseringen av politiken
innebir att premidrministern upplevs himta sitt mandat direkt frén
viljarkdren, trots att premiirministern endast dr indirekt vald.
Premidrministerns formella titel ir ocksd “regeringspresident”
(Presidente del Gobierno), vilket skvallrar om att imbetet innebir
ndgot mer dn att vara primus inter pares (Juberfas 2003; Bar 1997).

Premiirministern fungerar inte bara som representant f{or
regeringen utan ocksd som féretridare f6r hela nationen. Premiir-
ministerns sirstillning har ocks3 befists pd senare ir genom de
okade resurser som premiirministerns kansli har tilldelats. En
annan ledtrdd till premiirministerns starka position ir den linga
varaktigheten vid makten; Spanien har sedan 1977 endast haft fyra
premidrministrar (Sanders, Bale & Canel 1999; Biezen & Hopkin
2005).

Slutsats

Det har inte skett nigon tilltagande presidentialisering av den
spanska demokratin, utan premidrministern gavs en stark stillning
redan vid demokratiseringen av landet. Hur presidentlik premiir-
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ministern har framstdtt har vixlat 6ver tid beroende pi olika
kontextuella faktorer. De konstitutionella férindringar som
diskuteras ror inte heller premidrministerns starka stillning, utan
hur man ska reformera andra kammaren, senaten, si att dess
regionala forankring tydliggors och legitimiteten stirks (Biezen &
Hopkin 2005; Paniagua Soto 1997).

3.8 Storbritannien

Statschef: Monark.

Valsystem: Majoritetsval.

Partier: Modifierat tvapartisystem.

Typisk regering: Enpartiregering med egen majoritet.
Tillsattning av ministrar: Ledaren for majoritetspartiet blir PM och

tillsatter och avskedar sina ministrar,
aven om monarken formellt utser bade PM
och ministrarna.

Investitur/misstroende: Ingen formell investitur, misstroendeom-
rostningar géller endast premidrminis-
tern/regeringen

Kommentar: Data frin Saalfeld (2003a).

Storbritannien ir férebilden fér det som brukar kallas
”Westminster-modellen”, som karaktiriseras av starka majoritets-
regeringar och vixling vid makten. Den brittiske premidrministerns
position ir omdiskuterad. Flera bedémare menar att en premidrmi-
nister 1 Storbritannien pid ménga sitt har en starkare stillning in
den amerikanske presidenten (Heffernan 2005). Diskussionen
huruvida premidrministern har tillskansat sig ett oproportionerligt
inflytande har under de senaste decennierna accentuerats av att
landet begdvats med tvd starka innehavare av posten, Margaret
Thatcher och Tony Blair.

Kandidater och kampanjer

De politiska partierna utgér grundbulten i det brittiska politiska
systemet; det dr partierna som utformar de politiska alternativen
och det ir majoritetspartiets ledning, som pd delegation frin
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partiet, bildar regering. Partierna utgér dirmed rekryteringsbasen
for sd gott som alla regeringsbefattningar (Saalfeld 2003a).

Det brittiska systemet med majoritetsval 1 enmansvalkretsar
gynnar de tvd stora partierna, Zories och Labour. Trots att parla-
mentsledaméterna viljs 1 enmansvalkretsar, si ir det frimst pd
parti, inte pd person, som britterna rostar och det dr ocksd partiet
som parlamentsledaméterna anser sig representera.

Brittiska val dr en kamp mellan tvd politiska liger med var sin
premiirministerkandidat. Aven om 6vriga delar av partiet har méj-
lighet att komma med synpunkter dr partiprogrammen i stor ut-
strickning en produkt utarbetad av partiledningen med premiirmi-
nistern/premidrministerkandidaten 1 spetsen. Traditionellt sett har
Tories varit ett centralstyrt parti dir ledaren alltid haft ett stort
mandverutrymme. I slutet av 1990-talet genomférdes dock en rad
férindringar 1 partiets stadgar, varav det nya sittet att vilja parti-
ledare kanske var det mest anmirkningsvirda. Tidigare utsdgs parti-
ledaren av sina kolleger i parlamentet. Denna grupps uppgift har nu
reducerats till att ta fram tvd huvudkandidater som partiets med-
lemmar sedan fir résta pi. Aven om detta kan ses som en demo-
kratisering av partiet har det ocksd medfort att det dr svdrare att bli
av med en befintlig partiledare som foérst miste avsittas genom
misstroendevotum innan en ny ledare kan viljas (Heffernan 2005;
Heffernan & Webb 2005).

Utvecklingen inom Labour har sedan 1990 gitt mot en okad
autonomi fér partiledningen. Fackforeningsrorelsens roll har
begrinsats och en ny process for fastliggandet av partiets politik
har befist ledningens inflytande. Samtidigt har mojligheterna for
vanliga medlemmar att pdverka 6kat under Blair pd bekostnad av
partiaktiva pd mellannivd (Heffernan & Webb 2005).

Valkampanjer i Storbritannien ir ledarfokuserade och har s3 varit
sedan boérjan av 1980-talet. Utvecklingen tog dock ett rejilt kliv
framét i och med Neil Kinnocks kampanj {6r Labour infér valet
1987 som beskrevs som presidentlik. Dagens professionella media-
relationer och ”spin doctors” anvinds fér att ytterligare sitta ljus
pa Tony Blair, som varande regeringen personifierad. Aven partile-
darens familjer lyfts fram och anvinds 1 marknadsforingssyfte,
nigot som ir vanligt i presidentiella system. P3 senare &r har
personahserlngen av politiken medfért att den pohtlska bevak-
ningen i stor utstrickning har koncentrerats kring premiirminister
Tony Blair oavsett om det ir valtider eller inte. Aven om det finns
vissa empiriska bevis f6r att ledarnas betydelse ¢kat sedan 1960-
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talet, ir det dock fortfarande oklart om viljarnas beteende ocks3 i
hogre grad paverkas av ledarfaktorer (Heffernan & Webb 2005;
Bevir & Rhodes 2006).

Regeringsbildning och —ombildning

Det finns ingen formell procedur fé6r hur premiirministern och
ovriga regeringsmedlemmar utses 1 Storbritannien. Monarken kan
ha ett visst inflytande vid ett oklart valresultat, men si linge som
valutslaget ir tydligt sd intar majoritetspartiets ledare premiir-
ministerposten och kan direfter utse vem han eller hon will till
minister, forutsatt att denne ir medlem av parlamentets underhus.
Inget godkinnande fr@n parlamentet behéver inhimtas, dven om
vissa partipolitiska hinsyn kan behéva tas. Tony Blairs utnimning
av Gordon Brown som finansminister ansdgs till exempel vara
resultatet av interna partidverviganden (Heffernan 2005).

Brittiska ministrar dr karridrpolitiker som i de allra flesta fall har
gitt “den linga vigen” via diverse partipolitiska uppdrag. Under
dren 1945-1984 hade den genomsnittlige brittiske regeringsmed-
lemmen tillbringat 12,2 &r i parlamentet vid tiden for intridet i
regeringen. Ministrarna utses dirmed frin parlamentet, snarare in
av detsamma. Alla ministrar dr i praktiken ocksd rivaler om
premiirministerposten di ett partis nista premiirministerkandidat 1
regel plockas frin regeringen (eller, om partiet r 1 opposition, frin
skuggregeringen) (Saalfeld 2003a; Heffernan 2005).

Regeringens arbete och stillning

Aven om regeringen styr genom parlamentet ir det sillan som
parlamentet gor ndgra storre dndringar i regeringens forslag och det
ir ytterst ovanligt med misstroendeforklaringar. I praktiken ir det
dirfor regeringen som stiftar lagarna i Storbritannien (Heffernan &
Webb 2005).

Premidrministern ir regeringens formella éverhuvud och for-
utom att leda regeringens arbete si har premiirministern ocksi
makt att tillsitta och avsitta ministrar, upplosa parlamentet och
utlésa nyval, férdela och omférdela ministerportféljer och organi-
sera departementen (Heffernan & Webb 2005; Saalfeld 2003a).
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I termer av antalet anstillda har den brittiska premiirministern
en relativt liten stab, omkring 140 personer. Den centrala position
som Prime Ministers Office (PMO) har ger dock premidrministerns
organisation en suverin overblick éver politiken. Under Blair har
det skett en rejil utbyggnad av PMO dir sirskilt antalet politiskt
sakkunniga och expertrddgivare okat. Cabinet Office styr forvalt-
ningen och ger stdd till regeringen och dess kommittéer. PMO och
Cabinet Office har sedan 1970-talet utdkat sitt samarbete och utgor
idag ett maktcentrum som stdr till premidrministerns férfogande.
Till den kirna av exekutiva maktinstitutioner miste ocksd Treasury,
det miktiga brittiska finansdepartementet, riknas. PMO och
Cabinet Office fungerar i realiteten som premidrministerns eget
departement varifrin denne utformar regeringens politik. Detta
maktcentrum har gradvis utvecklats sedan 1960-talet, dven om det
kanske var forst 1 och med Thatcher som tillvixten tog fart. Det
har dock inte skett utan kritik. Sirskilt har debatten gillt de
speciella rddgivare som rekryterats till PMO och deras befogen-
heter. Olika parlamentskonstellationer har f6rsékt driva igenom en
begrinsning av antalet speciella ridgivare 1 PMO och att rddgivare
med exekutiva befogenheter ska utses av parlamentet (Heffernan
2005; Bevir & Rhodes 2006; Heffernan & Webb 2005).

Aven om beslutsfattande i regeringen formellt ska ske kollektivt
med alla ministrar aktivt deltagande, s har i praktiken utvecklingen
gdtt mot att ministrarna forvintas hélla sig till det egna departe-
mentets frigor och méjligheterna att pdverka i stort har minskat,
sirskilt giller detta mindre erfarna ministrar utanfér den exekutiva
kirnan. Visserligen dr ministrarna formellt ansvariga f6r det egna
departementet, men 1 praktiken ir ministrarna ansvariga infor
premidrministern medan regeringen 1 sin helhet ir ansvarig infor
parlamentet. Istillet fér att frigor diskuteras vid gemensamma
regeringssammantriden s3 har en bilaterism uppstdtt dir beslut
fattas av premidrministern och dennes nitverk av fértrogna seniora
ministrar. Fullstindigt dominera regeringen kan premidrministern
endast gora med &vriga seniora ministrars goda minne. Hir intar
finansministern en sirstillning som varande den enda minister for-
utom premiirministern vars makt stricker sig over alla politik-
omriden. Den nuvarande finansministern, Gordon Brown, utgér
tack vare sin stillning i partiet och regeringen ett hinder for fri
maktutdvning frn Blairs sida. Tillsammans kontrollerar Blair och
Brown i sin tur alla andra ministrars manéverutrymme (Saalfeld
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2003a; Heffernan 2005; Heffernan & Webb 2005; Bevir & Rhodes
2006).

Den brittiska regeringen har en stark position kontra parlamen-
tet, 1 stor utstrickning beroende pa den fullstindiga asymmetri som
rider mellan parlament och regering betriffande information och
resurser. Tack vare ministrarnas parlamentariska bakgrund ir
emellertid ministrarna vil kinda av sina kollegor i parlamentet.
Misstroendeomrostningar kan endast riktas mot premidrministern
eller regeringen 1 sin helhet, men det har bara hint en ging under
efterkrigstiden att en regering fitt avgd efter en misstroendefér-
klaring. For att forcera fram stdd 1 de egna ligren kan premiir-
ministern ocksd sjilv begira en fortroendeomréstning, men det ir
mycket ovanligt och hinde bara tre ginger mellan 1945 och 1999
(Saalfeld 2003a).

Det egna partiet utgdr bdde en resurs och en begrinsning for
premiirministern. Stodet frin partiet ir nodvindigt, eftersom
partiet alltid, till skillnad frin vad som giller {6r en president, har
mojligheten att avsitta sin partiledare. Partiledarskapet skinker
ocksd auktoritet till premiirministern vilken dock ir knuten till
egenskaper sisom kompetens, upplevd och faktisk framging,
popularitet och status inom partiet (Heffernan & Webb 2005).

Slutsats

Aven om debatten ingalunda ir ny, har Tony Blairs ledarskap §ter-
uppvickt diskussionen kring den brittiska premiirministern. De
senaste decennierna har fokus 1 allt hogre grad vilat pd det politiska
ledarskapet, frin medias sida, men dven inom partierna. Premidrmi-
nistern har idag dirmed en starkare position gentemot sitt parti in
vad som har varit fallet tidigare. Dirutdver rdder det ingen tvekan
om att premiirministerns organisatoriska resurser har ékat under
Blairs tid, nigot som givit upphov till en debatt om hur dessa
resurser lagligt ska kunna regleras. Dock finns alltid forbehillet att
partierna fortfarande utgér systemets huvudsakliga byggstenar och
att dessa alltid har mojlighet att avsitta en impopulir ledare.
Premiirministerns makt begrinsas av institutionella faktorer, men
det finns alltid en viss flexibilitet. Tony Blair tycks ha tinjt pd
grinserna for premiirministerimbetet, men det behover inte
betyda att det kommer att forbli si.
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3.9 Tyskland

Statschef: President.

Valsystem: Blandat system med ett i huvudsak pro-
portionellt utfall.

Partier: Flerpartisystem.

Typisk regering: Majoritetskoalition.

Tillsattning av ministrar: Presidenten foreslar en forbundskansler

som bekrdftas av parlamentet. Efter dis-
kussion med eventuella koalitionspart-
ners, foreslar kanslern sedan ministrar
som maste godkannas av presidenten.
Investitur/misstroende: Formell investitur, konstruktivt misstroen-
devotum kan riktas mot forbundskanslern.

Kommentar: Data frin Strem, Miiller & Bergman (2003).

Tyskland kinnetecknas av federalism, starka partier och en fram-
tridande regeringschef, férbundskanslern. De tyska regionerna,
Lénder, spelar en viktig roll i den nationella politiken och for-
bundsridet, Bundesrat, dir de olika regionernas regeringar ir
representerade, har stort inflytande 6ver tysk lagstiftning (Saalfeld
2003b).

De tyska partierna har en sddan stark stillning 1 tysk politik att
Tyskland ibland kallas f6r en partistat (Parteienstaat). Kanzlerde-
mokratie ir ett annat begrepp som brukar anvindas for att beskriva
det tyska politiska systemet. Begreppet ir intimt forknippat med
den forste kanslerns person, Konrad Adenauer, men det ir kanske
frimst en rad strukturella och kontextuella faktorer som har banat
vig for den tyska kanslerns starka stillning (Poguntke 2005).

Kandidater och kampanjer

Sedan 1950-talet har det tyska partisystemet blivit alltmer bipolirt
och kampen stir nu mellan de kristdemokratiska CDU/CSU och
det socialdemokratiska SPD med respektive stodpartier. Det har
linge funnits en ridsla f6r minoritetsregeringar i Tyskland som
under efterkrigstiden i regel styrts av majoritetskoalitioner. De
tyska partierna har enligt lag speciella privilegier, men det ir fram-
forallt deras roll som link mellan de olika institutionerna i det fede-
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rala systemet som skinker dem dess starka position (Saalfeld
2003b; Miiller-Rommel 1997; Poguntke 2005).

P& senare dr har partierna svarat upp mot den 6kade medialise-
ringen och viljarrorligheten genom att alltmer fungera som profes-
sionella kampanjmaskiner. Kampanjerna har blivit mer centralise-
rade och professionella med expertkonsulter 1 nyckelroller, en ut-
veckling som férsvdrar ansvarsutkrivande inom partiet. Det har
ocksd blivit vanligare med medlems- och viljaromréstningar, vilket
innebdr att partiernas mellannivier forbigds vid beslutsfattandet.
Till exempel lit socialdemokratiska SPD medlemmarna avgora ett
partiledarval 1993. Utvecklingen gir alltsd mot ett ledarskap legiti-
merat genom folkligt mandat snarare in genom kontroll av partiet
(Poguntke 2005).

Kampanjerna har ocksd genomgiende blivit mer fokuserade pd
personer, med 2002 4rs val som toppnotering. Helt emot deras
tidigare egalitira profil, utnimnde till exempel De Gréna Joschka
Fischer till “toppkandidat” infor valet 2002 (Poguntke 2005).

Aven om det finns tecken p3 att tyskarna inte i lingre i lika hog
grad rostar 1 enlighet med traditionella klass- och socialgrupps-
monster och att det dirigenom finns fler osikra viljare, finns det
inga klara beligg for att ledarskapseffekterna pd viljarnas beteende
har 6kat. Personfaktorernas betydelse verkar vara beroende av sak-
frigan det giller och de personliga egenskapernas kvalitet
(Poguntke 2005).

Regeringsbildning och —ombildning

Det finns inga formella regler for hur regeringstérhandlingarna ska
gd till utan det handlar i stor utstrickning om fria diskussioner
mellan partiledarna. Vanligt dr att partierna redan fére valet har
annonserat vilka partier de vill bilda koalition med (Saalfeld 2003c¢).

Presidenten utser den kandidat till férbundskansler som har stod
frin en absolut majoritet av parlamentet. Om ingen erhiller
majoritet 1 forsta omrdstningen, fortsitter man att hilla omrost-
ningar i upp till fjorton dagar. Om det foreligger en fullstindig 13s-
ning, kan presidenten utse den kandidat som erhiller en relativ
majoritet eller utlysa nyval. Det har dock hittills aldrig varit nod-
vindigt. Den valda foérbundskanslern nominerar direfter sina
ministrar som formellt utses av presidenten. I realiteten avgors
dock regeringens sammansittning i partidverliggningar dir svil
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koalitionens regeringspolitik som férdelningen av ministerposter
férhandlas fram. Nir kanslern avgdr, mdste ocksd ministrarna avgd.
Kanslern har ocksd befogenhet att avskeda enskilda ministrar, en
mojlighet som parlamentet saknar. Det kan dock vara svért for en
forbundskansler att avskeda eller pd annat sitt bestraffa en minister
frin ett annat parti om ministern i friga har stéd frin sina parti-
kamrater (Saalfeld 2003¢; Saalfeld 2003b).

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse som slir fast att for-
bundskanslern méiste vara medlem av parlamentet, men 1 praktiken
har alla innehavare av ambetet, med ett undantag, varit det. Nir det
giller regeringsmedlemmarna si himtas de ofta frdn parlamentet,
men 1 lika hég grad frin de regionala regeringarna 1 Tysklands olika
Lénder och frin andra befattningar utanfér parlamentet. I de fall
ministern saknar den sedvanliga partipolitiska rutinen brukar det
tgirdas genom att denne s snart som mojligt forsdker vinna en

plats 1 parlamentet (Saalfeld 2003b).

Regeringens arbete och stillning

Den exekutiva makten 1 Tyskland ir delad mellan férbundskanslern
(Kanzlerprinzip), regeringen (Kabinettsprinzip) och ministrarna
(Ressortprinzip). Kanslern har konstitutionellt en stark position dir
han férutom att utse och avskeda ministrar ocks3 ir den som ligger
fast regeringens Overgripande politiska linje. Minga politiska
frigor, sirskilt utrikespolitiska sidana, ligger pd kanslerns bord.
Kanslern kontrollerar ocksd regeringens organisation och regel-
verk. Kanslerns makt inskrinks genom kravet pd kollektivt besluts-
fattande och principen om enskilda ministrars ansvar fér sina
respektive departement. Departementens position stirks av att de
besitter ett stort informationsévertag nir det giller de egna
frigorna och kanslern har inte ritt att direkt gd in och styra depar-
tementens arbete. I praktiken har dock sirskilt utrikesministern
fatt finna sig 1 att kanslern trampat in pd hans omride. I regel und-
viker ministrar att ta upp andra frigor vid regeringssammantridena
in sddana som pdverkar det egna departementet och det finns en
tradition av att inte ligga sig 1 6vriga ministrars arbete (Miiller-
Rommel 1997; Poguntke 2005; Saalfeld 2003b).

Forutom departementens sjilvstindighet innebir det faktum att
Tyskland styrs av koalitionsregeringar att kanslerns faktiska
inflytande ir beroende av det egna partiets férhandlingsposition
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visavi Ovriga koalitionspartier. Det storsta hindret foér exekutiv
dominans utgdér dock den tyska ”samarbetsfederalismen” som ger
linderregeringarna vetoritt inom flera lagstiftningsomriden
(Saalfeld 2003b; Poguntke 2005).

Aven om kanslerns formella befogenheter inte har utékats si har
kanslerns roll ind4 férindrats. Positionen som chefsférhandlare 1
det federala systemet har fitt 6kad betydelse i1 takt med att
Bundesrat har fitt en starkare position. En liknande effekt har
europeiseringen haft. De vanligt férekommande sirskilda koali-
tionskommittéer och ridgivningsorgan dir en stor del av politiken
utformas har ocksd befist kanslerns roll som spindeln 1 nitet och
stirkt en liten exekutiv kirna pi de parlamentariska partiernas
bekostnad (Poguntke 2005).

Kanslerns eget kansli har vuxit stadigt sedan mitten av 1960-talet
och ir idag ett av de storsta 1 Visteuropa. Kansliet leds av en av
kanslerns betrodda ministrar och innebir en ansenlig resurs 1
arbetet med att 6vervaka regeringens arbete (Poguntke 2005;
Saalfeld 2003b).

Slutsats

Kanslerns roll, med en stark position inom sitt eget parti, inom
regeringen och 1 parlamentet, men begrinsad av den tyska samar-
betsfederalismen, pdminner mycket om en presidents; en stark
ledare med stort inflytande 6ver utrikespolitiken, men som ofta
moter tufft motstind pd hemmaplan (Poguntke 2005).

Till skillnad frdn vad som ir fallet vid en presidentialisering, dir
man snarare tinker sig ett okat avstdnd mellan regeringschef och
parti, sd vilar den tyska kanslerdemokratin pd en stark
partikontroll. Medialiseringen av politiken har dock givit kanslern
en mer upphojd position, samtidigt som europeiseringen och glo-
baliseringen har 6kat kanslerns autonomi gentemot partiet. Den
internationella utvecklingen innebir emellertid ocksi ett minskat
reellt inflytande f6r nationella politiker (Poguntke 2005).

Slutligen, dven om strukturella férindringar har gynnat en
presidentialisering av férbundskanslerimbetet, si ir personliga
egenskaper hos ledarna fortfarande avgérande for det faktiska
utfallet.
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3.10 Regeringschefens stéllning i nio lander

Ovanstdende beskrivningar av premiirministerns roll 1 nio parla-
mentariska demokratier visar pd betydande skillnader. I linder som
Kanada, Storbritannien, Tyskland och Spanien har premiir-
ministern givits en tydlig sirstillning inom exekutiven som ocksd
visar sig 1 det praktiska arbetet, medan Nederlindernas premiir-
minister formellt endast dr primus inter pares. De nordiska linderna
befinner sig nigonstans diremellan.

Bedomare 1 flera linder anser att premiirministern har flyttat
fram sin position under senare &r. Det kanske tydligaste tecknet pd
detta dr den 6kning av resurser till premiirministerns férfogande
som skett 1 en majoritet av de undersokta linderna. I stor utstrick-
ning verkar emellertid det som benimns presidentialisering handla
om en trend av 6kad personalisering och medialisering av politiken
som inneburit ett dkat fokus pd premiirministerns person och
dirmed en upplevd sirstillning for denne gentemot parti, regering
och parlament.

Utvecklingen tycks i regel inte uppfattas som ett problem som
méste 16sas med nya institutionella reformer, utan snarare som just
en anpassning till rddande férhillanden, styrd av medialogiken och
understédd av det 6kade internationella samarbetet. I bide Kanada
och Storbritannien har det emellertid hojts roster mot alltfor
presidentlika och maktfullkomliga premiirministrar och dir férs
det ocks3 vissa diskussioner kring hur premiirministerns inflytande
skulle kunna begrinsas.
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Som vi sdg i fallstudierna i foregdende avsnitt sd finns det i flera
linder en forestillning om att premidrministerns inflytande 6kar.
Det ror sig emellertid i stor utstrickning endast om anekdotiska
bevis. I detta avsnitt kommer vi dirfor att mer systematiskt jimféra
véra nio utvalda linder och Sverige med avseende pd institutionella
forhdllanden och tendenser till presidentialisering.

4.1 Institutionella forhallanden

Vilka ramar som premiirministern har att réra sig inom beror pd
utformningen av de politiska institutionerna. Méjligheterna och
sittet att utdva inflytande ser ut pd olika sitt beroende pid om pre-
miirministern leder en enpartiregering eller en koalition, om
regeringen ir 1 majoritet eller minoritet och om det handlar om en
enhetsstat eller federation. Det idr dirfér av intresse att studera de
institutionella variationerna mellan linderna.

Grundliggande politiska institutioner

I forsta hand avgdrs premiirministerns handlingsutrymme av de
forfattningar och lagar som styr forhillandet mellan folket, parla-
mentet, regeringen och regeringschefen. Som fallstudierna visade
finns det hir betydande variationer mellan linderna.

Island ir det enda av de undersékta linderna som har en folkvald
statschef och ocksd det enda land dir statschefen har mojlighet att
spela en politisk roll. T 6vriga linder fyller statschefen endast en
ceremoniell funktion 1 politiken och ligger sig inte 1 premiir-
ministerns och regeringens utévande av den exekutiva makten.

Tyskland och Kanada dr tvd starkt federala stater och skiljer
dirmed ut sig frdn 6vriga linder i studien. Det federala statsskicket
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innebir att premiirministern dven maste uppritthilla goda rela-
tioner med de regionala regeringarna for att kunna f3 fullt genom-
slag for sin politik. I Kanada begrinsar federalismen ocksd premiir-
ministerns frihet att utnimna ministrar, d8 kutymen ir att alla
provinser ska vara representerade 1 regeringen.

De flesta av linderna tillimpar ett proportionellt valsystem med
partilistor och kinnetecknas av ett flerpartisystem (tabell 4.1). De
avvikande fallen dr Kanada och Storbritannien som bida anvinder
sig av majoritetsval 1 enmansvalkretsar och som en konsekvens
ddrav ocksd har ett firre antal parlamentariska partier. Sedan 1994
tillimpar dven Italien ett 1 huvudsak majoritirt valsystem.

De olika val- och partisystemen z‘iterspeglas 1 frekvensen av en-
partlregermgar och sirskilt dd 1 andelen enpartlregermgar med egen
majoritet i parlamentet. En premiirminister i en enpartiregering
behover inte ta hinsyn till dnskemdl frin andra koalitionspartier
nir han eller hon styr sin regering, vilket naturligtvis innebir ett
okat handlingsutrymme f6r premiirministern. Utdver Kanada och
Storbritannien har Spanien uteslutande styrts av enpartiregeringar
dven om spanska regeringar, till skillnad frdn sina brittiska och
kanadensiska motsvarigheter, ofta varit mmorltetsregermgar
Norge och Sverige har ocksd ofta haft en enpartiregering, men
dessa har nistan uteslutande varit minoritetsregeringar. Neder-
linderna, Tyskland, Island och Italien kinnetecknas i stillet av
koalitionsregeringar med egen majoritet (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Parlamentets och regeringarnas sammansattning

Land Valsystem Effektivt antal  Enpartiregering Koalitionsregering
parlamentspartier 1960-2001, % av 1960-2001,
1960-2001" tiden % av tiden

Maj Min Maj Min

Danmark Proportionellt 494 0 32,5 17,5 50,0
Island Proportionellt' 4,06 0 0 100 0
ltalien Majoritrt" 4,83 0 105 71,1 13,2
Kanada Majoritart 3,20 80,0 20,2 0 0
Nederlanderna  Proportionellt 5,03 0 0 100,0 0
Norge Proportionellt 4,26 51 71,8 18,0 51
Spanien Proportionellt 3,67 37,2 62,8 0 0
Storbritannien  Majoritart 2,87 94,9 51 0 0
Sverige Proportionellt 3,68 5,1 74,4 1,7 12,8
Tyskland Proportionellt 3,34 0 2,5 97,5 0
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Kommentar: Data om valsystem frin Strom, Miiller & Bergman 2003. Data om partier och
regeringar frdn Armingeon et al. (2004). Data rorande regeringarnas sammansittning har
Armingeon et al. himtat frin Jan Woldendorp, Hans Keman & Ian Budge (1998) *Party
government in 20 democracies: An update (1990-1995)” European Jowrnal of Political
Research 22: 125-164 samt frin olika nummer av den “Political Data Yearbook” som
European Journal of Political Research ger ut. Regeringsdata om Spanien som giller 1944—
1999 ir himtade frin Strem, Miiller & Bergman 2003, tabell 22.3. Data saknas for nigra &r
for vissa linder. Andelen minoritets- och koalitionsregeringar summerar inte alltid upp till
100.0 procent p.g.a. decimalavrundning och pi p.g.a. att det under kortare perioder fére-
kommit évergingsregeringar (care-taker governments).

“Fram till i slutet av 1950-talet tillimpades ett blandat system.

iFram till 1994 tillimpades ett proportionellt valsystem, varpi det indrades till att vara i
huvudsak majoritirt om in med nigra proportionella inslag.

ii. Antalet partier anges med mittet “Effective number of parties” som tar hinsyn bide till
antalet partier i parlamentet och deras relativa tyngd. Om mandaten ir jimnt férdelade &ver
parlamentets partier ir det effektiva antalet partier identiskt med det faktiska antalet. Det
effektiva antalet partier blir ligre in det faktiska om mandaten ir ojimnt férdelade &ver
partierna.

Premidrministerns konstitutionella stillning

Parlamentariska system bygger pd att regeringen har parlamentets
fortroende. For att kontrollera regeringen har parlamentet en rad
instrument till sitt férfogande, varav misstroendeférklaring ir det
mest lingtgdende. For att disciplinera parlamentet kan regeringen &
sin sida initiera en fértroendeomréstning eller rent av hota med att
upplosa parlamentet och utlysa nyval. Hur kontrollinstrumenten ir
utformade och vilken roll premidrministern spelar i de olika for-
farandena skiljer sig t mellan linderna (tabell 4.2).

I Ttalien, Spanien Sverige och Tyskland genomférs en formell
investituromrostning vid regeringens tilltride. I Italien giller om-
réstningen regeringen, men 1 Sverige, Spanien och Tyskland ir det
premidrministern som mdste bevisa att han har parlamentets for-
troende. I Spanien giller omrostningen dessutom den féreslagna
premiirministerns politiska program. P3 s sitt betonas premiir-
ministerns sirstillning redan innan regeringsbildningen ir klar. T
Spanien och Tyskland krivs det att en majoritet av parlamentets
ledaméter visar sitt stéd for premiirministerkandidaten (positiv
beslutsregel), 1 Italien ricker det med en majoritet av de réstande i
bida kamrarna (neutral beslutsregel), medan det 1 Sverige endast
krivs att inte en majoritet av parlamentsledaméterna rostar emot
den féreslagna premiirministern (negativ beslutsregel).

I Kanada, Spanien, Storbritannien och Tyskland kan inte parla-
mentet vicka misstroende mot enskilda ministrar, utan endast mot
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premiirministern och regeringen som kollektiv. Ministrarnas 6de
ir dirmed direkt kopplade till premiirministerns. Olika linder
tillimpar olika beslutsregler vid misstroendeomrdstningar, dir det i
vissa linder krivs att en majoritet (av rostande, nirvarande eller
samtliga parlamentsledaméter) stddjer premiirministern (Dan-
mark, Island, Italien, Kanada, Nederlinderna, Storbritannien),
medan det 1 andra ricker med att regeringen inte har en majoritet
av parlamentet emot sig (Norge, Sverige). En tredje variant dr det
konstruktiva misstroendeférfarandet dir det maste finnas en par-
lamentarisk majoritet for en ny premiirminister (Spanien, Tysk-
land). Av dessa tre huvudsakliga varianter innebir de tvi sist-
nimnda en starkare stillning for regeringen dn den forsta.

Tabell 4.2 Exekutivens férhallande till parlamentet

Land Investitur Misstroende Fértroende  Upplisa
Galler Regel Galler Regel Regel parlamentet
Danmark Saknas N/A PM/regeringen  Neutral Neutral PM
& ministrar
Island Saknas N/A PM/regeringen  Neutral N/A Statschefen
& ministrar
[talien Regeringen  Neutral ~ PM/regeringen  Neutral Neutral Statschefen
& ministrar
Kanada Saknas N/A PM/regeringen ~ Positiv/ Positiv! Statschefen,
& ministrar PM for-
lagsratt
Nederlanderna  Saknas N/A PM/regeringen  Neutral Neutral Statschefen,
& ministrar regeringen
forslagsratt
Norge Saknas N/A PM/regeringen  Negativ Neutral Ingen
& ministrar
Spanien PM & Positiv.  PM/regeringen  Konstruktiv  Positiv PM, formellt
dennes statschefen
program
Storbritannien  Saknas N/A PM/regeringen  Neutral Neutral Statschefen,
PM for-
slagsratt
Sverige PMT Negativ  PM/regeringen  Negativ Neutral Regeringen
& ministrar
Tyskland PM Positiv. ~ PM/regeringen  Konstruktiv  Positiv Statschefen,
PM sratt
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Kommentar: Data om investitur, misstroende- och fértroendeomréstningar frin Davidsson
(2004). Data om uppldsande av parlamentet frén Strem, Miiller & Bergman (2003), férutom
data om Kanada frin Forsey (2005). Med en positiv beslutsregel avses att regeringen miste
ha stéd frin en majoritet i parlamentet, i vissa linder innebir det en majoritet av nirvarande
ledaméter, 1 andra linder en majoritet av parlamentets samtliga ledaméter. En neutral be-
slutsregel innebir att regeringen miste f stdd av en majoritet av de rostande ledaméterna,
det vill siga det forslag som far flest antal réster vinner. En negativ beslutsregel innebir att
det ricker att regeringen inte fir en majoritet emot sig, vilket 1 nigra linder innebir en majo-
ritet av nirvarande ledaméter och 1 andra en majoritet av det totala antalet parlamentsleda-
méter. Slutligen s innebir en konstruktiv regel att oppositionen ocksd miste kunna uppvisa
majoritetsstdd for en alternativ premidrminister f6r att regeringen ska tvingas avga.

“Praxis, forfarandet ir ej formellt reglerat.

iInvestitur sedan 1975.

Det finns ocksd skillnader nir det kommer till ritten att upplosa
parlamentet och begira nyval. I vissa linder ir det statschefens pri-
vilegium, men i ménga fall sker det i praktiken endast pd premiir-
ministerns begiran. Den danska premiirministern ir den enda
premidrminister som helt pd eget initiativ och mandat kan upplésa
parlamentet. I Norge saknas méjligheten att upplésa parlamentet i
fortid helt. I de flesta av linderna dr det premidrministern som tar
initiativ till upplésning, men 1 Nederlinderna och 1 Sverige ir det
regeringen som kollektiv.

Vilka formella befogenheter premiirministern har i férhillande
till regeringen och regeringens arbete varierar mellan linderna
(tabell 4.3). T de flesta linder har premiirministern ritt att utse
Ovriga ministrar 1 regeringen iven om ministrarna ofta formellt
utses av statschefen. Som tidigare har nimnts, ir premidrministern
emellertid begrinsad av hinsyn som méste tas till eventuella koali-
tionspartners och regional representation. Nederlinderna utmirker
sig hir som varande det enda land dir premiirministern inte har
begdvats med utnimningsmakt. Variationerna dr stdrre nir det
kommer till premidrministerns mojligheter att kontrollera depar-
tementens jurisdiktion. Det bér emellertid tilliggas att det kan
finnas skillnader mellan formell reglering och de reella férhillan-
dena. Aven om det till exempel formellt ir regeringen som kollek-
tiv som férdelar drenden mellan departementen 1 Sverige, dr det i
praktiken statsministern som beslutar.
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Tabell 4.3 Premidrministerns formella rattigheter i forhallande till
regeringen
Land Tills4tta Avskeda Departementens ~ PM-kansli
ministrar ministrar Jurisdiktion

Danmark Ja" Ja' Ja Ja"
Island Ja' Ja Ja Nej
ltalien Ja' Nej Nej Ja"
Kanada Ja' Ja Ja Ja
Nederlanderna Nej Nej Nej Ja
Norge Ja' Ja' Nej Ja"
Spanien Ja Ja' Ja Ja
Storbritannien Ja' Ja Ja Ja
Sverige Ja Ja' Nej Ja¥
Tyskland Ja' Ja' Ja Ja

Kommentar: Data frén Strem, Miiller & Bergman (2003) och Forsey (2005).
“Statschefen beslutar pd PM: s initiativ.

iFram till 1975 fattades de formella besluten av statschefen.

iiSedan 1988.

*Sedan 1964.

“Sedan 1949.

Trots att premidrministerns roll debatterats 1 flera linder, s& har
man inte 1 nigot land under den undersékta perioden (1945-2003)
inskrinkt premidrministerns befogenheter, snarare kan man se en
utveckling it motsatt hill. Den kanske tydligaste indikatorn ir de
dkade organisatoriska resurser som tillforts premiirministern.
Sammantaget s skiljer sig de institutionella ramarna 3t for
premidrministrarna i de undersokta linderna. Sett till formella
befogenheter gentemot regeringen sd ir den danska, den kanaden-
siska, den spanska, den tyska och den brittiska premidrministern
starkare dn 6vriga, medan den nederlindske premiirministern har
den klart svagaste positionen. I Kanada, Spanien och Storbritannien
leder premiirministern enpartiregeringar, vilket innebir att premi-
irministern inte behdver kompromissa med ledande foéretridare
frin andra regeringspartier nir ministerposter ska fordelas och
riktlinjer f6r regeringspolitiken dras upp. I Kanada och Storbritan-
nien ir regeln dessutom att regeringen har egen majoritet, vilket
ger en dnnu storre frihet att utforma politiken. A andra sidan inne-
bir det federala statsskicket 1 Kanada, liksom fér évrigt ocksd i
Tyskland, att premiirministern indd mdste vara beredd att for-
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handla och kompromissa, men di med regionala ledare i stillet for
med koalitionspartners.

Utifrdn ovanstdende analys framstir den brittiske premidrmi-
nistern som den som har de minsta begrinsningarna pd sitt
maktutdvande och dirmed det stérsta manéverutrymmet. Dock
finns det en faktor som inte ir lika litt att redogéra fér som
formella regler, nimligen de politiska partiernas roll. Aven om
individfaktorer i manga linder tycks ha fitt ett 6kat genomslag i
politiken ir partierna fortfarande de huvudsakliga linkarna i den
parlamentariska kedjan och som sddana kan de tjina som bide en
styrka och en begrinsning for en premiirminister. Vilket inflytande
som partiets parlamentariker och den utomparlamentariska parti-
organisationen har pd premiirministern och regeringspolitiken kan
dock variera frdn land till land och ocksd mellan partier. En faktor
som kan pdverka premidrministerns autonomi dr hur partiet viljer
sin premiirministerkandidat. Partiledare som rostats fram av
viljarna eller partiets medlemmar kan hivda ett personligt mandat
pd ett annat sitt dn partiledare utsedda av partiets exekutiva eller
parlamentariska elit. Ett personligt mandat innebir i sin tur ett dkat
mandverutrymme gentemot partiorganisationen. Extremfallet av
personligt mandat utgdrs av de fall dir partiledaren ocksi ir
grundare av partiet, till exempel Silvio Berlusconi och hans Forza
Italia i Italien och Pia Kjersgards och hennes Dansk Folkeparti 1
Danmark.

Frin fallstudierna vet vi att partiernas medlemmar engageras
alltmer vid valet av partiledare/premiirministerkandidat 1 flera
linder. Detta innebir emellertid inte att partiledningen avsagt sig
kontrollen: de har fortfarande ofta ansvaret att ta fram de bista
kandidaterna (eller snarare kandidaten, di det ofta bara finns en). I
stillet dr det framfér allt dr partiaktivister pd mellannivd som
forlorar inflytande d de vanliga medlemmarna bjuds in att paverka.
Direktvalda partiledare dr emellertid in s linge ovanliga. I slutet av
1990-talet utsdgs partiledarna i de flesta av vdra undersékta linder
pd partiets kongress eller av partiets parlamentariker. Kanada, Stor-
britannien och 1 viss utstrickning Nederlinderna, var de enda
linder som tillimpade direkta medlemsval (Scarrow, Webb &
Farrell 2000). Det gir foljaktligen inte att tala om nigon trend som
har fitt allmint genomslag; fortfarande har partieliten partiledar-
valet 1 sin hand.
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4.2 Indikatorer pa presidentialisering

Inledningsvis slog vi fast att det faktum att ett land har givit sin
premiirminister stora befogenheter inte nédvindigtvis méiste inne-
bira att man har en presidentialiserad parlamentarism. Denna friga
méste 1 stillet besvaras genom en undersékning av hur det levande
styrelseskicket fungerat 1 praktiken. Fokus 1 denna rapport ligger
pa det foérhdllande som vi anser vara den mest relevanta: premiir-
ministerns relation till regeringen och 6vriga ministrar. Under
denna rubrik kommer vi dirfor att analysera hur ministrar rekryte-
ras och hur regeringar ombildas, i olika linder och &ver tid i
respektive land.

Rekrytering av ministrar

Regeringen 1 en presidentiell demokrati tjinar som ridgivare till
presidenten som ensam ansvarar fér den exekutiva makten.
Regeringen 1 en parlamentarisk demokrati ir istillet ett kollektiv.
Ett tecken pd presidentialisering skulle dirfér kunna vara att
premiirministern i hogre grad rekryterar ministrar med bakgrund
som experter eller byrkrater, snarare in parlamentariker och andra
partipolitiskt aktiva. Analysen av svenska ministirer i ett tidigare
avsnitt visade att andelen ministrar med parlamentarisk bakgrund,
efter att forst ha stigit 1 borjan av 1980-talet, sjunkit nigot under de
senaste drtiondena. Hur ser trenden ut i &vriga linder? Jean
Blondel och hans europeiska kollegor genomfoérde 1 mitten av
1980-talet en omfattande kartliggning av europeiska regeringar och
deras ministrar 1945-1984 (Blondel och Thiébault 1991) och med
hjilp av dessa data kan vi presentera jimforelser 6ver tid. Under-
sokningen ticker tyvirr inte in alla de linder som vi ir intresserade
av (Kanada och Spanien ingdr inte) och inte heller hela den aktuella
tidsperioden. Vi har dock inte funnit nigot som tyder pd att det
skett ett avgorande trendbrott 1 ndgot land under de senaste decen-
nierna.’

! Datasetet inneh3ller variabler om ministrars bakgrund och karriir i regeringen 1945-1984.
Totalt ror det sig om 1985 ministrar, varav 1158 ministrar frin de linder som ingdr 1 vir
undersdkning (Danmark, Island, Italien, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Tyskland
och Sverige). I stapeldiagrammen (figur 4.1-4.5) riknas varje minister endast en ging,
nidmligen det decennium som han eller hon férst tridde in i regeringen. Man ska dirmed inte
tolka staplarna som genomsnittet av alla ministrar som suttit 1 regeringen ett visst
decennium. Det kan ocksi vara svirt att direkt jimféra de olika diagrammen med varandra,
eftersom bortfallet skiljer sig nigot frin diagram till diagram.
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I figur 4.1 visas andelen ministrar rekryterade under ett specifikt
drtionde som vid intridet i regeringen satt i parlamentet. Staplarna
representerar foljaktligen inte genomsnittet av alla ministrar under
ett visst decennium, utan endast nyrekryterade ministrar. Som vi
kan se, sd ir andelen parlamentariker i regeringen hog i de flesta av
de undersokta linderna. I Storbritannien och Italien var i genom-
snitt cirka 95 procent av ministrarna tidigare parlamentariker.
Norge, Sverige och framfér allt Nederlinderna utmirker sig hir
genom att 1 ligre grad dn ovriga linder rekrytera ministrar frin
parlamentet: endast 53 procent av nederlindska ministrar hade
parlamentarisk erfarenhet nir de tilltridde som ministrar. Den
héga andelen parlamentariker 1 Storbritannien terspeglar den par-
lamentariska tradition som innebir att premiirministern viljs av
parlamentets majoritet och direfter utser ett antal parlamentskolle-
gor till sina ministrar. I Italien kan man snarare koppla den hoga
andelen parlamentsledaméter i regeringen till det myckna bruket av
koalitionsregeringar dir de olika partiledarna, som 1 de flesta fallen
ocksd ir parlamentariker, blir ministrar (de Winter 1991). Parla-
mentets forhdllandevis svaga representation 1 nederlindska
regeringar forklaras av en traditionell separation av roller dir det
inte 4r mojligt att vara parlamentsledamot och minister samtidigt.
Den héga virderingen av expertkunskap 1 regeringen samt ambi-
tionen att representera landets olika sociala och kulturella grupper
har ytterligare bidragit till denna utveckling. I takt med att de sam-
arbetsdemokratiska inslagen i1 nederlindsk politik har avtagit, har
emellertid andelen experter och teknokrater ocksid minskat. Inte
heller i Norge dr det méjligt att vara minister och samtidigt inneha
en plats 1 parlamentet, samtidigt som det ocksd finns en férvintan
om att ministrar ska vara specialister inom sitt omride snarare in
politiskt rekryterade generalister (de Winter 1991).

Sverige ir det enda land dir andelen parlamentariker i regeringen
minskade under perioden. Dock ir fluktuationerna frén decennium
till decennium bitvis stora. Sedan tidigare vet vi ocksd att andelen
ministrar med bakgrund i riksdagen steg igen 1 Sverige 1 bérjan av
1980-talet, f6r att sedan dter sjunka (figur 2.1). I 6vriga linder kan
vi snarast ana den motsatta utvecklingen, med en hégre andel par-
lamentariker bland ministrarna under senare delen av den under-
sokta perioden. Sirskilt kan man se sidana tendenser i Neder-
linderna och Norge. Utvecklingen i1 Nederlinderna kan, som
tidigare nimnts, till viss del férklaras med att de samarbetsdemo-
kratiska idealen inte lingre ir lika starka och att behovet av neutrala
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foretridare 1 regeringen dirmed har minskat. Samtidigt vet vi ocksd
att det blir allt vanligare att partiernas parlamentariska ledare tar
plats 1 regeringen 1 stillet f6r som tidigare vilja att stanna i parla-
mentet; ett tecken pd att regeringens position har stirkts.

Blivande ministrar genomgar i regel en timligen ling liroperiod 1
parlamentet innan de rekryteras till regeringen. Sirskilt giller det 1
Storbritannien och Island dir genomsnittet ligger pd dver 10 &r.
Nederlinderna och Norge, linderna med ligst andel parlamenta-
riker 1 regeringen, har ocksd den kortaste vintetiden”.

Figur 4.1 Andel nya ministrar med bakgrund som parlamentariker per land
och artionde
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Kommentar: Data frin Blondel & Thiébault (1991). ”40-tal” avser ministrar som intritt i
regeringen 6r forsta gingen under dren 1945-1949 samt det fital ministrar i datasetet som
intridde i regeringen fére &r 1945. "80-tal” avser de ministrar som tilltritt dren 1980 till och
med 1984 d3 undersdkningen avslutades.

I figur 4.2 visas de ministrar fér respektive &rtionde som rekryte-
rades frin en lokal eller en regional beslutande forsamling. Av
figuren kan vi utlisa att det 1 mdnga linder ir relativt vanligt att
ministrarna har en bakgrund i den lokala eller regionala politiken; i
Norge och Tyskland till och med mycket vanligt. Det ir svirare att
utlisa nigon tydlig trend &ver tid, dven om det i Danmark och i
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Italien tycks bli vanligare med ministrar som har en lokal- eller
regional forankring.

Figur 4.2 Andel nya ministrar med bakgrund i lokal eller regional
beslutande férsamling
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Kommentar: Data frin Blondel & Thiébault (1991). ”40-tal” avser ministrar som intritt i
regeringen for forsta gingen under dren 1945-1949 samt det fital ministrar i datasetet som
intridde i1 regeringen fére ar 1945. ”80-tal” avser de ministrar som tilltritt dren 1980 till och
med 1984 d3 undersdkningen avslutades.

Figur 4.3 illustrerar andelen ministrar som vid intridet i regeringen
innehade ett fortroendeuppdrag inom ett politiskt parti. Vanligast
ir det med foretridare frin partiernas ledning i regeringen 1 Norge
och Italien, medan Nederlinderna och Storbritannien uppvisar en
betydligt ligre andel. Tysklands férhdllandevis hoga andel av
ministrar med partipolitisk bakgrund férklaras av ett stort inslag av
regionala partiledare i regeringen, medan det 1 Norge och Danmark
ir timligen vanligt med ministrar med erfarenhet frin partiled-
ningen pi lokal nivd. I Italien, som tidigare nimnts, ir minga
ministrar ocksd ledare fér nigot av koalitionspartierna. Den liga
andelen ministrar med partiuppdrag i Storbritannien ir ett tecken
pd den utomparlamentariska partiorganisationens svaghet i jim-
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forelse med regeringen och i synnerhet di premiirministern (de
Winter 1991).

Inte heller nir det giller ministrarnas férankring 1 partierna kan
vi se ndgon vikande trend 6ver tid utan partiorganisationerna
verkar snarare 1 minga linder under den undersgkta perioden ha
stirkt sin position som rekryteringsbas for statsrdd. I Sverige,
Tyskland och Island kan man dock se en viss tillbakagdng frin de
héga nivder som rddde pd 1960- respektive 1970-talen.

Andelen ministrar rekryterade frdn den statliga férvaltningen
varierar stort mellan linderna (figur 4.4). Det ir relative vanligt
med ministrar med bakgrund som statstjinstemin 1 de skandina-
viska linderna och 1 Nederlinderna, medan det endast mer sillan
féorekommer 1 Tyskland, Storbritannien och Italien. Nir det giller
trenden over tid sd dr det tydligaste monstret att andelen stats-
tjanstemin minskar 1 Nederlinderna, vilket dr helt forenligt med
vér tidigare diskussion kring den politiska utvecklingen 1 landet.
Foér 6vriga linder ir resultaten mindre entydiga. Klart dr dock att
det inte har skett nigon generell byrikratisering av regeringarna
under den undersékta perioden.
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Figur 4.3 Andel nya ministrar med fértroendeuppdrag i ett parti pa lokal,
regional eller nationell niva per land och artionde
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Kommentar: Data frin Blondel & Thiébault (1991). ”40-tal” avser ministrar som intritt i
regeringen for forsta gingen under dren 1945-1949 samt det fital ministrar i datasetet som
intrddde i regeringen fére 4r 1945. ”80-tal” avser de ministrar som tilltritt dren 1980 till och
med 1984 d3 undersdkningen avslutades.
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Figur 4.4 Andel nya ministrar med bakgrund som statstjansteman per land
och artionde
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Kommentar: Data frin Blondel & Thiébault (1991). ”40-tal” avser ministrar som intritt i
regeringen for forsta gdngen under dren 1945-1949 samt det fital ministrar i datasetet som
intridde 1 regeringen fére dr 1940. ”80-tal” avser de ministrar som tilltritt dren 1980 till och
med 1984 d& undersékningen avslutades.

Vi har ingen information om 1 vilken utstrickning ledande fore-
tridare f6r niringslivet 1 regeringen har varit representerade 1 de
olika lindernas regeringar, diremot finns det vissa data pd hur
inslaget av fackliga ledare under perioden har sett ut (figur 4.5),
dven om bortfallet {6r vissa linder och decennier ir timligen stort.
Norge utmirker sig som det land dir rekrytering ur de fackliga
leden varit vanligast, {6ljt av Island och Danmark. Nederlinderna &
sin sida har i mycket liten grad utsett ministrar med facklig bak-
grund. Nigra entydiga trender 6ver tid gir inte att utlisa. I Tysk-
land och Storbritannien tycks det fackliga inslaget ha minskat 6éver
tid. T Ttalien och Nederlinderna var trenden den motsatta under
1950-, 1960- och 1970-talet, innan andelen fackliga ledare dven dir
sjonk under 1980-talet. I Danmark, Island och Sverige ir det svért
att avlisa ngon trend 6verhuvudtaget.
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Figur 4.5 Andel nya ministrar med bakgrund som nationella fackliga
ledare per land och artionde
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Kommentar: Data frin Blondel & Thiébault (1991). ”40-tal” avser ministrar som intritt i
regeringen for forsta gingen under dren 1945-1949 samt det ftal ministrar i datasetet som
intrddde i regeringen fére 4r 1945. ”80-tal” avser de ministrar som tilltritt dren 1980 till och
med 1984 d3 undersdkningen avslutades.

Sammanfattningsvis si ger analysen av ministrars rekrytering inget
stod for tesen om en pdgdende presidentialisering. Under den
undersokta perioden var andelen ministrar himtade frin de parla-
mentariska och partipolitiska leden hég och ingen vikande trend
gick att se.

Regeringsombildningar

I ett tidigare avsnitt har vi beskrivit omsittningen av statsrdd 1 de
svenska regeringarna 6ver tid for att undersoka huruvida omsitt-
ningen har ékat eller minskat under de senaste drtiondena. Ett 6kat
ombildande av regeringen kan ses som en indikator pi att stats-
ministern har fitt utdkade maktbefogenheter att tillsitta och
avsitta ministrar. VAr slutsats i avsnittet om statsrid i Sverige var
att det inte finns ndgon egentlig positiv eller negativ trend att tala
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om, utan att vissa statsministrar har anvint méjligheten att avskeda
och tillsitta statsrdd i storre utstrickning dn andra. Men hur ser d3
de svenska regeringarna ut 1 jimférelse med regeringar i andra
linder? Ar ombildningar speciellt vanliga i Sverige, eller ir detta
mer vanligt 1 andra linder? Och hur ser trenden ut?

Det finns tyvirr relativt lite data att tillgd fér att genomféra den
hir typen av av jimforande analys av ministrars omsittning 1 ett
stort antal europeiska linder éver en lingre tidsperiod. Vi forlitar
oss hir pd de data som samlats in av statsvetaren John Huber och
som ticker regeringarna i nio av de tio linder som studeras i denna
rapport under 1970- och 1980-talen (Spanien ingdr inte 1 Hubers
data). I Hubers data ingdr uppgifter pd det totala antalet ombild-
ningar av i en regering under ett ir, mer specifikt miter Huber
summan av (1) antalet férindringar i de individer som kontrollerar
olika ministerposter, (2) antalet tillagda ministerposter och (3)
antalet eliminerade poster. En premidrminister som genomfort ett
stort antal regeringsfoérindringar, genom att byta ut individer pd
olika poster, eller genom att dndra departementsindelningen fir
dirmed ett hogt virde pd denna variabel. Notera hir att vi endast
har data fram till 1990-talet, vilket givetvis dr olyckligt di debatten
om en pigdende presidentialisering bérjade forst pd allvar under
1990-talet.

I figur 4.6 presenterar vi en oversikt éver antalet ministerom-
sittningar under ett drtionde 1 de nio linder som vi studerar hir. Vi
kontrollerar hir fér hur minga regeringar som bildats under ett
drtionde, vilket dr viktigt nir vi studerar hur minga ombildningar
det har skett under ett r eftersom vi hir ir intresserade av premiir-
ministerns makt att utse och avskeda ministrar, inte hur ofta det
sker ett regeringsskifte (vid regeringsskiften sker givetvis den
storre delen av det totala antalet omflyttningar av ministrar).” Vad
som ir uppenbart ir att Sverige inte tycks vara ett av de linder med
hégst omsittning av ministrar. Endast 1 fyra av de studerade
linderna genomfors firre forindringar i regeringen in 1 Sverige — 1
Island, Nederlinderna, Tyskland och Italien. Stérst genomsnittlig
omsittning av ministrar finner vi i Kanada och Storbritannien.
Sverige hamnar dirmed ndgonstans pi mitten av skalan om vi

2 1 Hubers data ingdr en variabel som beskriver antalet avslutade regeringar per ir. Vi
dividerar hir det totala antalet ”reshuffles” med det totala antalet regeringar under ett
3rtionde.
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rangordnar linderna efter den genomsnittliga omsittningen av
ministrar.’

I figuren kan vi dven urskilja huruvida det har skett en 6kning av
omsittningen av ministrar frin 1970-talet till 1980-talet 1 vira
linder. Vir slutsats dr att man inte kan urskilja nigon generell trend
bland de parlamentariska demokratier som ingdr i vir undersok-
ning. I vissa linder har den genomsnittliga omsittningen av
ministrar okat kraftigt (framfér allt 1 Storbritannien, men dven i
Kanada), i vissa linder har omsittningen av ministrar 6kat nigot
(Danmark, Italien, Norge och Tyskland) och 1 vissa linder, liksom
1 Sverige, har omsittningen minskat nigot (Nederlinderna och
Island).

Figur 4.6 Genomsnittlig omsattning av ministrar i 9 lander under 1970-
och 1980-talen
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Kommentar: Data frin Huber (1998). 1970-talet avser &ren 1971-1979 och 1980-talet avser
dren 1980-1989.

> Man bér hir notera att antalet ministeromsittningar dven pdverkas av hur ménga
ministerposter ett land har, och regeringar i Storbritannien ir avsevirt mycket stdrre in
svenska regeringar (junior ministers dr vanligt férekommande). Detta innebir givetvis att
omsittningen 1 nigon mening “dverskattas”
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Vad som ir tydligt i den hir analysen ir att det finns en stor varia-
tion mellan linder 1 den genomsnittliga omsittningen av ministrar.
Detta innebir att 1 vissa linder anvinder premiirministern mojlig-
heten att utse och avsitta ministrar 1 mycket stor utstrickning och 1
andra linder anvinds denna mojlighet 1 vildigt liten utstrickning.
Kan vi siga nigot om i vilken typ av linder som det ir mer vanligt
att premiirministern genomfér omstruktureringar i regeringen? Vi
finner hir att linder som Kanada och Storbritannien, som kinne-
tecknas av enpartiregeringar, har en hégre omsittning av ministrar,
medan linder som Holland, Island och Tyskland, som styrts av
koalitionsregeringar under stérre delen av efterkrigstiden, uppvisar
en ligre genomsnittlig omsittning av ministrar.

Att koalitionsregeringar kinnetecknas av mindre ombildningar
ir ocksd en slutsats som dragits i tidigare forskning. I en analys av
de regeringar som bildades mellan 1946 och 1978 1 20 linder visar
statsvetaren lan Budge (1985) att omsittningen av ministrar ir
avsevirt ligre 1 koalitionsregeringar. I en analys av regeringarna 1 18
parlamentariska demokratier mellan 1945 och 1999 ir en av de
huvudslutsatser som dras av ]ohn Huber och Cecilia Martinez-
Gallardo (2003) att ministrar 1 koahtlonsregermgar sitter avsevirt
mycket lingre vid sin post dn ministrar i enpartiregeringar. lan
Budge (1985) argumenterar att omblldmngar av regermgen ar
mindre vanligt 1 koalitionsregeringar pd grund av att premidrmi-
nistern 1 den hir typen av regeringar har begrinsad handlingsfrihet
att avskeda och tillsitta ministrar som tillhér andra partier in det
egna. Premiirministern har helt enkelt inte samma méjlighet att
anvinda det betydelsefulla ”vapen” som han enligt konstitutionen i
de flesta linder har tillging till 1 kampen fér att stirka sin egen
position.

Frén den analys som vi genomférde ovan (se figur 4.6) med
fokus pd variationen i ministrars omsittning Sver tvd decennier
kunde vi inte se nigon tydlig generell trend mot en okad eller
minskad “presidentialisering”. Med de data vi har att tillgd kan vi
dock studera variationen o6ver tid ndgot mer ingdende, genom att
studera omsittningen av ministrar under varje ir mellan 1971 och
1989. For att kunna dra slutsatser om premiirministerns makt att
utse och avskeda ministrar har vi hir valt att presentera hur
ministeromsittningen per dr avviker frn vad vi kan férvinta oss
nir vi tar hinsyn hur minga regeringar man haft under ett r.*

* Vi har hir kért en linjir regression dir det totala antalet ministeromsittningar per r dr vir
beroende variabel och dir antalet avslutade regeringar per &r ir vir oberoende variabel.
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Negativa virden 1 figur 4.7 indikerar att man har mindre minister-
omsittning in forvintat, medan positiva virden indikerar att man
har stérre omsittning in forvintat. Liksom 1 den tidigare figuren
ser vi hir en stor variation mellan linder, dir ndgra linder har storre
omsittning in férvintat och andra har mindre.” I de flesta linder
fluktuerar ministeromsittningen relativt mycket éver tid — under
vissa &r har man haft en stor omsittning av ministrar trots att man
inte haft ett stort antal regeringsskiften, och under andra &r har
omsittningen varit lig. Inte heller utifrdn denna figur kan vi dir-
med urskilja ndgon generell trend mot en 6kad grad av presidentia-
lisering.

1

1

Figur 4.7 Avvikelser fran férvantad omsattning av ministrar 6ver tid i 9
lander
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Kommentar: Data frdn Huber (1998).

Effekten av regeringsvariabeln ir positiv som férvintat, det vill siga ju fler regeringar som
avslutats under ett &r, desto mer omflyttande har det skett. I figur 4.7 presenteras
residualerna i denna regression.

* I vissa linder, som Kanada, ligger kurvan 6ver noll under hela perioden, vilket indikerar att
man hela tiden haft stérre omsittning av ministrar dn vad vi kan férvinta oss. I andra linder,
som Tyskland, ligger kurvan under stérre delen av perioden under noll (ligre omsittning in
férvintat).
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5 Fran statsminister till president?
En avslutande diskussion

5.1 Slutsatser om regeringschefens stallning

De flesta bedémare — sdvil i den allminna politiska debatten som 1
den hittillsvarande forskningen — tycks vara eniga om att premiir-
ministrarna 1 de parlamentariska systemen blir allt miktigare pd
dvriga regeringsmedlemmars bekostnad, samtidigt som de gor sig
mer oberoende av sina egna partiorganisationer och de partigrupper
som utgdr regeringsunderlag i parlamenten. Mot bakgrund av de
resultat som presenterats i rapporten kan vi emellertid konstatera
att den pdstddda forskjutningen av de parlamentariska styrelses-
kicken mot presidentialism férefaller éverdriven. De indikatorer vi
tittat pd ger inget entydigt stdd for en sidan slutsats. Den stora
variationen tycks istillet finnas mellan linder med olika politiska
system, samt mellan ministirer inom ett och samma politiska
system.

Vi har nirmat oss presidentialiseringen genom att operationellt
studera regeringschefens stillning pd den exekutiva arenan. Ut-
gingspunkten har varit att en forskjutning av regeringschefens
stillning rimligen mdste komma till uttryck i de centrala funktioner
denne har att fylla 1 det parlamentariska systemet. Det fir med
andra ord inte anses tillrickligt att studera férskjutningar av make
och autonomi inom partierna och 1 samband med valrérelserna till
formén for partiledarna.

Vi kan konstatera att det — enligt de indikatorer vi tittat pd — inte
finns beligg f6r att statsministerns stillning blivit avsevirt starkare
over tid. Regeringschefen anvinder inte regeringsombildningar
flitigare 4n tidigare, dven om foérre statsministern Goran Persson
utmirkt sig som en av de frimsta regeringsombildarna. Den stora
variationen finns i huvudsak mellan olika ministirer, snarare in
som en trend 6ver tid. P4 motsvarande sitt finns inga beligg for att
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statsministern utser statsrdd med visentligt svagare parlamentarisk
erfarenhet in tidigare, dven om det finns en viss neddtgiende trend
over tid. Ser man till samlad erfarenhet av parlamentariskt arbete
frdn savil riksdag som kommun- och landstingsfullmiktige ir stats-
ridens erfarenhetsgrund alltjimt god. An mer tydligt ir det faktum
att statsriden 1 allt hégre utstrickning tenderar att ha partipolitisk
férankring in tidigare, vilket talar tvirt emot tesen om en pdgdende
presidentialisering. Inte heller finner vi nigra beligg for att stats-
ministern 1 hégre utstrickning dn tidigare utser statsrdd med andra
erfarenheter frin samhillslivet, exempelvis frin fackféreningsrorel-
sen, niringslivet eller statsférvaltningen. Vidare finns det heller
inga starka beligg for att statsministerns resurser 6kat dramatiske
under senare tid. Foérvisso har Regeringskansliet blivit en myndig-
het under statsministerns ledning och Statsrddsberedningen har
ocksd stirkts genom att samordningen och ansvaret fér EU-
frigorna placerats 1 statsministerns nirhet. Detta tycks dock spegla
mer en europeisering in en presidentialisering av politiken.
Frinvaron av en trendmissig forstirkning av regeringschefens
stillning ska dock inte tas som intikt for att det saknas en intres-
sant variation mellan olika ministirer. Tvirtom har vi funnit minga
intressanta skillnader mellan de svenska ministirerna. Det syste-
matiska monster som gir att skénja dr 1 huvudsak att socialdemo-
kratiska regeringar tenderar att ombildas betydligt oftare in
borgerliga regeringar, vilket sannolikt férklaras tll stor del av att
borgerliga regeringar 1 stdrre utstrickning varit koalitions-
regeringar. Socialdemokratiska regeringar har ocksd bestdtt av
statsrdd med en ndgot ligre grad av parlamentarisk bakgrund in
statsrdden 1 de borgerliga regeringarna. Diremot har socialdemo-
kratiska statsrdd — pd grund av socialdemokratins linga regerings-
innehav — istillet samlat pa sig en hogre grad av tidigare regerings-
erfarenhet dn borgerliga statsrdd. Négra stora skillnader 1 stats-
ridens partipolitiska bakgrund finner vi inte mellan socialdemo-
kratiska och borgerliga regeringar, dtminstone om man ser till de
senaste decennierna. Diremot utmirker sig den sittande regeringen
under Fredrik Reinfeldts ledning som den mest partipolitiserade
regeringen 1 Sverige sedan parlamentarismens genombrott 1917.
Om vi blickar ut éver vira nio jimforelselinder finner vi ett lik-
artat monster (se tabell 5.1). Den stora variationen finns mellan
linder snarare 4n som en entydig trend éver tid. Aven om de data vi
har tillging till 4r av dldre datum och vira slutsatser dirmed maste
vara forsiktiga, sd forefaller utvecklingen likartad den i Sverige.
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Regeringsombildningar tycks inte regelmissigt bli vanligare &ver
tid, men variationen ir stor mellan olika linder; ministrarna har
inte nimnvirt ligre grad av parlamentarisk erfarenhet dn tidigare,
det finns dock stora variationer mellan linderna; ministrar tenderar
didremot att ha allt hégre grad av partipolitisk férankring, dven om
det dven hir ir stor variation mellan linderna. Sammantaget finner
vi att Kanada, Spanien och Storbritannien har starka regerings-
chefer, medan exempelvis Island, Nederlinderna och Norge har
betydligt svagare. Aven Sveriges statsminister bedéms ha en relativt
stark stillning. Det avgjort viktigaste — givet de linder vi jimfért —
tycks vara huruvida man i ett land har ett majoritirt eller propor-
tionellt valsystem. Majoritira valsystem leder 1 allminhet till starka
enpartiregeringar och dirmed férhdllandevis starka regeringschefer,
medan proportionella valsystem tvirtom genererar koalitions-
regeringar med 1 regel svagare regeringschefer. Spanien, som ju har
ett proportionellt valsystem, har en tradition av enpartiregeringar,
vilket bidrar till premidrministerns férhillandevis starka stillning.

Tabell 5.1 Regeringschefens makt och autonomi inom exekutiven

Ministrars bakgrund ~ Omséattning av  Regeringens Sammanvégning
ministrar arbete

Niva Trend  Nivd Trend  Niva Trend  Niva Trend
Danmark Medel ) Medel  (+) Medel  (+) Medel  (+)
Island Liten (0) Liten () Liten (+) Liten (0)
[talien Liten (=) Medel  (+) Medel  (+) Medel  (+)
Kanada Liten i.u. Stor (+) Stor (+) Stor (++)
Nederldnderna  Stor =) Liten (=) Liten (+) Liten (=)
Norge Liten (=) Medel  (+) Liten (0) Liten (0)
Spanien Medel i.u. Stor i.u. Stor (0) Stor (0)
Storbritannien  Liten (0) Stor (+) Stor (+) Stor (++)
Sverige Medel (0) Medel  (0) Stor (+) Medel  (+)
Tyskland Liten (0) Liten (+) Stor (+) Medel  (++)

Kommentar: (+) dkande, (-) minskande, (0) oférindrad. Ministrars bakgrund” baseras p3
data frin Blondel & Thiébault (1991) och avser perioden 1944-1984, f6rutom Spanien som
bygger pd Bar (1997), Kanada som bygger pd Forsey (2005) och Sverige som bygger pé
Beckman (2007) (se avsnitt 2.2). "Stor” innebir en lig grad av politiskt erfarna ministrar,
“Liten” motsvarar féljaktligen en hég grad av politiskt erfarna ministrar. ’Omsittning av
ministrar” baseras p3 data frin Huber (1998) och avser perioden 1970-1989, férutom fér
Sverige dir data kommer frdn Beckman (2007) (se avsnitt 2.3). Bedémningen av Spanien
grundas pd killor angivna i landavsnittet. “Regeringens arbete” baseras pd en sammanvigning
av linderavsnitten och dir angivna killor.
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5.2 Presidentialiseringsdebatten — varifran kom den?

Aven om vi i denna rapport rest invindningar mot den pistidda
presidentialiseringen av de parlamentariska styrelseskicken finns
det tvivelsutan skil till att debatten uppstdtt. Det har i litteraturen
lanserats ett antal strukturella faktorer som tillsammans antas bidra
till omvandlingen av parlamentarismen.

En viktig faktor dr den pdgdende internationaliseringen av
politiken som fir ull f6ljd att allt fler frigor hanteras genom inter-
nationella férhandlingar, framfér allt pd EU-nivd, vilket forskjuter
makt till stats- och regeringscheferna (Poguntke & Webb 2005).
Den europeiska integrationen innebir att en storre del av politiken
pé nationell nivd bestims pd den internationella politiska arenan,
som 1 hog utstrickning domineras av nationella politiska ledare
snarare in dess politiska partier och parlament. EU-medlemskapet
har for svenskt vidkommande inneburit att viktiga beslut fattas i
Bryssel 1 stillet for 1 Stockholm. Dir fyller statsministern en
sirskilt viktig roll tillsammans med 6vriga stats- och regerings-
chefer 1 Europeiska ridet. EU-medlemskapet har ocksd inneburit
att  viktiga samordningsfunktioner placerats nirmare stats-
ministern. Exempelvis har UD férlorat sin sirstillning nir det
giller europapolitiken, som idag styrs och samordnas i Statsrddsbe-
redningen (Persson 2007). EU-medlemskapet innebir ocksd en
generell maktforskjutning frdn riksdagen till regeringen och dir-
med till statsministern. Regeringen féretrider Sverige i EU medan
riksdagen delegerat viktiga delar av sin lagstiftningsmakt till EU.

Aven den starka medialiseringen, som innebir att politiken blir
alltmer personcentrerad och att massmedierna i1 sin bevakning av
politik blir mer inriktade pd partiledarna, har lyfts fram som en
tinkbar forklaring till presidentialiseringen (Mughan 2000). I syn-
nerhet riktar massmedierna sin uppmirksamhet mot regerings-
chefen. I samband med valrorelser tenderar man att skildra
valkampen som en strid mellan tv§ ”presidentkandidater”. Aven om
nu partiledarnas roll kan sigas ha ¢kat dven 1 svenska valkampanjer
sd forefaller emellertid partiledarnas betydelse att vara timligen
begrinsad fér viljarnas valhandling (Holmberg & Oscarsson 2004).
Det ir i huvudsak i linder med majoritira valsystem som man har
funnit en 6kad betydelse av partiledarna.

Ytterligare en faktor som nimns 1 sammanhanget ir statens
expansion, som antas leda till en institutionell mingfald och
komplexitet dir det blir allt svirare att utéva ett kollektivt ledar-
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skap. Sektoriseringen av staten fir siledes till f6ljd att regeringens
kollektiva beslutsfattande undergrivs. Fler beslut fattas istillet i
bilaterala uppgérelser mellan enskilda ministrar och regerings-
chefen. En sidan utveckling skulle frimst drabba linder som
Sverige, dir de kollektiva beslutsformerna 1 regeringen ir som
starkast, medan linder med utpriglat ministerstyre har ett ligre
anpassningstryck.

Understédjande for utvecklingen sigs ocksd vara den minskade
betydelsen av sociala motsittningar. De sociala banden mellan olika
grupper 1 sambhillet har forsvagats och de stora ideologiska
striderna anses vara avgjorda. Viljarna vinder sig till de ledare som
anses ha bist kvaliteter f6r att leda landet, istillet f6r att orientera
sig efter social tillhorighet. Att klassrostningen ir ett avtagande
fenomen édven 1 Sverige har sedan linge konstaterats i forskningen
(Oskarson 1994). Forknippad med denna utveckling ir ocksd folk-
rorelsernas svagare stillning och partiernas kris. Partierna har allt
svarare att rekrytera medlemmar och partikongresserna forlorar 1
innebérd till f6rmin f6ér partiledningens egna utspel. Partiernas
forsvagade folkrorelsekaraktir innebir o6kad toppstyrning dir
partiledarna blir alltmer frikopplade frin sina partiorganisationer.

Dessa strukturella faktorer antas sammantaget leda till en om-
vandling av parlamentarismen och kan alltsd inte tillskrivas enskilda
politiska ledare och de politiska omstindigheter som i vissa fall
rider.

5.3 Forfattningspolitiska konsekvenser

Utgdngspunkten for vdr bedémning av forfattningspolitiska
konsekvenser ir regleringen i 1974 &rs regeringsform av den
exekutiva maktutévningen. Regeringen har enligt 1 kap. 6 § RF ill
uppgift att styra riket och dr ansvarig infér riksdagen. Stats-
ministern utses pd forslag av talmannen efter samrid med fore-
tridare for partierna 1 riksdagen. Statsministern mdiste emellertid
inte ha uttryckligt stdéd av en majoritet i riksdagen utan viljs s3
linge inte en majoritet rostar emot den féreslagna statsministern.
Dessutom innehdller regeringsformen inga krav pd att regeringen
och dirmed statsministern miste soka nytt stod efter ett riks-
dagsval. Statsministern utser ovriga statsrdd, faststiller departe-
mentsindelningen och bestimmer vem som skall bli departements-
chef. Statsministern kan ocksd entlediga statsrdd. Om riksdagen
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filler statsministern, eller om statsministern sjilvmant avgdr, leder
det till hela regeringens avging. I regeringsformens 7 kap. regleras
regeringsarbetet. Hir sigs endast att det for beredningen av
regeringsirenden skall finnas ett regeringskansli, samt att det 1
detta ingdr departement for skilda verksamhetsgrenar och att
regeringen fordelar irendena mellan departementen.' Regerings-
drenden avgors vid ett av statsministern lett regeringssammantride,
dir respektive departementschef ir féredragande foér de irenden
som hor till det egna departementet. Den sammantagna effekten av
dessa forfattningspolitiska regler dr att statsministern innehar en
timligen stark stillning.

De forfattningspolitiska konsekvenserna miste dirfor bedémas
mot bakgrund av 6nskvirdheten i en utveckling dir regerings-
chefen blir dn starkare. Vi menar dock, mot bakgrund av de resultat
vi presenterat 1 denna rapport, att det for tillfillet vore férhastat att
indra regelverket kring regeringsbildningen, regeringschefens still-
ning och regeringsarbetet pd grundval av att regeringschefens still-
ning kommit att bli f6r stark. Tvirtom menar vi att mycket av den
utveckling som beskrivs 1 litteraturen speglar en kris fér de poli-
tiska partierna snarare in foér parlamentarismen. Partiorganisatio-
nerna har forlorat sin forna maktstillning bland annat till f6ljd av
att allt firre viljer att engagera sig partipolitiskt, samtidigt som
partierna orienterat sig frdn att vara breda folkrérelseorganisationer
till att bli mer av centralt styrda kampanjorganisationer som mobi-
liseras 1 huvudsak i1 samband med valen. Dirmed blir regerings-
cheferna 1 de parlamentariska systemen helt naturligt mer frikopp-
lade frin den egna partiorganisationen och de partier som stddjer
regeringen 1 parlamentet. Att mot den bakgrunden inféra konsti-
tutionella regler som avser att begrinsa regeringschefens stillning 1
det parlamentariska systemet ir knappast l6sningen pd problemati-
ken. Den analys som gjordes i samband med forfattningsreformen
1974 av regeringen och regeringschefens stillning torde alltjimt
vara giltig. Grunden foér parlamentarismen ir att regeringen
fungerar som ett arbetande utskott sprunget ur riksdagen. S3 linge
den delegerade makten kan kontrolleras och ansvar utkrivas finns
ingen anledning att efterstriva annat dn ett s effektivt styre som
mojligt.

! Sedan den 1 januari 1997 ir Regeringskansliet en sammanhillen myndighet under
statsministerns ledning.
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L3t oss dirfor avslutningsvis kortfattat kommentera nigra av de
reformer som foreslagits 1 den forfattningspolitiska debatten 1
Sverige.

Stirka riksdagens stillning gentemot regeringen

En obligatorisk omréstning om statsministern i samband med val
till riksdagen skulle framtvinga krav pd storre parlamentariske stod
for statsministern dn vad som nu ir fallet. Om man dessutom éver-
gick till positiv fértroendeprincip, till skillnad fr&n nuvarande fér-
hillanden dir den negativa fértroendeprincipen ger statsministern
mojlighet att stanna kvar tills dess en majoritet bildas emot
regeringschefen, skulle definitivt riksdagens roll stirkas 1 regerings-
bildningen. Samtidigt skulle det sannolikt forsvira regeringsbild-
ningar eftersom varje statsminister skulle behdva positivt stod frin
en majoritet i riksdagen. Risken fér nyval skulle 6ka. En mojlighet
ir ocksd att statsministern, tvirtemot intentionen med reformen,
skulle gi stirkt ur en sddan omréstning. Med ett explicit majori-
tetsstdd kan riksdagen 1 det fortsatta arbetet under mandatperioden
bli in mer forsvagad i forhillande till regeringen. Riksdagen kan d3
1 storre utstrickning komma att framstd som ett lydigt transport-
kompani. Mer makt éver regeringsbildningen kan siledes medfora
minskad makt i 6vriga drenden f6r riksdagen.

En annan 4tgird vore ocksd att, 1 likhet med konventionen i
Storbritannien, inféra krav pd att regeringsmedlemmar skall rekry-
teras ur riksdagen. Detta skulle kraftigt inskrinka regeringschefens
mojliga val av statsrdd. Risken dr emellertid att viktiga erfarenheter
som numera finns representerade 1 regeringen, exempelvis frin
niringslivet, frin fackféreningarna och frin férvaltningen, skulle gd
forlorade.

Ytterligare en diskuterad mojlighet dr att 1ata riksdagen prova
statsministerns utnimningar av statsrid genom offentliga utfrig-
ningar, sisom exempelvis sker 1 den amerikanska kongressen och 1
Europaparlamentet nir kommissionirer skall utses. En offentlig
utfrigning som sedan {6ljs av en fortroendeomrdstning skulle in-
skrinka statsministerns mojligheter att utan offentlig genomlys-
ning sjilv utse sina statsrdd, samtidigt som kandidaterna stirks av
det parlamentariska fortroendet. Det skulle samtidigt gd emot de
principer som 1970-talets grundlagsutredare menade borde gilla fér
regeringsbildningsprocessen. Dir betonade man att regeringen bor
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vara s obunden som méjligt f6r att finna sin bista tinkbara sam-
mansittning och de interna arbetsformer som bist gagnar styret av
landet. En tinkbar konsekvens av offentliga utfrigningar av stats-
rdd ir att de frimjar rekrytering av experter till regeringen, medan
allminpolitiskt kompetenta statsrid missgynnas. Man bér siledes
noga overviga vad det ir for typ av statsrdd vi onskar ha i1
regeringen innan man genomfor en dylik reform. Det bér ocksd
sigas att en reform av den hir karaktiren knappast skulle férebygga
politiska skandaler, som stundtals féranleder ministrars avging.

En generell minskning av regeringens maktbefogenheter vore ett
annat sitt att férsvaga statsministerns position. S3 kan exempelvis
utnimningsmakten inskrinkas. Detta skulle dock fi ull foljd att
regeringen mojligheter att styra riket samtidigt férsvdras, varfor
den typen av reformer mdste bedémas mot bakgrund av styrelse-
skickets principer 1 sin helhet.

Reglera regeringens organisation och arbetsformer

I 1809 &rs forfattning fanns linge reglerat hur minga departement
och statsrdd som skulle finnas. Med reformen 1974 ville man
komma ifrdn en situation dir regeringen var organisatoriskt
bunden for att istillet finna de arbetsformer som den ansig mest
limplig f6r styret av riket. En tinkbar reform fér att inskrinka
regeringschefens stillning vore siledes att dtergd till det gamla
systemet. Det dr dock oklart vari vinsten skulle bestd medan effek-
tivitetsforlusten kan vara betydande. En reglering som diremot kan
dvervigas dr att stilla storre krav pd beredning och éppenhet i1 for-
farandet vid exempelvis departementsreformer. Hir har riksdagen
mycket smd mojligheter till insyn och kontroll varfér ansvarsutkri-
vandet samtidigt férsvéras.

En annan mojlig reform betriffande regeringens arbetsformer
giller den 1 samband med 1974 &rs forfattningsreform omdebatte-
rade frigan om beslutsregler vid regeringssammantridet. I det fall
beslutsregler reglerades konstitutionellt, exempelvis i form av en
fastlagd majoritetsregel vid beslut under regeringssammantriden,
skulle statsministerns stillning forsvagas. Risken ir dock att det
kollegiala inslaget 1 regeringsarbetet skulle undergrivas och att
regeringschefer oftare skulle utsittas for “kuppférsék” under
regeringssammantridet. Det kan komma att framtvinga fler
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regeringsriser, alternativt in mer frekvent férekommande
regeringsombildningar.

Valsystemet far konsekvenser for regeringens stillning

Den variation i styrkeférhdllanden som finns mellan regerings-
chefer 1 olika linder kan till stor del tillskrivas skillnader 1 valsy-
stemen. Majoritira valsystem tenderar att generera majoritetsre-
geringar med relativt starka regeringschefer. Proportionella valsy-
stem, 4 andra sidan, tenderar att generera koalitionsregeringar dir
regermgschefens stillning 4r betydligt svagare. Det finns ocksd
stod i forskmngen for att person1f1er1ngen och betydelsen av parti-
ledarna ir storre 1 majoritira system dn 1 proportionella (Holmberg
& Oskarsson 2004). Sannolikt skulle dirfér en dndring i valsyste-
met 3 konsekvenser f6r regeringschefens stillning. Hir finns dock
fa mojligheter for svenskt vidkommande att med hjilp av indringar
1 valsystemet komma tillritta med regeringschefens starka still-
ning; tvirtom skulle en indring sannolikt stirka statsministern
ytterligare. De som av andra skil énskar inféra ett majoritirt valsy-
stem 1 Sverige bor dirfor beakta de konsekvenser det skulle 3 for
regeringschefens stillning.
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