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Sammanfattning

Utrikesutskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag om Sveri-
ges tilltrdde till Forenta Nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot
karnsprangningar (prop. 1997/98:174) och till konventionen om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och Overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring (Ottawakonventionen; prop.
1997/98:175). Vidare tillstyrks regeringens forslag om att vissa delar av
Ottawakonventionen provisoriskt skall tillimpas i avvaktan pa konvention-
ens ikrafttrdidande. Motionsforslag med inneborden att Sverige skall verka
for att konventionernas rackvidd i olika avseenden skall utvidgas avstyrks.
Utskottet avstyrker ocksa motionsyrkanden om att all vapenexport till Indien
och Pakistan skall stoppas, medan ett yrkande om att Sverige skall verka for
att Israel inte skall inleda kdrnsprangningar besvaras med att sé redan sker.

I ett lagforslag, baserat pa ett yttrande fran justitieutskottet, och pa nagra
ovriga punkter foreslar utrikesutskottet vissa dndringar av teknisk natur i de
forslag till foljdlagstiftning som regeringen ldgger fram. De motionsyrkanden
som avser lagstiftningsfragor avstyrks.

Fyra reservationer, samtliga gemensamma for Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet, samt tva sérskilda yttranden finns fogade till betdnkandet.

Propositionerna!

I proposition 1997/98:174 Sveriges tilltrade till Forenta Nationernas fordrag
om fullstdndigt forbud mot karnsprangningar yrkar regeringen (Utrikesdepar-
tementet)

1. att riksdagen godkdnner Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas fordrag
om fullstindigt forbud mot kérnspriangningar [yrkande 1],

! Utskottet har gjort en 1opande numrering av propositionsyrkandena (angiven efter
texten till varje yrkande) vilken anvénds vid dberopande i resten av beténkandet.



2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om inspektioner i Sverige
enligt Forenta nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot karnsprang-
ningar [yrkande 2],

3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken
[yrkande 3],

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet [yrkande 4] samt

5. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall [yrkande 5].

I proposition 1997/98:175 Sveriges tilltrdde till konventionen om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och Overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstdring yrkar regeringen (Utrikesdepartemen-
tet) att riksdagen dels godkénner

1. Sveriges tilltrdde till konventionen om foérbud mot anvindning, lagring,
produktion och Overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om
deras forstoring (avsnitt 5) [yrkande 6] samt

2. att Sverige vid ratifikation av konventionen avger en deklaration i enlighet
med konventionens artikel 18 om att Sverige provisoriskt tillimpar artikel
1.1 i avvaktan pa konventionens ikrafttraidande (avsnitt 5) [yrkande 7],

dels antar regeringens forslag till

1. lag om inspektioner enligt konventionen om forbud mot anvéndning,
lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor (truppminor)
samt om deras forstoring [yrkande 8],

2. lag om éndring i brottsbalken [yrkande 9],

3. lag om éndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall [yrkande 10].

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betinkandet som
bilagorna 1 (vad avser forslagen i prop. 1997/98:174) och 2 (vad avser for-
slagen i prop. 1997/98:175).

Motionerna
1997/98:U66 av Eva Zetterberg m.fl. (v, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att man for att ge eftertryck pa sin protest mot de indiska och
pakistanska kdrnvapenproven dven stoppar all vapenexport till dessa lédnder,
dvs. dven s.k. foljdleveranser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen i FN och andra internationella sam-
manhang agerar for att staten Israel inte skall inleda kiarnsprangningar,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att det i propositionen Sveriges tilltrdde till Férenta Nationernas
fordrag om fullstdndigt forbud mot kdrnsprangningar dven bor foreslas ett
forbud mot subkritiska prov.

1997/98:U67 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp, v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for en dndring i konventionen i enlighet
med vad som anforts under rubriken Fordonsminor,

2. att riksdagen beslutar om sddan &ndring i brottsbalken att rekvisitet “vé-
sentligt” utgar,

3. att riksdagen beslutar om sédan dndring i brottsbalken att olovlig befatt-
ning med minor dven straffbeldggs pa forsoks-, forberedelse- och stamp-
lingsstadiet.

Utskottet
Arendets beredning

Utskottet har vid sin beredning av propositionerna 1997/98:174 och
1997/98:175 jamte tillhdrande motioner berett justitieutskottet tillfdlle att
yttra sig Over de delar av drendena som faller inom detta utskotts bered-
ningsomrade. Justitieutskottet har med anledning hédrav inkommit med ytt-
randet 1998/99:JuUly Fullstdndigt forbud mot kérnsprdngningar, m.m.,
vilket som bilaga finns fogat till detta betdnkande.

Mot bakgrund av vad som inledningsvis framkommit vid utrikesutskottets
beredning och under beaktande av vad som anfors i justitieutskottets yttrande
véljer utrikesutskottet att behandla de bada propositionerna och de med an-
ledning av dem vickta motionerna i ett sammanhang.

Propositionernas huvudsakliga innehéll

Proposition 1997/98:174 Sveriges tilltride till Forenta Nationernas
fordrag om fullstindigt forbud mot kdrnspringningar

I propositionen foreslas att Sverige skall tilltrdda Fordraget om fullstindigt
forbud mot kdrnspriangningar (yrkande 1) och det liaggs fram lagforslag med
anledning av det foreslagna tilltradet. Fordraget antogs den 10 september
1996 av FN:s generalforsamling. Det 6ppnades for undertecknande i New
York den 24 september 1996. Sverige undertecknade fordraget samma dag,
liksom bl.a. samtliga de fem kédrnvapenstaterna Frankrike, Forenta staterna,
Kina, Ryssland och Storbritannien. Enligt vad utskottet inhdmtat har 151
stater hittills undertecknat fordraget och det har tilltrétts av 21 stater.

Syftet med fordraget dr att totalforbjuda kdrnvapenprovsprangningar och
andra kdrnspriangningar for att forhindra kvalitativ forbattring och utveckling
av kdrnvapen.



For att fordraget skall trdda i kraft krdvs det att 44 i fordraget angivna sta-
ter, déribland Sverige, ratificerat det. Fordraget kan tidigast trdda i kraft tva
ar efter det att det 6ppnats for undertecknande, dvs. den 24 september 1998.

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner Sveriges tilltrade till fordra-
get.

Bestdmmelserna i fordraget kraver enligt regeringens beddmning forfatt-
ningsindringar for att Sverige skall kunna tilltrdda det.

Fordraget forutsdtter att inspektioner skall kunna goras i en fordragsstat
efter ett misstinkt brott mot fordraget. Darfor foreslas att en sdrskild lag om
inspektioner infors (yrkande 2).

Fordraget forutsétter vidare att fordragsstaterna kriminaliserar brott mot
fordraget som begas pa en parts jurisdiktionsomrade och dessutom sédana
brott som begés av ndgon som dr medborgare i fordragsstaten i friga oavsett
var de begéds. Med anledning hérav foreslas dels att en ny straffbestimmelse
infors i anslutning till brottsbalkens bestimmelse om folkrittsbrott i 22 kap.,
dels att jurisdiktionsreglerna i 2 kap. &ndras (yrkande 3). Forslagen i dessa
delar gér ldngre 4n vad fordraget krdver pé s sétt att kriminalisering foreslds
av sddana gérningar oavsett var och av vem de begas.

For att tydliggora Sveriges dtaganden enligt provstoppsavtalet foreslds en
andring i 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (yrkande 4).

Fordraget innehéller vidare bestimmelser om immunitet och privilegier.
For att uppfylla dessa krav foreslés ett tillagg till lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall (yrkande 5).

Fordraget innehaller ocksa, med anledning av kravet pa kriminalisering, en
skyldighet for parterna om samarbete och rattsligt bistand. Det bedoms for
nérvarande inte vara nddvindigt med nagon sarskild lagstiftning pa grund av
detta.

I fordraget stélls det krav pa sekretess for uppgifter i vissa fall som ldmnas
av den organisation som upprittas i enlighet med fordraget. Det bedoms for
nérvarande inte vara nddvindigt med nagra lagéndringar pa grund hérav.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen bestaimmer.

Proposition 1997/98:175 Sveriges tilltride till konventionen om forbud
mot anvindning, lagring, produktion och 6verforing av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstoring

Bakgrund

Sverige har lange verkat for ett internationellt totalforbud mot antipersonella
minor, vilket omfattar forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dver-
foring. Det har framhéllits att ett internationellt totalférbud mot antiperso-
nella minor utgdr den enda verkliga 16sningen pa det humanitéra problem
som anvindningen av minor ger upphov till (bet. 1993/94:UU19). Termen
antipersonella minor (truppminor) har diskuterats och anvints i tidigare
propositioner och utskottsbetinkanden (se bl.a. prop. 1996/97:4 och bet.
1993/94:

uu19).



Processen

Kanada inbjod till ett strategimdte om totalférbud mot antipersonella minor
den 3 till den 5 oktober 1996. Vid métet tog Kanada initiativ till den s.k.
Ottawaprocessen, vilken syftade till att fore 1997 érs slut utarbeta en kon-
vention om totalforbud mot antipersonella minor och dppna densamma for
undertecknande.

Den 13 december 1996 fattade riksdagen beslut om ett totalforbud mot an-
vindning av antipersonella minor i det svenska forsvaret och att existerande
antipersonella minor skall forstoras sé snart som mojligt, dock senast fore
utgéngen av ar 2001. Nagon svensk produktion eller export av sddana minor
har inte forekommit sedan 1974.

Den 18 september 1997 antog en diplomatkonferens i Oslo konventionen
om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och 6verforing av antiperso-
nella minor (truppminor) samt om deras forstdring, Ottawakonventionen.
Vid konferensen deltog 89 stater, dessutom deltog ytterligare 32 stater och
nio organisationer som observatdrer. Konventionen antogs av 87 stater,
déribland Sverige. Den undertecknades i Ottawa mellan den 3 och den 4
december 1997. Under dessa dagar undertecknade samtliga EU-ldnder utom
Finland och samtliga Natomedlemmar utom Turkiet och USA konventionen.
I dagsldget har konventionen undertecknats av 131 stater och ratificerats av
49 stater. Konventionen trider i kraft den forsta dagen i den sjétte ménaden
efter den manad den ratificerats av den fyrtionde staten.

I avvaktan pa Ottawakonventionens ikrafttradande for svensk del informe-
rade regeringen den 9 februari 1998 FN:s generalsekreterare om att Sverige
redan nu tillimpar konventionens kirndtaganden, dvs. forbuden mot anvénd-
ning, lagring, tillverkning och 6verforing av antipersonella minor. Detta var
ett uttryck for den svenska Overtygelsen om vikten av att totalforbudet for-
verkligas sa snart som mojligt.

Vissa storre stater som Indien, Kina, Ryssland och USA, men dven Egyp-
ten, Finland, Iran, Israel, Pakistan, Turkiet och de baltiska staterna ansag sig i
dagsldget inte kunna underteckna konventionen. Flertalet av dessa stater
forordar forhandlingar inom ramen for nedrustningskonferensen om delfor-
bud, t.ex. exportforbud, varigenom man gradvis skulle kunna nalkas ett total-
forbud.

Konventionens innehall

Konventionen bestar av en inledning och 22 artiklar. Den omfattar forbud
mot anvindning, utveckling, produktion, lagring och 6verforing av antiper-
sonella minor. Den foreskriver vidare att befintliga lager skall forstoras inom
fyra ér efter ikrafttrddandet, vilket sker sex manader efter det att 40 stater
ratificerat konventionen. Forutom totalférbudet mot antipersonella minor
innehéller konventionen ocksd bestimmelser som ger utdkade mdjligheter
till samarbete och bistdnd inom minrdjning och hjélp till offren for antiper-
sonella minor.

I konventionens artikel 2 punkt 1 definieras antipersonell mina som en
mina som &r konstruerad for att explodera genom en persons nérvaro, nérhet



eller kontakt och som forsétter ur stridbart skick, skadar eller dodar en eller
flera personer. Samtidigt slds i definitionen fast att minor som &r konstrue-
rade for att explodera genom ett fordons och inte en persons nérvaro, nérhet
eller kontakt och som é&r forsedda med rojningsskydd inte skall betraktas som
antipersonella minor som en f6ljd av att de ar forsedda med sadant skydd.

Godkinnande av konventionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Sveriges tilltrdde till konvent-
ionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och &verforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstdring (yrkande 6),
samt att riksdagen godkénner att Sverige vid ratifikationen avger en deklarat-
ion i enlighet med konventionens artikel 18 om att Sverige provisoriskt till-
lampar artikel 1.1 i konventionen i avvaktan pa konventionens ikrafttridande
(vrkande 7).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen — till foljd av att Sverige godkédn-
ner konventionen — dels antar en lag om inspektioner enligt konventionen,
dels antar en dndring i brottsbalken och en éndring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Fem éar efter konventionens ikrafttrdidande skall en Gversynskonferens
sammankallas. Alla parter i konventionen skall inbjudas till denna konferens,
som skall ge parterna mojlighet att utvardera hur vl konventionsmaskineriet
har fungerat.

Forfattmingsdndring

I propositionen gors den beddmningen att ett svenskt tilltréde till konvent-
ionen kriver vissa forfattningsandringar. Regeringen foreslér darfor att riks-
dagen infor en ny straffbestimmelse i brottsbalken. Dels foreslas en ny ly-
delse av 2 kap. 3 §, dels infors en ny paragraf, 22 kap. 6 b § (yrkande 9).
Brottet bendmns olovlig befattning med minor. 1 bestimmelsen straftbeléggs
alla forfaranden som &r forbjudna enligt Ottawakonventionen. Straffskalan
omfattar fangelse 1 hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fangelse upp till
tio ar eller péd livstid. Svensk domstols behorighet utstricks att gélla utan
begransning med avseende pé var brottet begatts eller vilken nationalitet
gérningsmannen har.

Lag om inspektioner och immunitet

Ottawakonventionen innehaller flera bestimmelser som syftar till att forma
staterna att leva upp till konventionens krav. Konventionen bygger till stor
del pé att de anslutna staterna pé frivillig vig verkar for att konventionens
mal uppfylls. Ett viktigt instrument i kontrollen av efterlevnaden ar den
mojlighet som konventionen ger att undersdka misstdnkta konventionsbrott
pé plats i den berorda staten (artikel 8). Detta sker genom en sdrskilt utsedd
undersokningsdelegation.

Sverige har under en lang tid aktivt verkat pa internationell niva for in-
skrankningar vad géller anvindandet av antipersonella minor och inférandet



av ett totalt forbud déremot. Redan &r 1996 beslutades det om ett totalt an-
vandningsférbud for antipersonella minor inom det svenska forsvaret. Sve-
rige avser dven i framtiden att aktivt verka for att konventionens mal och
syften uppnas, savél nationellt som internationellt. Det &r darfor nddvandigt
att Sverige har en lagstiftning som mdjliggor att konventionens bestimmelser
fullt ut kan tillimpas &ven hér i landet.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner att en lag om inspekt-
ioner enligt Ottawakonventionen infors (yrkande §). Om en inspektion skall
dga rum 1 Sverige skall regeringen fatta beslut om inspektionens genomfo-
rande och ndrmare ange vilka atgirder som far vidtas. Regeringen skall utse
en myndighet som skall bistd och nérvara vid inspektionen.

Den utsedda myndigheten far fatta beslut av verkstillighetskaraktér. Fra-
gor av sirskild vikt liksom frdgor om en enskild persons rétt som berdrs skall
hénskjutas till regeringen.

Om en enskilds rétt berdrs av inspektionen skall den enskilde ges tillfdlle
att yttra sig innan regeringen fattar beslut. Den enskilde behdver dock inte
horas, om den tid som star till forfogande inte medger det eller om ett ho-
rande allvarligt skulle forsvéra inspektionens genomforande.

Vid en inspektion far en undersdkningsdelegation tillsammans med repre-
sentanter for en svensk myndighet ges tilltrdde till omraden, anldggningar
eller byggnader som inte utgdr bostad. Undersokningsdelegationen fér ta
med sig och anvénda teknisk utrustning.

Polismyndigheten skall pa begéran av regeringen eller den utsedda myn-
digheten ldmna det bitrdde som behdvs for att en inspektion skall kunna
genomforas.

Vid tillampningen av lagen skall sdrskilt beaktas intresset av att skydda
uppgifter av betydelse for rikets sékerhet och foretagshemligheter.

Ett godkdnnande av Ottawakonventionen medfor inte nagot behov av dnd-
ringar i sekretesslagstiftningen.

En undersokningsdelegation enligt Ottawakonventionen tillférsédkras im-
munitet. Detta skall ske genom ett tilldgg i bilagan om lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall (yrkande 10).

Sammanfattning av motionerna

I motion 1997/98:U66 (v, mp), som vickts i anledning av proposition
1997/98:174, begirs i yrkande 1 att man for att ge eftertryck &t protesterna
mot Indiens och Pakistans kdrnvapenprov stoppar all vapenexport, inklusive
s.k. foljdleveranser, till dessa stater. Motiondrerna menar att det inte dr en
sjdlvklarhet att Sverige, pa sétt som annars ar brukligt, visar sig palitligt och
haller ingadngna avtal nér det ror sig om stater som pa ett sd uppenbart sétt
hotar virldsfreden. Vidare anfor de att begreppet foljdleveranser &r under
utredning och att sddana leveranser inte bor medges under den tid utredning-
en pagar.

I yrkande 2 kravs att den svenska regeringen i FN, i andra internationella
sammanhang och genom direkta kontakter agerar for att Israel inte skall
inleda kdrnsprangningar.



Motiondrerna anser det missvisande att det i propositionen talas om ett
”fullstédndigt forbud” mot kdrnspringningar eftersom datorsimuleringar och
s.k. subkritiska experiment inte omfattas av fordraget. De sistndmnda &r,
enligt motiondrernas uppfattning, forkastliga enér de dels forutsitter anvand-
ning av plutonium, dels gar ut pé att utrona forstorelsekraften av vissa kiarn-
sprangningar. | yrkande 3 begirs darfor att det i Sveriges tilltrade till fordra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov.

I enlighet med artikel 13 i Ottawakonventionen fér en part niar som helst
efter konventionens ikrafttridande foresld dndringar i denna. Andringsforsla-
get skall framforas till depositarien — FN:s generalsekreterare — som skall
meddela alla parter och inhdmta deras yttrande 6ver huruvida en &ndrings-
konferens bor sammankallas for att ta stallning till forslaget.

I motion 1997/98:U67 (mp, v), som véckts i anledning av proposition
1997/98:175, uttrycks uppfattningen att Sverige skall verka for en &ndring i
Ottawakonventionen s& att dven minor med rdjningsskydd skall betraktas
som antipersonella minor (truppminor).

Motionédrerna vill i yrkande 1 klassa fordonsminor som antipersonella och
foreslar darfor att texten i konventionen @ndras s att minor som ir konstru-
erade for att explodera genom ett fordons och inte en persons nérvaro, niarhet
eller kontakt och som é&r férsedda med rojningsskydd inte skall betraktas som
antipersonella minor som en foljd av att de &dr forsedda med sédant skydd”
skall tas bort. Motionédrerna yrkar att regeringen snarast bor foresla en dnd-
ring i konventionens text som resulterar i att d&ven truppminor med réjnings-
skydd betraktas som antipersonella minor.

Regeringen foreslér att en ny straffbestimmelse infors i brottsbalken. Brot-
tet bendmns olovlig befattning med minor. Motionérerna foreslér i yrkande 2
att rekvisitet vésentligt”, i forslag till ny paragraf i brottsbalken, 22 kap. 6 b
§, skall utgé och att det, for att ett brott mot den foreslagna straffbestimmel-
sen skall anses som grovt, dr tillrackligt att gérningen bidragit till att antiper-
sonella minor kommit att anvdndas pa sitt som inneburit fara for ménniskors
liv eller hélsa.

I propositionen foresléas straffbeliggning av “olovlig befattning med mi-
nor”. Motiondrerna onskar i yrkande 3 att &ndringarna i brottsbalken uttryck-
ligen skall omfatta gérningar pd forsoks-, forberedelse- och stdmplingssta-
diet.

Utskottets dvervdganden

Savil fragan om forbud mot kirnsprangningar som frdgan om ett internat-
ionellt totalférbud mot antipersonella minor (truppminor) har under ménga é&r
varit centrala i svensk utrikespolitik och dterkommande behandlats av utskot-
tet.



Sveriges tilltride till Forenta Nationernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kirnspringningar

Senast 1 betdnkande 1997/98:UU16 framholl utskottet den principiella bety-
delsen av det &r 1996 slutforhandlade fordraget om fullstdndigt forbud mot
kérnsprangningar. Utskottet noterade dirvid att dven om det i dag synes
saknas forutsdttningar att framgangsrikt kunna framforhandla ett internation-
ellt forbud som gér ldngre &n ett forbud mot provspringningar, sa dr det
mycket svart att utveckla nya, avancerade typer av kidrnvapen om mojlighet
saknas att foreta provsprangningar. Detta innebdr att fordraget om fullstén-
digt f6rbud mot kidrnspringningar utgor ett effektivt instrument for att stoppa
den kvalitativa utvecklingen av dessa vapen.

Det dr viktigt att fordraget kan fé tillimplighet s& snart som mojligt. Sve-
rige ingér bland de 44 stater som maéste ha ratificerat fordraget for att det
skall kunna trida i kraft. Mot bakgrund av utskottets tidigare stéllningstagan-
den i frigor rorande f6rbud mot kérnsprdngningar och Sveriges traditionellt
djupa engagemang och padrivande roll i fragorna om nedrustning och icke-
spridning pa kdrnvapenomradet, inte minst vad avser ett fullstindigt forbud
mot kdrnvapenprovspringningar, anser utskottet att Sverige bor ratificera
fordraget.

I motion U66 (v, mp) yrkande 3 begirs att det i Sveriges tilltrdde till fordra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov. Som utskottet tidigare kon-
staterat (bet. 1997/98:UU16) fanns det inga mojligheter att uppné konsensus
i nedrustningskonferensen (CD) om att fordraget skulle omfatta dessa typer
av verksambhet och att det dessutom skulle ha forelegat svarigheter att pa ett
effektivt sétt kunna verifiera ett sddant forbud om det hade kunnat Gverens-
kommas. Enligt vad utskottet inhdmtat foljer regeringen vaksamt utveckling-
en i friga om subkritiska experiment och har markerat detta pa det internat-
ionella planet, senast vid det andra motet, tidigare i &r, med den forberedande
kommittén for NPT:s granskningskonferens. Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet det inte motiverat att ga motiondrerna till métes.

Dirmed avstyrks motion U66 (v, mp) yrkande 3. Yrkande 1 i proposition
1997/98:174 tillstyrks.

I motion U66 (v, mp) yrkande 1 begérs att Sverige stoppar all vapenexport,
inklusive s.k. foljdleveranser, till Indien och Pakistan till f6ljd av dessa sta-
ters kdrnvapenprovspriangningar.

Med anledning av detta yrkande noterar utskottet inledningsvis att Sverige
dr en av de stater som kraftigast givit uttryck for sin instédllning. Detta har
skett genom upprepade och klara fordomanden av proven, genom att pa det
internationella planet med kraft verka for starkast mojliga reaktioner och
genom konkreta, nationella atgirder. Agerandet har skett bilateralt, i samver-
kan med 6vriga nordiska stater, inom ramen for EU och i FN:s sdkerhetsrad..

I sékerhetsradet har frén svensk sida tagits initiativ bade till ett ordforan-
deuttalande den 14 maj och resolution 1172 den 6 juni 1998. Genom resolut-
ionen fordomdes provsprangningarna och Indien och Pakistan uppmanades
att utan dr6jsmal och villkorslost ansluta sig till Icke-spridningsfordraget
(NPT) och Fordraget om fullstdndigt forbud mot kdrnsprangningar (CTBT).

1



Som en reaktion pé provspringningarna har den svenska regeringen ocksa
sagt upp samarbetsavtalet med Indien samt stoppat beredningen av nya bi-
stdndsinsatser i savél Indien som Pakistan. Tillsammans med 6vriga EU-
stater har Sverige agerat for att 1&n till Indien och Pakistan fran Vérldsbanken
och andra internationella, finansiella institutioner skall instéllas.

Fran regeringens sida har klargjorts att ndgon ny export av krigsmateriel
till Indien och Pakistan inte kommer att ske.

Vad sirskilt avser frigan om militdra foljdleveranser framgar av de parla-
mentariskt dverenskomna riktlinjerna for krigsmaterielexport att man bor ge
tillstand till dylika leveranser savida inte ovillkorliga hinder méter. Exempel
pa sédana hinder dr embargobeslut i FN:s sdkerhetsrad eller inom ramen for
EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbete. Sverige har inom EU verkat
for ett bindande vapenembargo, men nigot sddant har inte kommit till stdnd.
Eventuella foljdleveranser kommer dérfor, enligt vad utskottet inhdmtat, som
vanligt att provas frdn fall till fall i en restriktiv anda. Utskottet forutsétter
emellertid att regeringen, i konsekvens med sitt agerande inom EU, bedomer
eventuella foljdleveranser utifran den senaste tidens héindelser i Indien och
Pakistan.

Med det anforda avstyrks motion U66 (v, mp) yrkande 1.

En begéran om att den svenska regeringen i FN och andra internationella
fora skall agera for att staten Israel inte skall inleda kidrnsprangningar fram-
fors 1 motion U66 (v, mp) yrkande 2.

Utskottet delar motiondrernas grundinstillning att det ar av yttersta vikt att
nedrustnings- och icke-spridningsarbetet pa kdrnvapenomradet drivs vidare
med kraft och att alla ambitioner att ge kdrnvapnen fornyad vikt avvisas.

Utskottet noterar att ddvarande utrikesministern Lena Hjelm-Wallén, till-
sammans med sina kolleger fran Brasilien, Egypten, Irland, Mexico, Nya
Zeeland, Slovenien och Sydafrika, gjorde ett uttalande om kérnvapenned-
rustning den 9 juni 1998 ("Towards a Nuclear-Weapon-Free World: the
Need for a New Agenda”). I uttalandet uppmanades kédrnvapenstaterna samt
Indien, Israel och Pakistan att ta sitt fulla ansvar for att fa till stdnd en vérld
fri fran kdrnvapen. De tre sistndmnda l&nderna uppmanades sérskilt att klart
och skyndsamt upphéra med sin kdrnvapenutveckling eller utplacering av
sddana vapen, att avhalla sig fran varje atgird som skulle kunna underminera
det internationella samfundets anstringningar att fa till stand kdrnvapenned-
rustning samt att ansluta sig till NPT och CTBT. Det gemensamma minister-
uttalandet har f6ljts upp med en resolution vid arets generalforsamling i FN.
Diérigenom har ifrdgavarande krav, vilka ocksa omfattar de synpunkter mot-
iondrerna framfor, med skédrpa framforts pa nytt.

Utskottet anser att motion U66 (v, mp) yrkande 2 kan besvaras med det
anforda.

De lagstiftningsatgarder som regeringen foreslar till f6ljd av Sveriges till-
trade till Forenta Nationernas fordrag om fullstindigt forbud mot kérn-
sprangningar behandlas, jimte motsvarande forslag med anledning av tilltra-
det till konventionen om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och



overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring,
samlat nedan.

Sveriges tilltriide till konventionen om forbud mot anviindning, lagring,
produktion och éverforing av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstoring

Utskottet har, som nédmnts, tidigare i olika sammanhang haft anledning att
behandla frigan om landminor, ett vapen som dr orsak till ett betydande
lidande hos civilbefolkningen i de linder av virlden dir det kommit till an-
vindning. Utskottet har dirvid dterkommande framhallit att minfrigan ror
sévil humanitira som nedrustnings- och utvecklingsaspekter och att det finns
anledning att strdva efter ett utokat samarbete inom FN i denna fraga.

I betinkande 1993/94:UU19, vilket riksdagen sedermera stillde sig
bakom, tillkinnagav utskottet att en dversyn av konventionen om férbud mot
eller inskrdnkningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar (1980
ars vapenkonvention) ér angeldgen och att ett internationellt totalférbud mot
antipersonella minor utgdr den enda verkliga 16sningen pd det humanitéra
problem anvindningen av minor ger upphov till. Med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivande utarbetade regeringen ett forslag om totalforbud, och
Sverige har aktivt drivit frdgan i olika internationella fora.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har ocksé uppehéllit sig vid
frigan om ett internationellt férbud mot truppminor (antipersonella minor). I
betinkande 1996/97:UF6U1 konstaterade det sammansatta utskottet med
tillfredsstillelse att FN:s dversynskonferens, under svenskt ordférandeskap,
lett fram till ett betydligt forbattrat skydd for civilbefolkningen i vépnade
konflikter.

Riksdagen beslutade den 13 december 1996 om ett totalforbud mot an-
viandning av antipersonella minor och att befintliga lager av sddana minor,
med undantag for det antal som behdvs for forsknings- och utbildningsén-
damal med avseende pd minrdjning, skulle forstéras sé snart som mojligt,
dock senast ar 2001.

1997 uppskattade Internationella rédakorskommittén att mer dn 2 miljoner
nya minor av skilda slag arligen ldggs ut. Det dr dérfor av stor betydelse att
lander som é&r stora producenter och exportorer av antipersonella minor, samt
lander dér ett stort antal sadana minor lagts ut eller fortsdtter att 14ggas ut och
dér civilbefolkningen hért drabbats sd snart som mdjligt ansluter sig till
konventionen.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pa regeringens forslag om
tilltrade till Ottawakonventionen och tillstyrker Sveriges godkdnnande av
konventionen (prop. 1997/98:175 yrkande 6).

I samband med ratifikationen — i avvaktan pa dess ikrafttrddande for Sveriges
del — bor Sverige avge en forklaring om provisorisk tillimpning av konvent-
ionens kirnataganden i enlighet med artikel 18. Utskottet tillstyrker saledes
yrkande 7 i proposition 1997/98:175.



Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den sjétte manaden efter den
manad den ratificerats av den fyrtionde staten. Enligt vad utskottet inhdmtat
sé ratificerade den fyrtionde staten konventionen den 16 september 1998,
vilket betyder att konventionen kommer att trida i kraft den 1 mars 1999.

Miljopartiet och Vinsterpartiet anfoér i motion U67 (mp, v) yrkande I att
regeringen snarast bor foresld en dndring i konventionen sd att dven truppmi-
nor med rojningsskydd skall betraktas som antipersonella minor.

Definitionen av antipersonella minor &r resultatet av férhandlingar mellan
parter som frén borjan stod langt ifrdn varandra och 4r den minsta gemen-
samma nidmnare som ett stort antal stater kunde acceptera. Vid forhandling-
arna som foregick Ottawakonventionen var frigan om definitioner nagot som
hade avgorande betydelse for att enighet kunde uppnds och en konvention
antas. Den nuvarande definitionen och stéllningstagandet f6r konventionen
bygger ocksa pa ett gemensamt synsitt pa fragan inom EU.

Utskottet inser att det av praktiska och politiska skdl var nédvindigt att i
konventionstexten dstadkomma en griansdragning mellan de minor som avses
omfattas av de nya reglerna och sddana som skall falla utanfor. Utskottet
finner dérfor inte skél att ga motionérerna till motes och forespraka att d&ven
fordonsminor med r6jningsskydd definieras som antipersonella minor.

Utskottet avstyrker dirmed motion U67 (mp, v) yrkande 1.

Lagstiftningsatgéirder

I bada propositionerna foreslar regeringen bl.a. dndringar i brottsbalken och i
lagen om immunitet och privilegier.

I motion U67 (mp, v) foreslas bl.a. att riksdagen beslutar om en sadan dnd-
ring i 22 kap. 6 b § fjdrde stycket brottsbalken att rekvisitet “vasentligt” utgar
(vrkande 2) samt att olovlig befattning med minor straffbeldggs dven pa
forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet (yrkande 3).

Ottawakonventionen kommer att trdda i kraft den 1 mars 1999 medan det
dnnu inte gar att med sédkerhet sdga nir forutsittningarna for ett ikrafttré-
dande for Fordraget om fullstdndigt forbud mot kdrnsprangningar kan fore-

ligga.

Utskottet behandlar i det foljande, utifran justitieutskottets yttrande
1998/99:JuUly, de fragor som beror forslagen till dndring i brottsbalken och
i lagen om immunitet och privilegier, dvs. frdgor om straffskalan for de
foreslagna brotten, omfattningen av den svenska jurisdiktionen samt, betraf-
fande brottet olovlig befattning med minor, fragorna om straffbarhet fore
fullbordat brott samt rekvisitet “vésentligt” vid grovt brott. Avslutningsvis
tar utskottet upp nagra fragor om samordning av de aktuella lagforslagen dels
med varandra, dels med ett forslag om @ndring i lagen om immunitet och
privilegier 1 proposition 1998/99:14 Nya &verenskommelser om Nordiska
investeringsbanken, Nordiska utvecklingsfonden och Nordiska miljofinansie-
ringsbolaget.
I sitt yttrande anfor justitieutskottet bl.a. f6ljande:



Regeringen foreslar att det i brottsbalkens 22 kap. fors in tva nya brott, olov-
lig kdrnsprangning och olovlig befattning med minor. Straffskalan foreslas i
béda fallen vara fingelse hogst fyra ar vid brott av normalgraden. Vid grovt
brott foreslas straffskalan omfatta fangelse i hogst tio ar eller pa livstid. Bada
brotten 4r subsididra till folkréttsbrottet, se 22 kap. 6 § brottsbalken.

Regeringen anser det ldmpligt att straffskalan for de nya brotten ar den-
samma som vid folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen (se
22 kap. 6 a § brottsbalken). Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet
anmirker hir att fiangelse pa livstid forekommer i brottsbalken nér det &r
frdga om grova brott ddr mdnga ménniskors liv sétts i fara genom den brotts-
liga girningen. Det finns ingen anledning att frangd denna ordning vid hér
aktuella brott.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § brottsbalken betrdffande brott begéngna
utomlands géller i princip att brottet tas upp vid svensk domstol och svensk
lag tillimpas endast om girningen &r straffbelagd savil i Sverige som pé den
ort dir girningen begicks (s.k. dubbel straffbarhet) och gidrningsmannen &r
antingen svensk medborgare eller en utldnning som &r bosatt hér. Frdn denna
regel gors undantag i 3 §. Bl.a. innebdr undantagsregleringen att svensk lag
tilldimpas vid sérskilt allvarlig brottslighet dar minimistraffet enligt svensk
lag &r fingelse i fyra ér eller mer. Hér saknas alltsa krav pa dubbel straftbar-
het och pa svenskt medborgarskap eller bosittning i Sverige. Vidare tillim-
pas svensk lag péd nagra i sjéitte punkten upprdknade brott med ett ldgre
straffminimum &n fangelse fyra ar. Dit hor bl.a. folkrittsbrott och olovlig
befattning med kemiska vapen.

Nér det géller de nu aktuella forslagen finns i Fordraget om fullstdndigt
forbud mot kdrnsprangning (artikel III) bestimmelser om krav pa en juris-
diktion som for svenskt vidkommande omfattar brott mot fordraget dels pa
omrade som Sverige kontrollerar, dels oavsett var brottet begitts om gér-
ningsmannen ir svensk medborgare. I Ottawakonventionen (artikel 9) finns
krav som bl.a. innebér att brott som begatts pa av Sverige kontrollerat territo-
rium eller av personer som star under svensk kontroll skall kunna bestraffas i
Sverige.

Regeringens forslag gar ut pé att upprikningen i sjétte punkten komplette-
ras med de bada nya brotten. Innebdrden i regeringens forslag dr att bade
olovlig kdrnsprangning och olovlig befattning med minor kan prévas i Sve-
rige enligt svensk lag oavsett var brottet begatts och oavsett vem som begétt
det. Regeringens forslag gar alltsa ldngre &n vad som krévs for att uppfylla
konventionsatagandena.

Utskottet kan i likhet med regeringen i princip inte se att det skulle vara
nagra problem med en sédan reglering. Tvértom framstar det som onskvirt
att samma regler i detta hinseende géller for hér aktuella brott som for folk-
rattsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen. En faktor som har
betydelse i det ssmmanhanget dr, som nyss framgatt, att de bada nya brotten,
liksom for 6vrigt dven olovlig befattning med kemiska vapen, ér subsidiéra i
forhallande till folkrdttsbrottet. En ordning som innebér olika jurisdiktion for
de olika brotten skulle — bortsett fran svérigheten att motivera en sadan at-
skillnad — kunna leda till svarigheter att fa en lagforing till stand.

Denna fraga dar emellertid lagtekniskt komplicerad. Detta sammanhénger
med att de tva dndringar som foreslas i 3 § sjétte punkten kommer att trida i
kraft vid olika tidpunkter. Ottawakonventionen kommer, enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet, att trida i kraft den 1 mars 1999; for svenskt vidkom-
mande kommer dirvid att gélla att den trader i kraft sex manader efter ratifi-
ceringen. Dédremot &r det osédkert ndr Fordraget om forbud mot kdrnspréang-
ningar kan komma att trdda i kraft; det stdr dock klart att det inte blir innan



Ottawakonventionen tréder i kraft. Det &r sannolikt att ytterligare &dndringar
kommer att aktualiseras framdver. En dndring i 3 § som inte trétt i kraft
skulle komma att onddigtvis komplicera lagstiftningsarbetet. Detta problem
bor enligt utskottets mening 16sas genom att jurisdiktionsregeln angéaende
olovlig kdrnsprangning inte genomfors nu. Lagforslaget bor alltsd avslas i
den delen, och regeringen far dterkomma med ett forslag till riksdagen nér
det dr klarlagt nir fordraget tréder i kraft.

Utrikesutskottet instimmer i justitieutskottets beddmning. Darmed avstyrks
yrkande 3 i proposition 1997/98:174 i berérd del.

I anledning av proposition 1997/98:175 om Ottawakonventionen foreslés i
motion U67 (mp, v) yrkande 2 att rekvisitet “visentligt” utgdr i den dndring i
brottsbalken som regeringen foreslér i propositionen och att det &r tillrickligt
att gérningen bidragit till att antipersonella minor kommit att anvédndas pa
sétt som inneburit fara for ménniskors liv for att ett brott mot den foreslagna
straffbestimmelsen skall anses som grovt. I samma motion, yrkande 3, fore-
slar motionédrerna att riksdagen beslutar om en dndring i brottsbalken sé att
olovlig befattning med minor dven straffbeldggs pa forsoks-, forberedelse-
och stamplingsstadiet.
I sitt stéllningstagande till dessa motioner anfor justitieutskottet foljande:

I 23 kap. brottsbalken regleras bl.a. frigan om i vilken utstrackning forsok,
forberedelse och stampling till brott dr straffbar. Dar framgar att en forutsétt-
ning for straftbarhet i dessa fall &r att det dr sérskilt angivet att en sédan
gérning dr straffbar. Det krévs med andra ord en uttrycklig reglering av den
typ som regeringen foreslar i 22 kap. 7 § brottsbalken betriffande brottet
olovlig kdrnsprangning.

En sédan reglering efterfragas i motion U67 yrkande 3 (mp, v) dven betraf-
fande olovlig befattning med minor.

Enligt regeringens uppfattning omfattar konventionsatagandet ingen skyl-
dighet att kriminalisera de osjdlvstindiga brottsformerna (prop. s. 37). De
handlingar som omfattas av artikel 1.1.c (att hjdlpa eller uppmuntra m.m.
nagon till konventionsbrott) torde enligt regeringen avse handlingar som i
huvudsak kan anses som antingen medhjilp eller anstiftan till brott. Sddana
handlingar 4r, som regeringen anfor, straffbara utan nagot sarskilt stadgande
hirom (se 23 kap. 4 § brottsbalken).

Regeringen pekar sarskilt pa att varken folkréttsbrott eller olovlig befatt-
ning med kemiska vapen ar straffbara i det tidiga skede av hdndelseforloppet
som hir avses. Regeringen framhéller vidare att en skillnad i forhéllande till
olovlig kérnsprangning ar att det sistnimnda brottet fullbordas forst genom
att kdrnsprangningen dger rum. — Nar det géller olovlig befattning med minor
stélls kraven avsevart mycket ldgre; brottet dr fullbordat redan ndr nagon
utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar eller 6verlater antipersonella minor.
Det ir séledes inte nddvéndigt att minorna kommit till anvéndning d4ven om
det som framgér av lagtexten naturligtvis ocksa ar straffbart att anvéinda dem.

Justitieutskottet tar for sin del inte stdllning till om konventionsatagandet
omfattar att dven de osjdlvstindiga brottsformerna skall kriminaliseras. Detta
torde vara en fraga for utrikesutskottet.

Justitieutskottet ndjer sig med att konstatera att ett bifall till motionsyrkan-
det skulle innebéra en betydande utvidgning av det kriminaliserade omrédet
jamfort med regeringens forslag. Hértill kommer att lagstiftningen kan
komma att uppfattas som bristande i konsekvens om de osjilvstidndiga for-
merna av folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen, som



regeringen papekar, inte dr kriminaliserade medan dessa brottsformer &r
kriminaliserade nér det géller olovlig befattning med minor. Det kan ocksa
synas svarforstaeligt att stimpling till olovlig befattning med minor &r krimi-
naliserat men inte stimpling till olovlig kdrnsprangning. Utifran dessa syn-
punkter r regeringens forslag att foredra.

Utskottet vill slutligen understryka att ett bifall till det har aktuella yrkan-
det 1 motion U67 forutsitter lagreglering. Denna bor i sddana fall goras i 22
kap. 7 § brottsbalken.

Som redan framgatt finns en sérskild straffskala for det fall den olovliga
befattningen med minor dr grov. Straffskalan dr fangelse i hogst tio ar eller
pa livstid. Vid beddmandet av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om
girningen vésentligt bidragit till att minor kommit att anvéindas pé ett sitt
som inneburit fara for ménga méanniskors liv eller hélsa.

I motion U67 yrkande 2 (mp, v) begirs att rekvisitet “vasentligt” skall tas
bort.

Enligt regeringen (prop. s. 52) skall det vid bedémandet av om brottet &r
grovt ldggas sarskild vikt vid om gérningen visentligt bidragit till att antiper-
sonella minor i stor omfattning kommit att anvéndas pé ett sitt som inneburit
fara for manga ménniskors liv eller att deras hélsa stétt pa spel.

Utskottet konstaterar att regeringen 1 sitt forslag givit lagtexten en sédan
utformning att alla relevanta omsténdigheter skall beaktas vid bedomandet av
om brottet dr grovt men att en omstindighet sdrskilt pekas ut, ndmligen att
girningen visentligt bidragit till att andra ménniskors liv eller hélsa utsatts
for fara.

Hér kan hédvdas att varje anvidndning av antipersonella minor som faller
under regleringen typiskt sett sitter ménniskors liv eller hélsa i fara. Utan det
sarskiljande rekvisitet “vdsentligt” skulle alltsd alla gérningar som bidragit
hartill bedomas som grova. Detta vore enligt utskottets mening att ga for
langt och skulle alltfor mycket begransa mojligheten att ta hinsyn till andra
relevanta omstindigheter vid beddmningen. Utskottet tillstyrker alltsé rege-
ringens forslag i denna del och avstyrker motion U67 yrkande 2.

I frdgan om huruvida konventionsatagandet d&ven omfattar de osjdlvstin-
diga brottsformerna, fraimst medhjélp eller anstiftan, har utrikesutskottet
ingen annan uppfattning dn regeringen. Vid sitt stdllningstagande i dvrigt till
de hér aktuella motionsyrkandena instimmer utrikesutskottet i justitieutskot-
tets bedomning.

Dirmed avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion U67 (mp, v). Med anledning av
yrkande 3 (i berdrd del) i proposition 1997/98:174 och yrkande 9 i proposit-
ion 1997/98:175 ansluter utskottet till den uppfattning om &ndring i brotts-
balken som redovisas i yttrande 1998/99:JuUly, dock med den avvikelsen
att tidpunkten for ikrafttridandet av lagen sitts till den 1 maj 1999. Utri-
kesutskottets forslag till lag om dndring i brottsbalken framgar av bilaga 4 till
detta betdnkande.

I sitt yttrande tar justitieutskottet upp vissa fragor rorande ikrafttridandet av
négra av propositionens lagforslag och anfor dirvid foljande.

Regeringen foreslér att lagforslagen i propositionerna skall tridda i kraft
den dag regeringen bestimmer.



Fordraget om fullstindigt forbud mot kérnsprangningar trider i kraft forst
180 dagar efter den dag da signatirstaterna deponerat sina ratifikationsin-
strument, dock tidigast tva ar efter det att fordraget 6ppnats for underteck-
nande (artikel XIV). Ottawakonventionen trider i kraft den forsta dagen i
den sjitte ménaden efter den manad dé det fyrtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats. Som framgatt kommer Ottawakonventionen att trdda i kraft den
1 mars 1999 medan det ar osékert nir fordraget om forbud mot kérnspréng-
ningar kan komma att trada i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att d&ndringarna i brottsbalken, lik-
som Ovriga lagforslag i drendena, skall trdda i kraft den dag regeringen be-
stimmer.

Detta 4r en ordning som normalt inte bor godtas; i synnerhet inte nér det
géller den centrala straffritten och inforandet av nya brott med en mycket
string straffskala. Samtidigt bor den foreslagna regleringen inte trdda i kraft
forrdn fordraget eller konventionen gor det. Det &r numera ként nér Ottawa-
konventionen for svenskt vidkommande trdder i kraft. Enligt utskottets me-
ning bor ikrafttridandet for de delar av det hédr behandlade lagforslaget som
ror Ottawakonventionen dérfor redan nu kunna bestimmas till den 1 juli
1999. 1 6vrigt utgar utskottet fran att regeringen sétter den del av regleringen
som géller forbudet mot kérnsprangningar i kraft den dag fordraget kan goras
géllande mot Sverige. Motsvarande giller betrdffande regeringens forslag till
andringar i lagen om immunitet och privilegier.

Utrikesutskottet ansluter sig till justitieutskottets uppfattning i dessa fragor
dock med den avvikelsen att ikrafttrddandet av det hiar behandlade lagforsla-
get som ror Ottawakonventionen bor sittas till den 1 maj 1999 eftersom
konventionen da kan forvéntas trida i kraft for Sveriges del.

Med anledning av regeringens forslag till dndringar i lagen om immunitet
och privilegier och med beaktande av vad som hidrom ségs i justitieutskottets
yttrande samt efter samrad med finansutskottet, som for niarvarande bereder
andra regeringsforslag om dndring i denna lag, foresléar utrikesutskottet att de
nya punkterna i bilagan till lagen ges numren 59 och 60.

Med dessa dndringar tillstyrker utskottet yrkande 5 i proposition 1997/98:174
och yrkande 10 i proposition 1997/98:175.

Regeringen gor bedomningen att svensk lagstiftning ocksa i andra avseenden
behover dndras sa att konventionens bestimmelser kan tillampas.

I proposition 1997/98:174 yrkande 2 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om inspektioner i Sverige enligt Forenta nationernas fordrag
om fullstdndigt forbud mot kdrnsprangningar.

Utskottet utgér fran att regeringen sitter detta forslag till lag i kraft den dag
fordraget kan goras gillande mot Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 1997/98:174 yrkande 2.

1 proposition 1997/98:174 yrkande 4 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.



Utskottet utgér fran att regeringen sétter detta forslag till lag i kraft den dag
fordraget om fullstédndigt forbud mot kdrnsprangningar kan goras géllande
mot Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 1997/98:174 yrkande 4.

1 proposition 1997/98:175 yrkande 8 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om férbud mot anvénd-
ning, lagring, produktion och dverforing av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring.

Utskottet har i sakfrigan ingen annan uppfattning &n regeringen. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan dr det dock utskottets uppfattning att lagens
ikrafttradande bor bestimmas till den 1 maj 1999. Med denna &ndring till-
styrks saledes proposition 1997/98:175 yrkande 8.

Hemstéllan
1. betriffande forslag om forbud mot subkritiska prov
att riksdagen avslar motion 1997/98:U66 yrkande 3,
res. 1 (v, mp)
2. betriffande tilltréide till FN:s fordrag om fullstindigt forbud mot
kdrnsprdngningar
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:174 yrkande 1 god-
kdnner Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om fullstén-
digt forbud mot kidrnsprangningar,
3. betrdffande stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan
att riksdagen avslar motion 1997/98:U66 yrkande 1,
res. 2 (v, mp)
4. betraffande agerande for att Israel inte skall inleda kdrnspring-
ningar
att riksdagen forklarar motion 1997/98:U66 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
5. betriffande tilltrdde till Ottawakonventionen
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:175 yrkande 6 god-
kénner Sveriges tilltrdde till konventionen om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och §verforing av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring,
6. betriffande deklaration i avvaktan pa Ottawakonventionens
ikrafttrddande
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:175 yrkande 7 god-
kénner att Sverige avger en deklaration i enlighet med konventionens
artikel 18 om att Sverige provisoriskt tillimpar artikel 1.1 i avvaktan
pé konventionens ikrafttradande,
7. betriffande dndring i Ottawakonventionen
att riksdagen avslar motion 1997/98:U67 yrkande 1,
res. 3 (v, mp)
8. betriffande jurisdiktionsregeln angdende olovlig kdrnspringning
att riksdagen avslar proposition 1997/98:174 yrkande 3 savitt avser 2
kap. 3 § brottsbalken,



9. betriffande forslagen i ovrigt till dndringar i brottsbalken
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 3 i
Ovrigt och proposition 1997/98:175 yrkande 9 samt med avslag pa
motion 1997/98:U67 yrkandena 2 och 3 antar utskottets forslag till lag
om &dndring i brottsbalken enligt bilaga 4,

res. 4 (v, mp)

10. betraffande lag om dndring i lagen om immunitet och privilegier
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 5
och proposition 1997/98:175 yrkande 10 antar regeringens forslag till
lagar om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, dock med de &ndringarna att de nya punkterna i bilagan ges
numren 59 respektive 60 samt att tidpunkten for ikrafttradandet sétts
till den 1 maj 1999 vad avser den lagindring som gors till foljd av
Sveriges tilltrade till Ottawakonventionen,

11. betréffande lag om inspektioner enligt Ottawakonventionen
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:175 yrkande 8
antar regeringens forslag till lag om inspektioner enligt konventionen
om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och verforing av an-
tipersonella minor (truppminor) samt om deras forstdring, dock med
den dndringen att tidpunkten for ikrafttradandet av lagen sitts till den
1 maj 1999,

12. betraffande ovriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag (yrkandena 2 respektive 4 i
proposition 1997/98:174) till
a) lag om inspektioner i Sverige enligt Forenta nationernas fordrag om
fullsténdigt forbud mot kérnspréngningar,

b) lag om édndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Stockholm den 17 november 1998

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Ingrid Néslund (kd), Bertil Persson (m), Liselotte Wagd (m), Carina Hégg
(s), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp),
Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s),
Karin Enstrom (m), Birgitta Ahlqvist (s), Ronny Olander (s) och Eva Zetter-
berg (v).

Reservationer

1. Forslag om forbud mot subkritiska prov (mom. 1)

Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ”Som utskottet
tidigare” och slutar med “proposition 1997/98:174 tillstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Motiondrerna anser det missvisande att det i propositionen talas om ett
“fullstéindigt forbud” mot kdrnspringningar eftersom datorsimuleringar och
s.k. subkritiska experiment inte omfattas av fordraget. De sistndmnda &r,
enligt motiondrernas uppfattning, forkastliga enér de dels forutsitter anvind-
ning av plutonium, dels gar ut pé att utrona forstorelsekraften av vissa kiarn-
sprangningar. I yrkande 3 begirs dérfor att det i Sveriges tilltrdde till fordra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och tillstyrker dérfér motion
1997/98:U66 yrkande 3. Vad utskottet sélunda anfort bor riksdagen, med
bifall till motionen, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande forslag om forbud mot subkritiska prov
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan (mom. 3)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med ”Vad sérskilt
avser” och pé s. 10 slutar med "motion U66 (v, mp) yrkande 1” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet ser positivt pa de ovan redovisade dtgidrderna men anser dem inte
tillrackliga, utan att man, for att ge eftertryck at protesterna mot Indiens och
Pakistans kérnvapenprov, ocksé skall stoppa all vapenexport, inklusive s.k.
foljdleveranser, till dessa stater. Det dr enligt utskottets uppfattning inte en
sjdlvklarhet att Sverige, pé sétt som annars &r brukligt, visar sig pélitligt och
héller ingédngna avtal nér det ror sig om stater som pa ett sd uppenbart sétt
hotar virldsfreden. Atminstone under den tid d& begreppet foljdleveranser ir
under utredning bor sddana leveranser inte medges. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Dirmed tillstyrks motion 1997/98:U66 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Andring i Ottawakonventionen (mom. 7)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Definitionen
av antipersonella” och pa s. 12 slutar med “motion U67 (mp, v) yrkande 1”
bort ha f6ljande lydelse:



I enlighet med artikel 13 i Ottawakonventionen fér en part nir som helst
efter konventionens ikrafttridande foresld dndringar i denna. Andringsforsla-
gen skall framforas till depositarien — FN:s generalsekreterare — som skall
meddela alla parter och inhdmta deras yttrande 6ver huruvida en &ndrings-
konferens bor sammankallas for att ta stillning till forslaget. For att mojlig-
gora att fordonsminor klassas som antipersonella menar utskottet darfor att
texten i konventionen bér dndras sd att formuleringen “minor som ar kon-
struerade for att explodera genom ett fordons och inte en persons nérvaro,
nérhet eller kontakt och som &r forsedda med rojningsskydd inte skall betrak-
tas som antipersonella minor som en f6ljd av att de dr forsedda med sadant
skydd” tas bort.

Regeringen bor snarast foresld depositarien en dndring i konventionens
text med denna innebdrd. Detta bor ges regeringen till kénna.

Dirmed tillstyrks motion 1997/98:U66 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande dndring i Ottawakonventionen
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Forslagen i 6vrigt till &ndringar 1 brottsbalken (mom. 9)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Enligt rege-
ringens uppfattning” och pé s. 15 slutar med ™till detta betédnkande” bort ha
foljande lydelse:

I frdga om det nya brottet olovlig befattning med minor gor utskottet fol-
jande Overvdganden.

Utskottet, som anser att konventionen krdver att dven de osjdlvstéindiga
brotten kriminaliseras, noterar att regeringen pa denna punkt uttrycker viss
osédkerhet ndr den anfor att kriminalisering inte krdvs utan att gérningar som
omfattas av konventionen torde kunna bestraffas som anstiftan eller med-
hjilp. Aven om sa skulle vara fallet finns det enligt utskottets mening emel-
lertid anledning att utvidga det straftbara omradet for att sékerstélla att alla
straffvirda gédrningar ocksa kan bestraffas och gora det svért eller omojligt
att kringga bestimmelserna.

Utskottet foreslér dérfor med anledning av motion U67 yrkande 3 ett till-
lagg 1 22 kap. 7 § brottsbalken och att lagrummet alltsd nu ges en lydelse
som inkluderar forsék m.m. till olovlig befattning med minor. En kriminali-
sering av forsok och forberedelse till olovlig kidrnsprangning i enlighet med
regeringsforslaget, vilket utskottet stoder, kriaver en sérskild lagteknisk kon-
struktion beroende pa de olika ikrafttrddandetidpunkterna.

Ocksa i fradga om rekvisitet, vésentligt vid grovt brott enligt 22 kap. 6 b §,
delar utskottet motionédrernas uppfattning. Redan att bidra till att ménga
manniskors liv eller hélsa sétts pa spel dr i detta sammanhang sa straffvart att
detta bor vara tillrickligt for att gora brottet grovt. Om rekvisitet kvarstar
kommer dessutom enligt utskottets mening detta att forsvara tillimpningen
av lagrummet genom att skapa ett onddigt stort tolkningsutrymme for vad



som skall anses som grovt brott. Utskottet tillstyrker darfor &ven motion U67
yrkande 2.

Mot bakgrund av dessa Overvdganden foreslar utskottet den dndring i
brottsbalken som framgar av bilaga 5.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande forslagen i ovrigt till dndringar i brottsbalken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U67 yrkandena 2 och 3
samt med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 3 i dvrigt
och proposition 1997/98:175 yrkande 9 antar utskottets forslag till lag
om andring i brottsbalken enligt bilaga 5 till detta beténkande.

Sérskilda yttranden
1. Stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan (mom. 3)
Ingrid Nislund och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Vi noterar att den svenska regeringen tagit initiativ till en FN-resolution
1172, den 6 juni 1998, dér provspriangningarna i Indien och Pakistan for-
domdes och dessa linder uppmanades att utan drdjsmal och villkorsldst
ansluta sig till Icke-spridningsfordraget (NPT) och Fordraget om fullstandigt
forbud om kérnspriangningar (CTBT). Kristdemokraterna uttryckte i motion
1997/98:U63 med anledning av skrivelsen 1997/98:147, Redogorelse for den
svenska krigsmaterielexporten ar 1997, f6ljande betraffande kérnspringning-
arna i Indien och Pakistan: ”Aven féljdleveranser ter sig i ljuset av de senaste
hindelserna svarforsvarligt ur sdkerhetspolitisk synvinkel.” Vi vidhaller
denna uppfattning och anser att Sverige, tills Indien och Pakistan uppfyllt
FN:s resolution 1172 och anslutit sig till NPT och CTBT, bor undvika dven
foljdleveranser.

Betriaffande fragan om bistand dr Kristdemokraterna kritiska till att den
svenska regeringen sagt upp samarbetsavtalet med Indien och stoppat bered-
ningen av nya bistandsinsatser. Vi ser med oro pd att insatser for de allra
fattigaste inte kan genomforas och att dessa médnniskor drabbas av den
svenska reaktionen.

2. Andring i Ottawakonventionen (mom. 7)

Ingrid Naslund, Jan Erik Agren (bada kd), Marianne Andersson (c) och Karl-
Goran Biorsmark (fp) anfor:

Sverige har kritiserats av frivilligorganisationerna for sin syn, vid forberedel-
serna till Osloforhandlingarna, pa vilka minor som skall klassas som antiper-
sonella. Det géller sdrskilt frigan om fordonsminor med rdjningsskydd. I
betinkandet framgér att frigan om definitioner var av avgdrande betydelse
for att uppna enighet. Det var inte mdjligt att né léngre just da. Hela proces-
sen som lett fram till konventionen om forbudet mot antipersonella minor
visar dock betydelsen av att nagot eller nigra lander tar initiativ och gar fore
for att komma fram till en s& dndamalsenlig och effektiv konvention som



mdjligt. Vi anser det angeldget att den svenska regeringen reviderar sin syn
vad betrdffar fordonsminor med rojningsskydd som kan utlosas genom en
persons nérvaro, nérhet eller kontakt sé att det av definitionen klart framgar
att det ror sig om en antipersonell mina. Infér dversynskonferensen, som
skall dga rum om fem ar, bor Sverige, enligt var mening, inom EU och i sina
kontakter med konventionsstaterna verka for att denna syn vinner anslutning
och for att dessa minor skall omfattas av konventionen.



Lagforslag enligt prop. 1997/98:174

1 Forslag till lag om inspektioner enligt Forenta nationernas
fordrag om fullstindigt forbud mot kdrnsprangningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller sdidana inspektioner som avses i Forenta nationernas
fordrag om fullstdndigt forbud mot kérnspringningar och som foretas pa en
plats under svensk jurisdiktion.

2 § Om en inspektion enligt fordraget aktualiseras skall regeringen fatta
beslut om inspektionens genomférande och ndrmare ange vilka atgdrder som
fér vidtas enligt 4 §. Regeringen skall utse en myndighet som skall nérvara
vid inspektionen och bistd en inspektionsgrupp.

Om en inspektion kan komma att réra en enskilds ritt skall den enskilde
ges tillfdlle att yttra sig innan regeringen fattar beslut om inspektionens ge-
nomf6rande. Den enskilde behdver dock inte héras, om den tid som star till
forfogande inte medger det eller om ett horande allvarligt skulle forsvara
inspektionens genomférande.

3 § Den myndighet som regeringen utsett att ndrvara vid inspektionen fér
besluta i frigor som avser verkstillighet av regeringens beslut. Myndigheten
skall hinskjuta frdgor av sdrskild vikt till regeringen. En enskild har ritt att
fa en frdga som ror hans rétt hinskjuten till regeringen.

4§ En inspektion féar innefatta

1. att en internationell inspektionsgrupp och observatorer tillsammans med
representanter for en svensk myndighet ges tilltrdde till omraden, anldgg-
ningar eller byggnader som inte utgdr bostad,

2. att inspektionsgruppen tillats att ta med sig och anvénda métapparatur
och annan teknisk utrustning for samla in och registrera uppgifter,

3. att métningar utfors, att prover tas frdn marken och under marken samt
att borrningar gors,

4. att overflygningar gors for att fotografera eller filma ett avgransat om-
rade, och

5. att prover och uppgifter fors ut ur landet av inspektionsgruppen for
undersdkning och analys.

5§ Polismyndighet skall pa begiran av regeringen eller av den myndighet
som avses i 2 § forsta stycket ldmna det bitrdde som kan behdvas for att ett
beslut enligt denna lag skall kunna verkstillas.

6 § Vid tillampningen av denna lag skall sdrskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sakerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

1998/99:UU4
Bilaga 1
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2 Forslag till lag om éndring i1 brottsbalken 1998/99:UU4

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken Bilaga 1

dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

For brott som begatts utom riket ddmes dven i annat fall &n som avsesi2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest om det
begatts i tjédnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde besittningen &
sédant fartyg,

2. om brottet begétts av ndgon som tillhor férsvarsmakten pa ett omrade
dér en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av nagon
annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat dnda-
mal dn 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgdéring utom riket av ndgon som &r anstalld i
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrédttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ¢j tillhdr ndgon stat och fordvats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrdttning eller
mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller 6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkrittsbrott, forsok till sidana brott, folkrattsbrott,
olovlig befattning med kemiska va- olovlig befattning med kemiska va-
pen eller osann eller ovarsam utsaga pen, olovlig kdrnspringning eller
infor en internationell domstol, eller forsok eller forberedelse till ett sd-

dant brott eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet ar fang-
else i fyra ar eller dérover.

! Senaste lydelse 1994:119 24



7§

22 kap.
6b§

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kdrnsprdngningar deltar i
eller pa annat sdtt medverkar till
utforandet av en kdrnvapenprov-
springning eller ndgon annan kdrn-
springning doms  for olovlig kdrn-
sprangning till fingelse i hogst fyra
dr, om gdrningen inte dr att bedéma
som folkrdttsbrott.

Ar brottet grovt, skall domas till
fingelse i hogst tio dr eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdrningen
haft stor betydelse for kirnsprdng-
ningen eller om gdrningen inneburit
fara for mdnniskor eller for egendom
av sdrskild betydenhet.

2

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling skall dven anses att
trdda i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlétta
att brott som nu sagts forovas. For forberedelse eller staimpling under tid, da
riket hotas av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till an-
svar trots att fientligheterna inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall domas

till ansvar enligt 23 kap. Till sadant ansvar skall han domas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kdrnsprdingning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 1986:645

1998/99:UU4
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kérnteknisk verksamhet skall bed-
rivas pad sddant sitt att kraven pa
sakerhet tillgodoses och de forpliktel-
ser uppfylls som foljer av Sveriges
O6verenskommelser i1 syfte att for-
hindra spridning av kérnvapen och
obehdrig befattning med kdrndmne
och sadant kdrnavfall som utgors av
anvint kdrnbrénsle.

Foreslagen lydelse
38!

Karnteknisk verksamhet skall bed-
rivas pad sddant sdtt att kraven pa
siakerhet tillgodoses och de forpliktel-
ser uppfylls som foljer av Sveriges
overenskommelser i syfte att for-
hindra kdrnspringningar, spridning
av kdrnvapen och obehdrig befattning
med kdrmdmne och sadant kdmavfall
som utgdrs av anvint kidrnbrénsle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de
foreskrifter som behovs for att sddana forpliktelser skall uppfyllas som ingér
1 6verenskommelser som avses i forsta stycket.

Bestdmmelser om strélskydd finns i stralskyddslagen (1988:220).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1992:1536
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4  Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om 1998/99:UU4
immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall! skall ha foljande lydelse.

Bilaga?
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillamplig internation-
foljande ell 6verenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
53. Organisationen Medlemmar i en Fordraget den 10
for fordraget om inspektionsgrupp och september 1996 om
fullstindigt forbud observatorer under fullstindigt forbud
mot kdrnsprding- inspektion mot kdrnsprding-
ningar ningar

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1994:717
2 Senaste lydelse 1998:28 27



Lagforslag enligt prop. 1997/98:175

1  Forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om
forbud mot anvidndning, lagring, produktion och éverforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller sédana inspektioner som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anviandning, lagring, produktion och dverfo-
ring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstéring och som
foretas pé en plats under svensk jurisdiktion.

2§ Om en inspektion enligt konventionen aktualiseras skall regeringen
fatta beslut om inspektionens genomforande och nirmare ange vilka dtgérder
som far vidtas enligt 4 §. Regeringen skall utse en myndighet som skall
nérvara vid inspektionen och bistd en undersokningsdelegation.

Om en inspektion kan komma att rora en enskilds ritt skall den enskilde
ges tillfdlle att yttra sig innan regeringen fattar beslut om inspektionens ge-
nomférande. Den enskilde behéver dock inte horas, om den tid som star till
forfogande inte medger det eller om ett horande allvarligt skulle forsvéra
inspektionens genomférande.

3§ Den myndighet som regeringen utsett att ndrvara vid inspektionen fér
besluta i fragor som avser verkstéllighet av regeringens beslut. Myndigheten
skall hénskjuta fragor av sdrskild vikt till regeringen. En enskild har ratt att
fé en fraga som ror hans rétt hinskjuten till regeringen.

4§ En inspektion féar innefatta

1. att en undersdkningsdelegation tillsammans med representanter for en
svensk myndighet ges tilltrdde till omraden, anldggningar eller byggnader
som inte utgdr bostad, och

2. att undersékningsdelegationen tillats att ta med sig och anvénda teknisk
utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

5§ Polismyndighet skall pa begiran av regeringen eller av den myndighet
som avses i 2 § forsta stycket ldmna det bitrdde som kan behovas for att ett
beslut enligt denna lag skall kunna verkstillas.

6§ Vid tillampningen av denna lag skall sdrskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

1998/99:UU4
Bilaga 2
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hiérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3¢§!

For brott som begétts utom riket domes dven i annat fall 4n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begéitts i tjansten av befdlhavaren eller ndgon som tillhdérde besdttningen &
sédant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pé ett omrade
dér en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av nagon
annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat dnda-
mal dn 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanstgdring utom riket av ndgon som &r anstilld i
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrédttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhdr nagon stat och fordvats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrédttning eller
mot utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller 6. om brottet dr kapning, sjo- eller

luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott, olovlig befattning med ke-
miska vapen eller osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell
domstol, eller

luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkritts-
brott, olovlig befattning med ke-
miska vapen, olovlig befattning med
minor eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell dom-
stol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet ar fang-

else i fyra ar eller dérover.

! Senaste lydelse 1994:119.
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22 kap. 1998/99:UU4
6b§ Bilaga 2
Den som anvdnder, utvecklar,

tillverkar, forvirvar, innehar eller
overldater  antipersonella  minor
(truppminor), doms for olovlig
befattning med minor till fingelse i
hogst fyra dr, om gdrningen inte dr
att bedoma som folkrittsbrott.
Forsta stycket gdller endast mi-
nor som avses i konventionen den
18 september 1997 om forbud mot
anvdndning, lagring, produktion

och overforing av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras
forstoring.

Sddan befattning med minor som
dr tillaten enligt den konvention
som avses i andra stycket utgor inte
brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fingelse i hogst tio ar eller pa livs-
tid. Vid bedomandet om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas, om
gdrningen vdsentligt bidragit till att
minor kommit att anvindas pad ett
sdtt som inneburit fara for mdnga
mdnniskors liv eller hdlsa.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661) om 1998/99:UU4

immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.
Foreslagen lydelse
Bilaga?
Immunitet och/eller privilegier giller for f6l- Tillamplig internationell
jande overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
53. Medlemmar i en Konventionen den 18
undersokningsdele- september 1997 om for-
gation bud mot  anvindning,
lagring, produktion och
overforing av antiperso-
nella minor (truppminor)
samt om deras forstoring
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 1998:28. 31



1998/99:UU4

Justitieutskottets yttrande Bilaga 3

1998/99:JuUly

Till utrikesutskottet

Bakgrund

Utrikesutskottet har berett justitieutskottet tillfélle att yttra sig dver tva pro-
positioner jimte med anledning av propositionerna vickta motioner. Det
handlar dels om proposition 1997/98:174 Sveriges tilltrdde till Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstdndigt forbud mot kérnsprangningar och motion
1997/98:U66 av Eva Zetterberg m.fl. (v, mp), dels om proposition
1997/98:175 om Sveriges tilltréde till konventionen om férbud mot anvénd-
ning, lagring, produktion och dverforing av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring och motion 1997/98:U67 av Bodil Francke
Ohlsson m.fl. (mp, v).

I proposition 174 foreslar regeringen att Sverige skall tilltrada Fordraget
om fullstdndigt forbud mot kérnspriangningar. Syftet med fordraget ar att
totalférbjuda kdrnvapenprovspriangningar och andra kidrnsprangningar for att
forhindra kvalitativ forbéttring och utveckling av kédrnvapen. Regeringen
lagger vidare fram de lagforslag som enligt regeringens bedomning kravs for
att Sverige skall kunna tilltrdda fordraget. Bl.a. foreslar regeringen éndringar
i brottsbalken och i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, vilka bada faller inom justiticutskottets beredningsomrade.

I motion U66 fors inte fram nagra yrkanden som justitieutskottet bor ta
stdllning till.

I proposition 175 foreslér regeringen att Sverige skall tilltrdda konvention-
en om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverforing av anti-
personella minor (truppminor) samt om deras forstéring (Ottawakonvention-
en). Regeringen lagger vidare fram de lagforslag som enligt regeringens
bedomning krdvs for att Sverige skall kunna tilltrdida konventionen. Bl.a.
foreslar regeringen dven hér dndringar i brottsbalken och i lagen om immuni-
tet och privilegier.

I motion U67 foreslés bl.a. att riksdagen beslutar om en sddan éndring 1 22
kap. 6 b § fjarde stycket brottsbalken att rekvisitet véisentligt utgar (yrkande
2) samt att olovlig befattning med minor straffbeliggs dven pa forsoks-,
forberedelse- och stamplingsstadiet (yrkande 3).

Ottawakonventionen kommer att trida i kraft den 1 mars 1999 medan det
dnnu inte gar att sdga nar forutsittningarna for ett ikrafttradande for Fordra-
get om fullstdndigt forbud mot karnsprangningar kan foreligga.
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Overviganden
Inledning

I detta yttrande kommer justitieutskottet att behandla fragor som beror for-
slagen till dndring i brottsbalken och i lagen om immunitet och privilegier.
Det ankommer didremot inte pa utskottet att ta stidllning till frigan om Sve-
rige bor tilltrdda de bada konventionerna. Utskottets utgangspunkt &r emel-
lertid att Sverige gor detta — i annat fall 4r den f6ljdlagstiftning som utskottet
i det f6ljande behandlar onddig, och den bor i sddana fall avslas.

Utskottet kommer alltsa att behandla frigor om straffskalan for de foreslagna
brotten, omfattningen av den svenska jurisdiktionen samt, betrédffande brottet
olovlig befattning med minor, frigorna om straffbarhet foére fullbordat brott
samt rekvisitet vdsentligt vid grovt brott. Avslutningsvis tar utskottet upp
ndgra frigor om samordning av de aktuella lagforslagen dels med varandra,
dels med ett forslag om &ndring i lagen om immunitet och privilegier i pro-
position 1998/99:14 Nya 0Overenskommelser om Nordiska investerings-
banken, Nordiska utvecklingsfonden och Nordiska miljéfinansieringsbolaget.

Forslaget till éindring i brottsbalken

Regeringen foreslar att det i brottsbalkens 22 kap. fors in tva nya brott, olov-
lig kérnsprangning och olovlig befattning med minor. Straffskalan foreslas i
bada fallen vara fangelse hogst fyra ar vid brott av normalgraden. Vid grovt
brott foreslas straffskalan omfatta fangelse i hogst tio ar eller pa livstid. Bada
brotten dr subsididra till folkrattsbrottet, se 22 kap. 6 § brottsbalken.

Regeringen anser det lampligt att straffskalan for de nya brotten ar den-
samma som vid folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen (se
22 kap. 6 a § brottsbalken). Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet
anmirker hir att fingelse pa livstid forekommer i brottsbalken nér det &r
fraga om grova brott dir manga ménniskors liv sdtts i fara genom den brotts-
liga gérningen. Det finns ingen anledning att frangd denna ordning vid hér
aktuella brott.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § brottsbalken betrdffande brott begangna
utomlands géller i princip att brottet tas upp vid svensk domstol och svensk
lag tillampas endast om gérningen dr straffbelagd savél i Sverige som pa den
ort dir girningen begicks (s.k. dubbel straffbarhet) och gidrningsmannen &r
antingen svensk medborgare eller en utlinning som dr bosatt hér. Fran denna
regel gors undantag i 3 §. Bl.a. innebdr undantagsregleringen att svensk lag
tilldmpas vid sérskilt allvarlig brottslighet dar minimistraffet enligt svensk
lag ar fangelse 1 fyra ar eller mer. Hér saknas alltsa krav pd dubbel straffbar-
het och pa svenskt medborgarskap eller bosittning i Sverige. Vidare tillim-
pas svensk lag pa nagra i sjétte punkten uppriknade brott med ett ldgre
straffminimum &n féngelse fyra ar. Dit hor bl.a. folkrittsbrott och olovlig
befattning med kemiska vapen.

Nar det giller de nu aktuella forslagen finns i Fordraget om fullstandigt
forbud mot karnsprangning (artikel IIT) bestimmelser om krav pé en juris-
diktion som for svenskt vidkommande omfattar brott mot fordraget dels pa
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omrade som Sverige kontrollerar, dels oavsett var brottet begatts om gér-
ningsmannen dr svensk medborgare. I Ottawakonventionen (artikel 9) finns
krav som bl.a. innebér att brott som begatts pa av Sverige kontrollerat terri-
torium eller av personer som star under svensk kontroll skall kunna bestraf-
fas i Sverige.

Regeringens forslag gar ut pé att upprakningen i sjitte punkten komplette-
ras med de bada nya brotten. Innebdrden i regeringens forslag ar att bade
olovlig kdrnsprangning och olovlig befattning med minor kan prévas i Sve-
rige enligt svensk lag oavsett var brottet begatts och oavsett vem som begatt
det. Regeringens forslag gér alltsa ldngre dn vad som krévs for att uppfylla
konventionsatagandena.

Utskottet kan i likhet med regeringen i princip inte se att det skulle vara
ndgra problem med en sddan reglering. Tvirtom framstar det som Onskvért
att samma regler i detta hidnseende géller for hér aktuella brott som for folk-
rittsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen. En faktor som har
betydelse i det sammanhanget 4r, som nyss framgétt, att de bdda nya brotten,
liksom for ovrigt dven olovlig befattning med kemiska vapen, &r subsididra i
forhéllande till folkrattsbrottet. En ordning som innebdr olika jurisdiktion for
de olika brotten skulle — bortsett fran svérigheten att motivera en sadan at-
skillnad — kunna leda till svarigheter att fa en lagforing till stand.

Denna fraga dr emellertid lagtekniskt komplicerad. Detta sammanhénger
med att de tva dndringar som foreslés i 3 § sjitte punkten kommer att trida i
kraft vid olika tidpunkter. Ottawakonventionen kommer, enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet, att trdda i kraft den 1 mars 1999; for svenskt vidkom-
mande kommer dérvid att gilla att den trdder i kraft sex manader efter ratifi-
ceringen. Daremot &r det osdkert niar Fordraget om forbud mot kdrnspriang-
ningar kan komma att trida i kraft; det star dock klart att det inte blir innan
Ottawakonventionen trdder i kraft. Det dr sannolikt att ytterligare dndringar
kommer att aktualiseras framdver. En dndring i 3 § som inte trétt i kraft
skulle komma att onddigtvis komplicera lagstiftningsarbetet. Detta problem
bor enligt utskottets mening 16sas genom att jurisdiktionsregeln angéende
olovlig kdrnsprangning inte genomfors nu. Lagforslaget bor alltsa avslés i
den delen, och regeringen far dterkomma med ett forslag till riksdagen nér
det &r klarlagt nér fordraget trader i kraft. — Utskottet vill i sammanhanget
ndmna att det fran folkréittslig synpunkt inte krivs att konventionsitagandena
ar uppfyllda forrén fordraget trader i kraft.

Utskottet dvergar till att behandla de tva fragor som véckts motionsvigen
och som enbart berdr Ottawakonventionen.

123 kap. brottsbalken regleras bl.a. fragan om i vilken utstrickning forsok,
forberedelse och stampling till brott dr straftbar. Dar framgar att en forutsatt-
ning for straftbarhet i dessa fall ar att det dr sérskilt angivet att en sddan
gérning dr straffbar. Det krédvs med andra ord en uttrycklig reglering av den
typ som regeringen foreslar i 22 kap. 7 § brottsbalken betriffande brottet
olovlig kdrnspringning.

En sadan reglering efterfrdgas i motion U67 yrkande 3 (mp, v) dven betréaf-
fande olovlig befattning med minor.

Enligt regeringens uppfattning omfattar konventionsatagandet ingen skyl-
dighet att kriminalisera de osjdlvstdndiga brottsformerna (prop. s. 37). De
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handlingar som omfattas av artikel 1.1.c ( att hjélpa eller uppmuntra m.m.
nagon till konventionsbrott) torde enligt regeringen avse handlingar som i
huvudsak kan anses som antingen medhjilp eller anstiftan till brott. Sddana
handlingar dr, som regeringen anfor, straffbara utan nagot sérskilt stadgande
hirom (se 23 kap. 4 § brottsbalken).

Regeringen pekar sdrskilt pa att varken folkrittsbrott eller olovlig befatt-
ning med kemiska vapen ar straffbara i det tidiga skede av héndelseforloppet
som hir avses. Regeringen framhéller vidare att en skillnad i forhéallande till
olovlig kérnsprangning ar att det sistnimnda brottet fullbordas forst genom
att kdrnsprangningen dger rum. — Nér det géller olovlig befattning med minor
stélls kraven avsevart mycket ldgre; brottet &r fullbordat redan nédr nagon
utvecklar, tillverkar, forvirvar, innehar eller dverlater antipersonella minor.
Det idr sdledes inte ndodvéndigt att minorna kommit till anvéndning dven om
det som framgar av lagtexten naturligtvis ocksa &r straftbart att anvéinda dem.

Justitieutskottet tar for sin del inte stéllning till om konventionsdtagandet
omfattar att dven de osjalvstandiga brottsformerna skall kriminaliseras. Detta
torde vara en fraga for utrikesutskottet.

Justitieutskottet ndjer sig med att konstatera att ett bifall till motionsyrkan-
det skulle innebéra en betydande utvidgning av det kriminaliserade omradet
jamfort med regeringens forslag. Hértill kommer att lagstiftningen kan
komma att uppfattas som bristande i konsekvens om de osjélvstindiga for-
merna av folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen, som
regeringen péapekar, inte &r kriminaliserade medan dessa brottsformer ar
kriminaliserade nir det géller olovlig befattning med minor. Det kan ocksa
synas svarforstaeligt att stimpling till olovlig befattning med minor &r krimi-
naliserat men inte stimpling till olovlig kdrnsprangning. Utifran dessa syn-
punkter &r regeringens forslag att foredra.

Utskottet vill slutligen understryka att ett bifall till det hir aktuella yrkan-
det i motion U67 forutsitter lagreglering. Denna bor i sadana fall goras i 22
kap. 7 § brottsbalken.

Som redan framgatt finns en sérskild straffskala for det fall den olovliga
befattningen med minor ar grov. Straffskalan dr fiangelse i hogst tio ar eller
pa livstid. Vid beddmandet av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om
gérningen vdsentligt bidragit till att minor kommit att anvdndas pa ett sétt
som inneburit fara for manga méanniskors liv eller hélsa.

I motion U67 yrkande 2 (mp, v) begirs att rekvisitet vdsentligt skall tas
bort.

Enligt regeringen (prop. s. 52) skall det vid bedomandet av om brottet ar
grovt laggas sérskild vikt vid om gidrningen vésentligt bidragit till att antiper-
sonella minor i stor omfattning kommit att anvéndas pa ett sitt som innebu-
rit fara for manga ménniskors liv eller att deras hélsa statt pa spel.

Utskottet konstaterar att regeringen 1 sitt forslag givit lagtexten en sadan
utformning att alla relevanta omsténdigheter skall beaktas vid bedomandet av
om brottet dr grovt men att en omstidndighet sdrskilt pekas ut, ndmligen att
gérningen vdsentligt bidragit till att andra ménniskors liv eller hilsa utsatts
for fara.

Hér kan hévdas att varje anvidndning av antipersonella minor som faller
under regleringen typiskt sett sdtter ménniskors liv eller hélsa i fara. Utan det
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sérskiljande rekvisitet vdisentligt skulle alltsa alla gérningar som bidragit
hartill bedomas som grova. Detta vore enligt utskottets mening att ga for
langt och skulle alltfér mycket begriansa mojligheten att ta hiansyn till andra
relevanta omstindigheter vid bedomningen. Utskottet tillstyrker alltsé rege-
ringens forslag i denna del och avstyrker motion U67 yrkande 2.

Ikrafttridandet

Regeringen foreslér att lagforslagen i propositionerna skall trida i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Fordraget om fullstindigt forbud mot kérnsprangningar tréder i kraft forst
180 dagar efter den dag da signatdrstaterna deponerat sina ratifikationsin-
strument, dock tidigast tva ar efter det att fordraget 6ppnats for underteck-
nande (artikel XIV). Ottawakonventionen trider i kraft den forsta dagen i
den sjitte ménaden efter den manad dé det fyrtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats. Som framgéatt kommer Ottawakonventionen att trdda i kraft den
1 mars 1999 medan det 4r osékert nér férdraget om forbud mot kadrnspring-
ningar kan komma att tréda i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att dndringarna i brottsbalken, lik-
som Ovriga lagforslag i drendena, skall trdda i kraft den dag regeringen be-
stdmmer.

Detta &r en ordning som normalt inte bor godtas; i synnerhet inte nér det
géller den centrala straffritten och inforandet av nya brott med en mycket
string straffskala. Samtidigt bor den foreslagna regleringen inte trdda i kraft
forrdn fordraget eller konventionen gor det. Det &r numera ként nér Ottawa-
konventionen for svenskt vidkommande trdder i kraft. Enligt utskottets me-
ning bor ikrafttridandet for de delar av det hédr behandlade lagforslaget som
ror Ottawakonventionen dérfor redan nu kunna bestimmas till den 1 juli
1999. 1 6vrigt utgar utskottet fran att regeringen sétter den del av regleringen
som géller forbudet mot kédrnsprangningar i kraft den dag fordraget kan goras
géllande mot Sverige. Motsvarande géller betraffande regeringens forslag till
dndringar i lagen om immunitet och privilegier.

Néagra samordningsfrigor

Regeringens lagforslag i proposition 175 har utarbetats utan hinsyn till de
forslag som lagts fram i proposition 174. Detta leder till att forslagen till
andring 1 brottsbalken och i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
maste samordnas. Nar det géller den sistndmnda lagen méste ocksa dndring-
arna i SFS 1998:937 och den dnnu icke promulgerade dndringen i proposit-
ion 1997/98:149 (1997/98:JuU23, rskr. 1997/98:256) beaktas. Vidare finns
ett ytterligare forslag till dndring i denna lag i proposition 1998/99:14. Sam-
mantaget leder detta justitieutskottet till att foresla utrikesutskottet att ge de
nya punkterna i bilagan till lagen nummer 59 och 60.
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Ovrigt 1998/99:UU4

Inom utskottets kansli har upprittats ett forslag till 4ndring i brottsbalken Bilaga 3

som beaktar vad utskottet anfort i det foregdende. Forslaget aterfinns i bilaga
1.
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Stockholm den 5 november 1998 1998/99:UU4
Bilaga 3
Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Mérta Jo-
hansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlév
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl
(m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c) och Yilmaz
Kerimo (s).

Avvikande mening
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

I friga om det nya brottet olovlig befattning med minor gor vi foljande dver-
véganden.

Vi anser att konventionen kraver att &ven de osjélvstdndiga brotten krimi-
naliseras, och vi noterar att regeringen pa denna punkt uttrycker viss osiker-
het nir den anfor att kriminalisering inte krdvs utan att gérningar som omfat-
tas av konventionen torde kunna bestraffas som anstiftan eller medhjdlp.
Aven om sa skulle vara fallet finns det enligt vir mening emellertid anled-
ning att utvidga det straffbara omradet for att sékerstilla att alla straffvérda
girningar ockséd kan bestraffas och gora det svart eller omgjligt att kringgé
bestdmmelserna.

Vi foreslar att utrikesutskottet med anledning av motion U67 yrkande 3
foreslar riksdagen ett tilligg i 22 kap. 7 § brottsbalken och att lagrummet
alltsd nu ges en lydelse som inkluderar forsok m.m. till olovlig befattning
med minor. En kriminalisering av forsok och forberedelse till olovlig kdrn-
sprangning i enlighet med regeringsforslaget, vilket vi stoder, krdver en
sdrskild lagteknisk konstruktion beroende pa de olika ikrafttradande-
tidpunkterna.

Inte heller i fradga om rekvisitet vésentligt vid grovt brott enligt 22 kap. 6
b § delar vi majoritetens uppfattning. Redan att bidra till att manga ménni-
skors liv eller hilsa sitts pé spel dr i detta sammanhang sé straffvért att detta
bor vara tillrdckligt for att gora brottet grovt. Om rekvisitet kvarstar kommer
dessutom enligt var mening detta att forsvéra tillimpningen av lagrummet
genom att skapa ett onddigt stort tolkningsutrymme for vad som skall anses
som grovt brott. Vi anser alltsd att utrikesutskottet bor tillstyrka dven motion
U67 yrkande 2.

Vart forslag till andring i brottsbalken framgér av bilaga 2.
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Utskottets forslag till &ndring 1 brottsbalken

Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fradga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvéa nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
3§

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall 4n som avses i 2 §

efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sé ock eljest om det
begatts i1 tjdnsten av befdlhavaren eller nagon som tillhoérde beséttningen &

sddant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nagon an-
nan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat &ndamal dn

dvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgdring utom riket av ndgon som ar anstilld i

utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet

eller svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ¢j tillhor nagon stat och férovats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrdttning eller mot

utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till saddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet dr fangelse

i fyra ar eller dérdver.

! Senaste lydelse 1994:119.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 1 till
1998/99:JuUly
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

6b§

Den som anvdinder, utvecklar, till-
verkar, forvdrvar, innehar eller éver-
ldter antipersonella minor (truppmi-
nor), doms for olovlig befattning med
minor till fingelse i hégst fyra dr, om
gdrningen inte dr att bedoma som
Jfolkrdittsbrott.

Forsta stycket giller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot an-
vindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sddan befattning med minor som
dar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgér inte brott.

Ar brottet grovt skall démas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas, om gdrningen
vdsentligt bidragit till att minor
kommit att anvéindas pd ett sditt som
inneburit fara for manga mdnniskors
liv eller héilsa.

6c§

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kédrnsprdngningar deltar i
eller pa annat sditt medverkar till
utforandet av en kdrnvapenprov-
springning eller ndgon annan kérn-
springning doms for olovlig kdrn-
sprangning till fingelse i hogst fyra
dr, om gdrningen inte dr att bedoma
som folkrdttsbrott.

Ar brottet grovt, skall domas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdrningen

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 1 till
1998/99:JuUly
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haft stor betydelse for kirnspring-
ningen eller om gdrningen inneburit
fara for mdnniskor eller for egendom
av sdrskild betydenhet.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling skall dven anses att trada
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stimpling under tid, d4 riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underléter att avsldja landsforrdderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han domas &ven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kdrnspringning skall domas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1999 sévitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6
b § och i dvrigt den dag regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 1986:645.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 1 till
1998/99:JuUly
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Forslag till andring 1 brottsbalken enligt den
avvikande meningen

1. Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 boch 6 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall &n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sé ock eljest om det
begatts i1 tjdnsten av befdlhavaren eller nagon som tillhorde beséttningen &
sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nagon an-
nan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig déir for annat dndamal dn
6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som ér anstélld i

utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat och forovats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot
utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en inter-nationell domstol,
eller

! Senaste lydelse 1994:119.

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till saddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
samt forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant brott eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, eller

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet dr fangelse

i fyra ar eller ddrover.

22 kap.

6b §

Den som anvinder, utvecklar, till-
verkar, forvdrvar, innehar eller éver-
ldter antipersonella minor (truppmi-
nor), doms for olovlig befattning med
minor till fingelse i hogst fyra dr, om
gdrningen inte dr att bedéma som
Jfolkrdttsbrott.

Forsta stycket gdller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot an-
vindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sddan befattning med minor som
dar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgér inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas, om gdrningen
bidragit till att minor kommit att
anvindas pa ett sdtt som inneburit
fara for mdanga mdnniskors liv eller
hilsa.

6¢c§

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kéirnsprdngningar deltar i
eller pa annat sditt medverkar till
utforandet av en kdrnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan kdrn-
springning doms for olovlig kérn-
sprangning till fingelse i hogst fyra
dr, om gdrningen inte dr att bedoma
som folkrdttsbrott.

Ar brottet grovt, skall domas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdrningen
haft stor betydelse for kdrnspring-
ningen eller om gdrningen inneburit
fara for médnniskor eller for egendom
av sdrskild betydenhet.

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall dven anses att trdda
i forbindelse med fienden for att forbereda, mdojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forovas. For forberedelse eller stampling under tid, dé riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underléater att avsldja landsforrdderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig befattning med
minor skall démas till ansvar enligt
23 kap.

Denna lag trdder i kraft savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6 b och 7 §§ den
1 juli 1999 och i dvrigt den dag regeringen bestdmmer.

2. Lag om @ndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 7 § brottsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall dven anses att trida
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forovas. For forberedelse eller stampling under tid, dé riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avslja landsforrdderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

2 Senaste lydelse 1986:645.
3 Lydelse enligt den avvikande meningen i 1998/99:JuUly.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§
For forsok, forberedelse eller staimpling till olovlig befattning med minor
skall domas till ansvar enligt 23 kap.
For forsok eller forberedelse till

olovlig kdrnspringning skall domas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

1998/99:UU4
Bilaga 3

Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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Utrikesutskottets forslag till &ndring i brottsbalken

Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fradga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall &n som avses i 2 §

efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sé ock eljest om det
begatts 1 tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhoérde beséttningen &

sddant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dér
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nagon an-
nan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat dndamal dn

dvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som é&r anstélld i

utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet

eller svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat och forovats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrdttning eller mot

utldinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till saddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet dr fangelse

i fyra ar eller dérover.

! Senaste lydelse 1994:119.

1998/99:UU4
Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

6b§

Den som anvinder, utvecklar, till-
verkar, forvdrvar, innehar eller 6ver-
ldter antipersonella minor (truppmi-
nor), doms for olovlig befattning med
minor till fingelse i hogst fyra dr, om
gdrningen inte dr att bedéma som
Jfolkrdttsbrott.

Forsta stycket gdller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot an-
vindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sddan befattning med minor som
dar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgér inte brott.

Ar brottet grovt skall démas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas, om gdrningen
vdsentligt bidragit till att minor
kommit att anvindas pd ett sditt som
inneburit fara for mdanga mdnniskors
liv eller héilsa.

6c§

Den som i strid med Férenta nat-
ionernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kéirnsprdngningar deltar i
eller pa annat sditt medverkar till
utforandet av en kdrnvapenprov-
springning eller ndgon annan kérn-
springning doms for olovlig kdrn-
sprangning till fingelse i hogst fyra
dr, om gdrningen inte dr att bedoma
som folkrdttsbrott.

Ar brottet grovt, skall domas till
fingelse i hogst tio dr eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdrningen
haft stor betydelse for kirnspring-
ningen eller om gdrningen inneburit
fara for ménniskor eller for egendom

1998/99:UU4
Bilaga 4

47



av sdrskild betydenhet.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall dven anses att trida
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forovas. For forberedelse eller stimpling under tid, d4 riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underldter att avsloja landsforraderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kdrnspringning skall domas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1999 savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6
b § och i dvrigt den dag regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 1986:645.

1998/99:UU4
Bilaga 4
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Forslag till andring i brottsbalken enligt reservation 4

1. Lag om dndring i brottsbalken
Hérigenom foreskrivs i fradga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 boch 6 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begatts utom riket domes dven i annat fall &n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sé ock eljest om det
begatts i tjdnsten av befdlhavaren eller nagon som tillhorde beséttningen &
sddant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhér forsvarsmakten pa ett omrade dér
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nagon an-
nan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for annat dndamal &n
6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av nagon som é&r anstélld i
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ¢j tillhdr nadgon stat och férovats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrdttning eller mot
utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en inter-nationell domstol,
eller

6. om brottet dr kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till saddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
samt forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant brott eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet ar fangelse

i fyra ar eller dérover.

! Senaste lydelse 1994:119.

1998/99:UU4
Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
6b ¢

Den som anvinder, utvecklar, till-
verkar, forvdrvar, innehar eller éver-
ldter antipersonella minor (truppmi-
nor), doms for olovlig befattning med
minor till fingelse i hogst fyra dr, om
gdrningen inte dr att bedoma som
folkrdttsbrott.

Forsta stycket giller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot an-
vindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sddan befattning med minor som
dar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt skall démas till
fingelse i hogst tio ar eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas, om gdrningen
bidragit till att minor kommit att
anvdndas pa ett sdtt som inneburit
fara for manga mdnniskors liv eller
hélsa.

6c§

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstindigt
forbud mot kéirnsprdngningar deltar i
eller pa annat sditt medverkar till
utforandet av en kdrnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan kdrn-
springning doms for olovlig kdrn-
sprangning till fingelse i hogst fyra
dr, om gdrningen inte dr att bedoma
som folkrdttsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fingelse i hogst tio dr eller pd livstid.
Vid bedomandet om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gdrningen
haft stor betydelse for kirnspring-
ningen eller om gdrningen inneburit
fara for méinniskor eller for egendom
av sdrskild betydenhet.

1998/99:UU4
Bilaga 5
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling skall 4ven anses att trida
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlétta att brott
som nu sagts forovas. For forberedelse eller stimpling under tid, d4 riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underléter att avsloja landsforrdderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For  forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig befattning med
minor skall démas till ansvar enligt
23 kap.

Denna lag trader i kraft savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6 b och 7 §§ den
1 maj 1999 och i 6vrigt den dag regeringen bestammer.

2. Lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 7 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7§

For forsok, forberedelse eller stimpling till landsforrdderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stimpling skall 4ven anses att trida
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlitta att brott
som nu sagts forovas. For forberedelse eller stimpling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall domas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underléter att avsldja landsforrdderi eller landssvek skall domas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas dven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok, forberedelse eller stampling till olovlig befattning med minor
skall domas till ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kdrnspringning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

2 Senaste lydelse 1986:645.
3 Lydelse enligt reservation 4.
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