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Forsvarspolitiska fragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas motioner om vissa forsvarspolitiska fragor som
vacktes under de allménna motionstiderna 2011, 2012 och 2013. Motions-
forslagen ror bland annat behovet av en sdkerhetsstrategi, det svenska
forsvarets formaga, nordiskt forsvarssamarbete, svenskt deltagande i inter-
nationella insatser och vésentliga sékerhetsintressen. De ror dven en avveck-
ling av Forsvarsexportmyndigheten.

Utskottet konstaterar i flera fall att Férsvarsberedningens arbete med att
utarbeta en langsiktig inriktning for forsvars- och sikerhetspolitiken omfat-
tar de fragor som motionsférslagen behandlar och utskottet vill darmed
inte foregripa det arbetet varfor motionerna har avstyrkts.

| betdnkandet finns 12 reservationer (S, MP, SD och V) och ett sarskilt
yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sakerhetsstrategi och anpassad hotbild

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:F6222 av Goran Pettersson (M),

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 20,

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1, 10 och 15

samt

2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1, 9 och 15.
Reservation 1 (MP)

2. Det svenska forsvarets formaga
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6212 av Anna Steele (FP),
2011/12:F6217 av Anna Steele (FP),
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 4,
2012/13:F6232 av Anna Steele (FP),
2012/13:F6235 av Anna Steele (FP) och
2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1, 8 och 9.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (SD)

3. Nordiskt samarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:F6244 av lIsabella Jernbeck (M),
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 3,
2012/13:F6253 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 7-14.

Reservation 4 (SD)

4. Ostersjoomradet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:F6229 av Christer Engelhardt (S),
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 6-8,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2013/14:U251 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3,
2013/14:F06246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt



2013/14:FoU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)

5. Svenska insatser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9,
2012/13:U207 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 16,
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6,
2013/14:U209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 17,
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 5.
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)

6. Vasentliga sédkerhetsintressen och forsvarsindustristrategi
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10,
2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 24.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (SD)

7. Forsvarsexportmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 13 och
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 12 (MP, V)

Stockholm den 21 januari 2014

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Allan Widman
(FP), Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena
Soérenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson
(KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V), Eva Sonidsson (S),
Abdirizak Waberi (M), Pyry Niemi (S) och Susanna Haby (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas motioner om vissa forsvarspolitiska fragor som
vacktes under de allménna motionstiderna 2011, 2012 och 2013.

Bakgrund

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning, kraven om operativ forméaga
och insatsorganisationens nuvarande utformning ligger riksdagens beslut
2009 enligt betankandet Forsvarets inriktning 2008/09:F6U10 (prop.
2008/09:140, rskr. 2008/09:292). Forberedelser pagar infor nasta forsvars-
politiska inriktningsbeslut som ska avse perioden efter 2015.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att den parlamentariskt samman-
satta Forsvarsheredningen fortsatt ska svara for samrdd mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden och infor regeringens forslag till riksdagen i vik-
tigare langsiktiga forsvars- och séakerhetspolitiska frigor redovisa sin syn
pa dessa. Den 12 juli 2012 lamnades anvisningar om att Forsvarsbered-
ningen skulle analysera viktigare forandringar i den internationella utveck-
lingen saval globalt som i relevanta regioner. Forsvarsberedningen skulle
redovisa sin beddémning av den sékerhetspolitiska utvecklingen och sam-
manhé&ngande konsekvenser for svensk forsvars- och sékerhetspolitik
(F62012/1384/FOBER). Rapporten Vagval i en globaliserad vérld (Ds
2013:33) lamnades den 1 juni 2013.

For Forsvarsberedningens fortsatta arbete ldmnades anvisningar den 11
juli 2013 (F62013/1390/SSP) och av dessa framgar att beredningen ska
lamna forslag for perioden efter 2015 med utgangspunkt i sin sikerhetspo-
litiska rapport Végval i en globaliserad vérld, och att forslagen ska folja
den inriktning som lades fast av riksdagen 2009. Av anvisningarna fram-
kommer dven att forslagen ska beakta foérmageutvecklingen i omvarlden
samt att analyser och forslag till inriktning for det civila férsvaret ska lam-
nas.

Senast den 31 mars 2014 ska Forsvarsberedningen lamna sin forsvarspo-
litiska rapport till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Med denna
som grund avser regeringen lamna en forsvarspolitisk inriktningsproposi-
tion till riksdagen under forsta kvartalet 2015. Darmed laggs grunden for
ett nytt riksdagsbeslut om bl.a. forsvarets inriktning och kraven pa opera-
tiv formaga efter 2015.

2013/14:F6U7
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Utskottets Gvervaganden

Sékerhetsstrategi och anpassad hotbild

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om nya strategier for sakerhet, forand-
rad hotbild och formagor och en motion om ett uppdrag till
Forsvarsmakten att belysa konsekvenserna av en svensk Nato-
anslutning.

Utskottet betonar vikten av en bred politisk samsyn och vill
darmed inte foregripa Forsvarsberedningens arbete med att utar-
beta en langsiktig inriktning for forsvars- och sakerhetspolitiken.

Jamfor reservation 1 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:F6222 framhaller Goran Pettersson (M) att ett beslut om
en Natoanslutning bor ske genom en blockoverskridande parlamentarisk
Overenskommelse och med folklig forankring. Han menar att en anslutning
ocksd bor ske i ndara samrad med Finland. Motionaren framhaller att For-
svarsmaktens perspektivstudier belyser omvarldstrender och deras konse-
kvenser och att det finns anledning att arbeta med breda infallsvinklar i
dessa studier. Motiondren menar darfor att det finns anledning att vara for-
utseende i forsvarsplaneringen och att perspektivstudien bor belysa konse-
kvenserna for Forsvarsmakten av en svensk Natoanslutning.

I motionerna 2012/13:F6268 (yrkande 10) och 2013/14:F6246 av Peter
Radberg m.fl. (MP) (yrkande 9) framhaller motionarerna att Sverige maste
skapa sig en sékerhetsstrategi som vilar pad en bredare grund an den vi har
i dag. Forutséttningarna for den internationella sékerheten har enligt motio-
naren forandrats pa ett genomgripande satt. Motionirerna ser inte nodvan-
digtvis att varlden ar farligare i dag, men de havdar att den har blivit
mindre stabil och mer oférutsdgbar. For att kunna sdkra Sveriges natio-
nella intressen anser motiondrerna att en nationell strategi aven behdver
omfatta andra samhéllsomraden 4n forsvarets och bygga pa en god kun-
skap om omvérlden, intern sdkerhet och krishantering. Andra offentliga
verksamhetsomraden, bade statliga och kommunala, foreslas bli en integre-
rad del av den nationella sdkerhetspolitiken. Motiondrerna ser det som
nodvindigt att verka for att nya inriktningar och nya formagor tas fram.
Aven i motionerna 2013/14:F6246 (yrkande 1), 2012/13:F6268 (yrkande
1) och 2011/12:F6240 (yrkande 1) av Peter Radberg m.fl. (MP) framhalls
att Forsvarsmakten maste fa direktiv for att anpassa forsvaret efter den hot-
bild som finns i dag. P& liknande satt yrkar de i motionerna 2013/14:
F6246, 2012/13:F6268 (yrkandena 15) och 2011/12:F6240 (yrkande 20) att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det finns ett behov av att vidga den traditionella synen pé& forsvarspolitik
och vidta sektorsoverskridande atgarder anpassade efter dagens och mor-
gondagens hotbilder.

Bakgrund

Forberedelser pagar infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som ska
avse perioden efter 2015. Forsvarsberedningen har foljt den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen i omvarlden och rapporten Végval i en globaliserad
varld lamnades den 1 juni 2013. Forsvarsberedningen skriver i rapporten
att man sedan tidigare utvecklat och etablerat ett brett perspektiv pa utma-
ningar och hot. | rapporten betonas adven vikten av en samlad syn pa
sékerhet som inkluderar flera sektorer. Sakerhetsarbetet uppges omfatta en
I&ng rad aspekter inom flera politikomraden med aktorer fran sdvél offent-
lig som privat sektor. Beredningen beskriver utmaningarna och hoten mot
var sakerhet som allt mer foranderliga och granslésa och foreslar att sam-
arbetet med Nato ska fortsétta att utvecklas inom ramen for det svenska
partnerskapet eftersom Sveriges samarbete ytterst begrénsas av att vi inte
atar oss nagra forsvarsforpliktelser. Forsvarsberedningen var enig om huvud-
dragen i rapporten, och av anvisningarna for det fortsatta arbetet framkom-
mer att beredningen ska lamna forslag for perioden efter 2015 med
utgangspunkt i den sékerhetspolitiska rapporten Vagval i en globaliserad
varld.

Infor Forsvarsberedningens arbete med den forsvarspolitiska rapporten
gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag (regleringsbrevet for 2013) att
redovisa en perspektivstudie for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
senast den 1 oktober 2013. Perspektivstudien dverlamnades den 1 oktober
2013 och beaktar bl.a. omvérldsutvecklingen, erfarenheterna fran Forsvars-
maktens forsvarsplanering och fragor som bedéms bli avgérande for nasta
forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att forberedelser pagar infor nasta forsvarspoli-
tiska inriktningsbeslut och att Forsvarsheredningen nétt enighet om huvud-
dragen i sin sékerhetspolitiska rapport dar det understryks att det breda
perspektivet pa sikerhet snart sagt inbegriper alla samhallssektorer och att
sékerhet ar ett vidare begrepp an endast skydd av det egna fysiska territo-
riet. Forsvarsberedningen framhaller tydligt att den svenska séikerhetspoliti-
ken ska ses som en del av samhéllets samlade resurser for att mota hot
och utmaningar mot var sikerhet. Redan i riksdagens inriktningsheslut
2009 beskrevs det breda perspektivet pd utmaningar och hot, vilket méste
pragla den sakerhetspolitiska analysen. I beslutet framhélls ocksd behovet
av en helhetssyn och civil-militdr samverkan for att skapa sakerhet.

2013/14:F6U7
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Utskottet kan konstatera att Forsvarsberedningen ansdg att utvecklingen
i var omvarld understryker behovet av att Sverige samarbetar med andra
lander och organisationer. Som ett led i att klargora vilka prioriteringar
Sverige bor gora géllande i det nordiska samarbetet ar det enligt Forsvars-
beredningen viktigt att utvédrdera hur Sveriges forsvarspolitiska samarbete i
Norden, inom EU, med Nato och med andra berorda forum kan utvecklas.
Hur dessa samarbeten ska kunna forbéttras ytterligare bér analyseras och
utvecklas i sérskild ordning.

Utskottet kan vidare konstatera att Forsvarsberedningen beaktar och
beskriver fordjupade former for de bi- och multilaterala forsvars- och saker-
hetspolitiska samarbetena. De fragor som aktualiseras i motionerna ryms
inom Forsvarsberedningens uppdrag. Forsvarsberedningen gér in i slutske-
det av sitt arbete. Utskottet framhéller vikten av det samrdd om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken som sker dar
mellan regeringen och riksdagspartierna. Forsvarsberedningens arbete for
att uppna en bred politisk samsyn i dessa fragor bor inte foregripas, varfor
motionerna avstyrks.

Det svenska forsvarets formaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Forsvarsmaktens formagebehov, e-
krig och malen for det militara forsvaret.

Utskottet betonar vikten av en bred politisk samsyn och vill
darmed inte foregripa Forsvarsberedningens arbete och dess for-
svarspolitiska rapport med inriktning for kraven pa operativ
formaga.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) (yrkande 4) framhal-
ler motionarerna att det i Arktisomradet pdgar en utveckling dar det
internationella intresset allt mer riktas mot ratten till naturtillgdngar som
olja, gas, mineraler och fiske. Det konstateras att Sverige inte har egna
ansprak nar det galler naturresurserna i Arktis, som till skillnad fran Ant-
arktis ar oreglerade, men samtidigt konstateras att den sékerhetspolitiska
situationen paverkas av utvecklingen i omradet och att det militara intres-
set for omradet Gkar. Motionarerna lagger darfor stor vikt vid att bl.a.
fortsatta utveckla samarbetet mellan flygbaserna i Rovaniemi, Luled och
Bodd. De understryker aven betydelsen av att den nya svenska insatsorga-
nisationen kan hantera bdde svenska och subarktiska klimatférhallanden.
Den subarktiska formaga som finns inom forsvaret ar en unik kompetens
som de Onskar bevara och utveckla.
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I motion 2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) anférs att det
svenska forsvarets framsta uppgift ar forsvaret av Sverige, dess suveranitet
och integritet. Motionarerna framhaller att forsvars- och sakerhetspolitiken
maste ses som en del i en helhet dar den tillsammans med andra politikom-
raden syftar till att skapa fred och sakerhet. Motionarerna menar att hoten
mot Sverige och vara grannlander ar svara att forutsaga, att de kan uppstéa
plotsligt och beredskapen maste vara god. Det kan enligt motionarerna inte
uteslutas att vi i framtiden kommer att utsattas for militdra hot &ven om
ett enskilt vapnat angrepp mot Sverige fran en annan stat ar fortsatt osan-
nolikt under en Gverskadlig framtid. Ytterst maste darfor Forsvarsmaktens
framsta uppgift vara att havda och varna Sveriges suveranitet, vara rattig-
heter och nationella intressen (yrkande 1). Motionarerna framhaller vidare
vikten av att det svenska forsvaret bibehéller och utvecklar ubétsjaktforma-
gan (yrkande 8). Motionérerna anser dven att det finns behov av riktade
forsknings- och utvecklingsinsatser for att starka forsvarsférmagan nar det
géller nanoteknik, sensorer, undervattensteknik, cybersdkerhet och radd-
ningstjanst. Sarskilt vérdefullt menar motiondrerna att det vore med ett
nordiskt fokus pa cybersakerhet. Exempelvis skulle ett gemensamt nordiskt
program for cyberforsvar och cybersakerhet kunna uppréttas (yrkande 9).

I motionerna 2011/12:F6217 och 2012/13:F6232 av Anna Steele (FP)
framhalls att Forsvarsmakten bor organisera de enheter som huvudsakligen
utfor uppgifter relaterade till telekrig frdn existerande vapenslag till ett
nytt vapenslag: e-krig. Att etablera ett nytt vapenslag ar enligt motionéren
ingen okomplicerad frdga. Med tanke p& hur omvérlden agerat och beskri-
ver de risker som finns ar det hog tid att Sverige blir ett av foregangslan-
derna pd omrddet och sitter fokus p& samordnat preventivt arbete.
Motionaren menar att det kraftigt skulle minska risken for att Sverige reak-
tivt bemoéter redan intraffade allvarliga héndelser utan samordning och
utan overgripande kontroll. N&r det géller e-krig anfér motiondren dess-
utom att Forsvarsmakten under séval fredstid som krigstid bor far det
huvudsakliga ansvaret i samhallet for en effektiv samverkan mellan samt-
liga civila och militira insatser relaterade till e-krig, telekrig, signalspa-
ning, elforsérjning och datakommunikation.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att mélet for det militara forsvaret fr.o.m. 2010 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, for-
svara Sverige och framja var sakerhet (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FoU10, rskr. 2008/09:292). Forberedelser péagar infor nasta forsvarspoli-
tiska inriktningsbeslut, och den parlamentariskt sammansatta Forsvarsbered-
ningen svarar for samrdd mellan regeringen och riksdagspartierna om den
I&ngsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken.

2013/14:F6U7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen lamnade i uppdrag &t Forsvarsmakten i regleringshrevet for
2013 att redovisa en perspektivstudie for Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet) senast den 1 oktober 2013. Perspektivstudien for 2013
(FM2013-276:1) har lamnats in och beaktar omvarldsutvecklingen, erfaren-
heter fran Forsvarsmaktens forsvarsplanering och arbetet med Férsvarsmak-
tens langsiktiga ekonomi. Studien behandlar frdgor som bedéms bli
avgorande for nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut och det fortsatta arbe-
tet med reformeringen av Forsvarsmakten. Den beaktar aven utvecklingen
i friga om obemannade system, informationsoperationer och robotférsvar
samt ett antal andra omraden som bedéms vara avgérande for Forsvarsmak-
tens fortsatta utveckling. Forsvarsmakten konstaterar déar att den framtida
formageutvecklingen kommer att pdverkas av teknikutvecklingen inom
flera omraden och namner da bl.a. omraden som telekrig, sensorer och
undervattensteknik. Betydelsen av subarktisk faltarbetskompetens beskrivs
i studien mot bakgrund av behovet att kunna stddja de stater som omfattas
av Sveriges solidaritetsdeklaration.

Forsvarsberedningen var enig om huvuddragen i rapporten Végval i en
globaliserad varld som l&mnades i juni 2013. For Forsvarsberedningens
fortsatta arbete l&mnades anvisningar i juli 2013, och av dessa framkom-
mer att man bor lamna forslag for perioden efter 2015 med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport och att forslagen ska folja
den inriktning som lades fast av riksdagen 2009. Av anvishingarna fram-
kommer &ven att forslagen ska beakta forméageutvecklingen i omvirlden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att malet for det militara forsvaret som det ar for-
mulerat i dag &r beslutat av riksdagen (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FOU10, rskr. 2008/09:292). Forsvaret ska enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja vér sikerhet,
och det ska ske genom att hdvda rikets suverdnitet och vdrna om suverdna
rattigheter och nationella intressen i ovrigt. Det militdra forsvaret ska
enligt de nuvarande malen bidra till att skydda samhallet och dess funktio-
nalitet genom att férebygga och hantera konflikter och krig. Malen &r det
som ytterst dimensionerar kraven pa Foérsvarsmaktens operativa formaga.
Utskottet ser Forsvarsberedningens arbete och dess forsvarspolitiska rap-
port med inriktning for kraven pa operativ formaga efter 2015 som en
ordnad process dar malen for det militara forsvaret och den operativa for-
mégan i ett l&ngsiktigt perspektiv noga overvags brett Gver partigranserna.
Utskottet vill understryka vikten av att kraven pa Forsvarsmaktens opera-
tiva forméaga efter 2015 inte hanteras styckevis och delt utan ses som en
helhet pa det satt som Forsvarsberedningens arbetsprocess medger. Samti-
digt bedémer utskottet att flera av de atgarder regeringen vidtagit under de
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senaste aren specifikt har starkt Sveriges forméga till nationellt forsvar.
Aterinrattandet av de regionala staberna och den nu &terupptagna forsvars-
planeringen ser utskottet som tva tydliga exempel i detta avseende.

Utskottet kan darutdver konstatera att beredningen redan nu har pekat
pa vikten av att utreda hoten och riskerna inom informations- och cybersa-
kerhetsomradet. Beredningen har framhallit behovet av en utredning som
ser pd mojligheten att fortsatt starka it-samhallets robusthet och analysera
behovet av cyberformégor. Forsvarsheredningen har bedémt att de globala
utmaningarna och hoten, inklusive situationen i vart naromrade, teknikut-
vecklingen och den allménna sékerhetspolitiska utvecklingen, understryker
behovet av att fullfélja den inriktning for forsvaret som lades fast av riks-
dagen 2009. Behovet av en insatsorganisation med hdog tillganglighet,
flexibilitet och professionalism kan inte nog understrykas, och det bor vara
de principerna som det svenska forsvaret byggs pa. Utskottet kan konsta-
tera att manga viktiga formagor for forsvaret lyfts i de olika motionerna,
men vill betona vikten av att inte foregripa Forsvarsberedningens arbete i
sin helhet i dessa avseenden och avstyrker darfér motionerna.

Nordiskt samarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om uttkat nordiskt forsvars- och séker-
hetssamarbete och om svensk luftévervakning av Island. N&r det
géller vissa av motionerna beddmer utskottet att intentionerna
har beaktats da regeringen redan aktivt verkar for det nordiska
samarbetet med den inriktning som utskottet onskar. Utskottet
forgriper inte Forsvarsberedningens arbete i detta avseende.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) framhélls att Sverige
i nartid bor ta initiativ till att etablera ett fordjupat nordiskt samarbete om
militar transportkapacitet, sjukvardstjanst och utbildning. For dessa uppgif-
ter beddmer motionédrerna att ett permanent strukturerat samarbete bor
dvervagas och att Sverige bor ta initiativet till detta (yrkande 3). Aven i
motionerna 2012/13:F6268 (yrkande 3) och 2011/12:F6240 (yrkande 5) av
Peter Radberg m.fl. (MP) framhalls detta.

| motion 2013/14:F6257 framhaller Mikael Jansson (SD) att Sverigede-
mokraterna betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av en nor-
disk, europeisk, vésterlandsk och global gemenskap. | linje med detta vill
motionaren sdrskilt arbeta for att stirka den nordiska identiteten och
bredda och fordjupa det nordiska samarbetet. Motiondren ser uppenbara
fortjanster med att de nordiska landerna tar ett gemensamt ansvar for regio-
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nens sdkerhet, i likhet med vad som ldnge planerades under det kalla
krigets era. Motionaren vill driva det nordiska forsvarssamarbetet sd langt
som mojligt och anser att Sverige boér undersdka méjligheten att fordjupa
det nordiska militdra samarbetet i linje med Stoltenbergrapportens forslag
(yrkande 7), nagot som aven framhalls i motion 2012/13:F6245 (yrkande
3) av samme motiondr. Vidare framhaller han i motion 2013/14:F6257 att
Sverige bor verka for en delvis gemensam forsvarsplanering for de nor-
diska ldnderna som kan godkannas av Nato (yrkande 8). | frdgor om
nordiskt samarbete anser motiondren att man bor strdva efter att samordna
de olika nordiska samarbetsavtalen i en struktur (yrkande 9) och att forut-
sattningarna for att ta emot hjalp fran de nordiska landerna i handelse av
krig eller hojd beredskap eller att ge dem hjélp bor utredas (yrkande 10).
Ytterst ser motiondren det som nddvandigt att inom ramen for det nor-
diska samarbetet verka for en konkretisering av den nordiska solidaritets-
forklaringen i hela skalan, fran krishantering till fullskaligt krig pa
nordiskt territorium (yrkande 14), och han menar att det &ven &r dnskvért
att verka for okade insatser for att uppna en samordnad havsovervakning
och ett samordnat satellitsystem (yrkande 13).

| motion 2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller motiona-
rerna vikten av att Sverige strdvar efter ett langtgdende och fordjupat
nordiskt forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete. Sverige varken kan,
vill eller ska isolera sig frAn omvarlden, och de menar darfor att det
svenska forsvaret bor praglas av en tydlig ambition att bade utveckla en
stark nationell dimension och att aktivt delta i en férdjupning av det nor-
diska samarbetet. Forsvarsberedningens forslag om en gemensam incident-
beredskap och ett gemensamt utbyte av information kring forsvarsplaner-
ing inom Norden ses av motiondrerna som mycket viktiga steg i ett
utbyggt nordiskt samarbete (yrkande 2). Aven i motion 2012/13:F6253 av
Peter Hultqvist m.fl. (S) lyfter motionédrerna fram vikten av ett fordjupat
forsvars- och sékerhetsarbete i Norden. De anser att de nordiska l&anderna
maste forhalla sig till utvecklingen i naromradet och att utvecklingen i
savil Ostersjon som Arktis staller krav pa ett arbete for fred och sikerhet
i flera dimensioner. En av de faktorer som enligt motiondrerna sérskilt
paverkar situationen ar det ryska militara formégelyftet. | saval Arktis-
som Ostersjoregionen sker avsevirda forstarkningar. | dagens situation
menar motionarerna att man kan se tydliga exempel pd att de nordiska lan-
derna i vardagen skapar en gemensam militar kapacitet som starker samt-
liga deltagare och att de nordiska l&nderna har gemensamma intressen
(yrkande 1). I samma motion (yrkande 2) beskriver motiondrerna att de
ser ett behov av en Oversyn av lagar och regler for att underlatta och
avbyréakratisera samverkansprojekt pd nordisk basis inom férsvars- och
sakerhetsomréadet.

I motion 2012/13:F6244 anfor Isabella Jernbeck (M) att regeringen bor
se dver mojligheterna for Sverige att tillsammans med 6vriga nordiska lan-
der ta ett ansvar for luftpatrullering och luftévervakning av Baltikum och
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Island. Ett nordiskt samarbete, med Sverige som varaktigt deltagande part,
om luftpatrullering och 6vervakning i dessa omraden ar ett utmarkt exem-
pel pad utokat samarbete mellan Natos medlems- och partnerlinder inom
ramen for Partnerskap for fredsamarbetet (PFF). Som bade Nato- och EU-
medlemmar har baltstaterna mottagit visst stod nar det galler framfor allt
luftrums6vervakning. Under 2009 har bl.a. tjeckiska Gripenflygplan patrul-
lerat i omradet — ett uppdrag som beskrivits som mycket lyckat delvis tack
vare Gripenplanens hoga tillforlitlighet och verkningsgrad. Det ligger i
saval Sveriges som den dvriga vastvarldens intresse att bidra till luftéver-
vakning i Baltikum.

I motion 2013/14:F6257 lyfter Mikael Jansson (SD) fram luftpatruller-
ing av Islands luftrum (yrkande 11) och ett utokat nordiskt samarbete for
luftévervakning (yrkande 12). Motiondren ser det redan accepterade upp-
draget att tillsammans med Finland och Norge hantera luftévervakningen
av Island som ett viktigt steg framat och menar att det inte enbart ligger i
Sveriges utan i alla de nordiska l&ndernas intresse att bidra till forsvaret av
Islands suveranitet och att upprétthalla stabiliteten i omradet. | motionen
understryks att det inte enbart &r luftovervakningsuppgifter som det
svenska flygvapnet bor erbjuda Island utan ocksa luftpatrullering.

Bakgrund

Forberedelser pagar infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som ska
avse perioden efter 2015. Rapporten Véagval i en globaliserad varld lamna-
des i juni 2013, och Forsvarshberedningen skriver dér att den s.k. Stolten-
bergrapporten fran 2009 har bidragit till att vitalisera det nordiska
samarbetet. Flera av forslagen har genomforts eller hanteras vidare inom
ramen for befintliga strukturer. Den nordiska solidaritetsdeklarationen, som
antogs 2011, &r enligt beredningen ett uttryck for de nordiska landernas
vilja att utifran gemensamma intressen och geografisk narhet samarbeta i
solidarisk anda for att mota utrikes- och sakerhetspolitiska utmaningar.
Vidare papekas att ett intensifierat nordiskt samarbete ska genomféras helt
i linje med respektive lands sékerhets- och forsvarspolitik och som komple-
ment till existerande europeiska och euroatlantiska samarbeten. Forsvarsbe-
redningen anser att det nordiska samarbetet ger en ¢kad militdr formaga
och en okad stabilitet och sdkerhet i regionen. Férsvarsberedningen fore-
slar att det nordiska forsvarssamarbetet fordjupas genom bl.a. fortsatt
koordinering av utbildnings- och &vningsverksamheten; att det befintliga
nordiska flygévningssamarbetet utvecklas, vilket ocksd kan omfatta gemen-
sam incidentberedskap; att information mellan de nordiska landerna utbyts
i frdga om nationell forsvarsplanering i syfte att skapa en béttre grund for
det fortsatta samarbetet; att utifrdn det nordiska samarbetet se Gver regel-
verket for ovningsdeltagande till att ocksd omfatta verksamhet som inte
enbart bygger pa fredsframjande scenarier.
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Den 23 oktober 2013 fattade riksdagen beslut om en modernare regler-
ing av statsluftfarten (prop. 2012/13:165, bet. 2013/14:F6U3, rskr. 2013/14:
22). Utskottet valkomnade forslaget om att lagregleringen av statsluftfarten
skulle f& formen av en ramlag i vilken regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bemyndigas att utforma narmare bestdmmelser.
Utskottet delade regeringens syn pa att en forfattningsreglering ska vara
tydlig, latt att forstd och enkel att tillampa, och utskottet konstaterade bl.a.
att den nuvarande regleringen i manga avseenden ar foraldrad. | betankan-
det behandlades vissa fragor kring tilltradesférordningen (1992:118), och
utskottet erinrade om att grundprincipen ar att fraimmande militara luftfar-
tyg inte far vistas i svenskt luftrum. Ytterligare arbete med att forenkla
arbetet med tilltradesfragor till svenskt territorium ar for narvarande under
beredning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet, F62013/724/MFI).

I budgetpropositionen for 2014 redovisar regeringen att samarbetet inom
sjédvervakning med ovriga kustlander i Ostersjon har utvecklats genom
fordjupning av projekten Surveillance Co-operation Finland Sweden (SUC-
FIS) och Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea (SUCBAS). Vidare
redovisade regeringen for det gréansoverskridande samarbetet mellan flyg-
stridskrafterna i norra delen av Norden (Cross Border Training North).
Genom detta samarbete har de svenska flygstridskrafterna regelbundet kun-
nat 6va pa en mer kvalificerad niva an vad som annars hade varit fallet.
Under 2012 har vidare avtal tecknats med Danmark nér det géller motsva-
rande verksamhet i Nordens sodra delar (Cross Border Training South).

Utover det nordiska samarbete som redovisats ovan samverkar Forsvars-
makten i en nordisk kontext inom taktiskt transportflyg, Closer Nordic
Cooperation on Tactical Air Transport, NORTAT, och i samordning av
olika typer av transporter pa land, till sjoss och i luften genom det s.k.
Nordic Movement Coordination Centre, NMCC. Dessutom ingar Sverige
tillsammans med Finland och Norge i projektet MARSUR som &r ett sjo-
Overvakningssamarbete med syfte att skapa ett gemensamt sjdinformations-
lage inom EU:s intresseomrade. | dagslidget ingdr 18 medlemsstater i
MARSUR och de arbetar efter faststidllda gemensamma krav (CONOPS/
SOP) dér varje medlemsstat har mdjlighet att mata in och utbyta data, infor-
mation och kunskap i syfte att sdkra Europas sjogranser i ett militart och
civilt hanseende.

Ett av forslagen i Stoltenbergrapporten rérde Sveriges och Finlands del-
tagande i luftrumsovervakningen av Island. | samband med det nordiska
utrikesministermotet i Helsingfors hosten 2012 forklarade sig Sverige och
Finland vara beredda att delta i luftrumsdvervakningen av Island 2014.
Det svenska deltagandet omfattar 6vning och traning i samband med Nor-
ges luftrumsdvervakning forsta kvartalet 2014. Det sammansatta forsvars-
och utrikesutskottet har konstaterat att Natorddet i december 2012
godkénde Sveriges och Finlands deltagande i 6vnings- och traningsaktivite-
ter Over Islands luftrum i samband med den norska rotationsperioden 2014
inom ramen for Natos luftrumsévervakning (bet. 2012/13:UF0U3). Det sam-
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mansatta utskottet sag positivt pad det svenska deltagandet och menade att
det ar ett konkret exempel pd fordjupat nordiskt sakerhets- och forsvarspo-
litiskt samarbete och &r ett uttryck fér den solidaritet som finns mellan de
nordiska landerna. | sammanhanget konstaterade dessutom utskottet att luft-
patrullering enbart &r aktuellt fér medlemmar av Nato.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att det nordiska forsvarssam-
arbetet (Nordefco) ar omfattande och att en inventering vid Forsvarsmak-
tens forband, skolor och centrum som genomférts under 2013 visat att mer
an 130 nordiska samarbetsaktiviteter pdgar, t.ex. kring transportkapacitet,
sjukvard och utbildning. Utskottet konstaterar att regeringen vill fortsatta
utveckla samarbetet inom ramen for Nordefco i enlighet med redovisning i
budgetpropostionen fér 2014, vilken har behandlats av riksdagen. Dar redo-
visades &ven att Sverige och Finland under det forsta kvartalet 2014 deltar
i dvnings- och traningsverksamhet i samband med Norges luftrumsévervak-
ning av Island. Nagot som utskottet valkomnar.

Regeringens beddmning var att det nordiska forsvarssamarbetet okar
interoperabiliteten mellan de nordiska landerna och darigenom starker lan-
dernas formaga att verka tillsammans, saval nationellt som internationellt.
Utskottet kan konstatera att det nordiska samarbetet bade ar omfattande
och dynamiskt och att regeringen kontinuerligt verkar for att utveckla det
ytterligare. Utskottet har likasd upprepade ganger betonat vikten av detta.
Utskottet ser positivt pa att de fem nordiska forsvarsministrarna till exem-
pel signerade ett avtal om ¢kat samarbete géllande transportflyg vid det
nordiska forsvarsministermotet i Helsingfors, den 4 december 2013. Vad
avser ett fortsatt utvecklat och fordjupat nordiskt samarbete, utdver det
som redovisats ovan, har Forsvarsberedningen framhéllit betydelsen av
detta i sin rapport. Férsvarsberedningen konstaterar att Sverige som ett led
i att klargora vilka prioriteringar som bor goras géllande i det nordiska
samarbetet dven bor utvéardera hur Sveriges forsvarspolitiska samarbete i
Norden, inom EU, med Nato och andra berdérda forum kan utvecklas.
Detta bor analyseras och utvecklas i sérskild ordning, vilket forsvarsminis-
tern nu ocksd har fattat beslut om att gora. Forsvarsheredningens forslag
om gemensam incidentberedskap och utbyte av information kring forsvars-
planering inom Norden vélkomnas av utskottet, och utskottet ser det som
viktiga steg i utbyggnaden av det nordiska samarbetet. Utskottet beddémer
att de nordiska landerna har starka gemensamma intressen och kan konsta-
tera att Forsvarsberedningen har haft och har en viktig roll i att belysa
detta. FOr att underlatta och avbyrakratisera samverkansprojekt pa nordisk
basis inom forsvars- och sakerhetsomradet bor dven en Gversyn av lagar
och regler géras som sedan kan skapa an battre forutsattningar for de fort-
satta strdvandena att fordjupa det nordiska samarbetet.

2013/14:F6U7

15



2013/14:F6U7

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av férdjupat samar-
bete i Norden. Utskottet avser inte att foregripa Forsvarsberedningens
arbete inom omréadet och anser darfor att riksdagen i nulaget inte ska vidta
nagon atgard. Utskottet tillstyrker mot bakgrund av detta inte motionerna.

Ostersjdomréadet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Ostersjéomradet och Gotland.
Utskottet betonar vikten av en helhetssyn och en bred politisk
samsyn. Utskottet vill inte foregripa Forsvarsberedningens arbete
och dess forsvarspolitiska rapport med inriktning for helheten i
det militdra forsvaret.
Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:F6228 framhéller Peter Hultqvist m.fl. (S) utmaningarna
i Ostersjoomrédet (yrkande 2). Motiondrerna menar att det successivt
okande antalet energitransporter med olja och gas p& Ostersjon som ett
hav som binder samman Sverige, Finland, Estland, Ryssland, Lettland,
Litauen, Polen, Tyskland och Danmark staller allt storre krav pa dessa lan-
der. | detta forenas miljo- och sdkerhetspolitiken till en helhet som kraver
samarbete. Eftersom katastrofer kan péverka det sékerhetspolitiska laget &r
det enligt motionarerna av storsta vikt att alla nationer runt Ostersjon finns
med och deltar i systemet for sjolagesinformation, miljoskydd och katastrof-
beredskap i forsta hand via civila Overvaknings- och samverkansorgan.
Motionarerna framhaller att Ryssland tyvarr saknas i nuvarande organisa-
tion och menar att den svenska regeringen aktivt bor driva pa for att
Ryssland ska delta i detta samarbete. Motiondrerna menar att den dkande
ryska militara 6vningsverksamheten i Ostersjon ocksd bor noteras och att
energiflodena i Ostersjon sjalvfallet ocksd har béring p& Gotlands strate-
giska situation (yrkande 3). En sammantagen beddémning i motionen ar att
Sverige bor ta initiativ till ett mer fordjupat samarbete mellan samtliga
Ostersjostater. Svensk marin nérvaro i Ostersjon, basering av flygvapnets
jakt- och spaningsberedskap och breddade uppgifter for Hemvérnet &r
nagra exempel pd atgarder som enligt motionarerna naturligen bor ingd i
Forsvarsmaktens ataganden i forhallande till Gotland. Aven i motionen
2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) framhélls Gotlands roll i det
framtida forsvaret av Sverige (yrkande 12).

I motion 2011/12:F6229 understryker Christer Engelhardt (S) Gotlands
strategiska lage i Ostersjon for att utveckla samarbete och utbyte i Oster-
sjoregionen. Motiondren pekar pad att det i Ostersjoregionen bor
ca 100 miljoner invénare, vilket gor regionen till en av de mest expansiva
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i Europa. Ostersjon &r i dag ett av vérldens mest trafikerade havsomraden
enligt motiondren, som konstaterar att det vid varje givet tillfalle finns
ca 2000 fartyg i Ostersjon och att antalet 6kar. Gotland ligger som en
refug i Ostersjon. Fartygstrafiken ékar kraftigt tillsammans med trafiken i
luftrummet séval 6ver Gotland som i Ostersjoregionen. Det genomfors
ocksa 100 000 flygningar i omradet varje ar. Darmed &r Gotland en strate-
giskt viktig plats i Ostersjon och Ostersjéregionen, varfor dess lige i
Ostersjoregionen kan utgora en samlad sékerhetspolitisk arena grundad pé
en god samverkanstradition. Det innebar enligt motionaren att man pa Got-
land bor kunna skapa mojligheter for att utveckla nya former for samver-
kan och for att effektivisera samnyttjandet av resurser mellan lander,
myndigheter och organisationer i Ostersjoregionen.

I motionerna 2013/14:F6246 (yrkande 4), 2012/13:F6268 (yrkande 4)
och 2011/12:F6240 (yrkande 6) av Peter Radberg m.fl. (MP) understryks
att tyngdpunkten for vér sikerhet ska ligga i Ostersjon. Gasledningen Nord-
stream &r viktig for Ryssland, och det finns enligt motionarerna planer pa
att utoka dess kapacitet med ytterligare gasledningar. Ostersjoregionen ar
sammantaget av stor strategisk betydelse ur ett sakerhetspolitiskt perspek-
tiv for Ryssland, som inte séllan kritiserar Natodvningar i omradet. Sve-
rige har gjort ett politiskt stallningstagande om att inte vara passivt utan
hjalpa andra EU-stater om en katastrof skulle intréffa, vilket motionarerna
menar att vi bor forbereda for i olika avseenden med tyngdpunkten forlagd
till Ostersjéregionen.

I motionerna 2013/14:F6246 (yrkande 5), 2012/13:F6268 (yrkande 5)
och 2011/12:F6240 (yrkande 7) av Peter Radberg m.fl. (MP) framhéller
motiondrerna att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokom-
mando i EU-regi med uppgift att leda de sékerhetshdjande insatserna for
sjoéfarten i Ostersjon och Nordsjon. | den senare motionen (yrkande 8)
anfors dessutom att Sverige bor dvervéga att upprétta en tilldggszon inom
var ekonomiska zon for att underlatta 6vervakningen av fartyg.

I motion 2013/14:U251 anfér Anita Brodén m.fl. (FP) att en Gvervak-
ningscentral for Ostersjons sjofart bor forlaggas till Gotland. Det krévs
enligt motionaren internationella ataganden for att ridda Ostersjon och
aven internationell samverkan for att bemistra manga allvarliga miljomés-
siga hot. Ett av de hot som beskrivs i motionen dr den 6kade andelen
oljetransporter. Antalet oljetransporter i Ostersjon har dkat de senaste &ren,
och darmed okar ocksa risken for en omfattande oljeolycka. I motionen
framhélls att det 2000 transporterades 80 miljoner ton olja i Ostersjon via
Stora Balt. Ar 2011 hade mangden mer an fordubblats, och varje dag tra-
fikerar totalt ca 2 000 fartyg Ostersjon. Motiondren kraver darfor en
forbattrad sjosakerhet, vilket kan uppnas genom ett utbyggt identifikations-
system for samtliga transporter. Det krdvs enligt motiondren en tydlig
styrning av farleder och rutter pd Ostersjon samt en effektivisering av olje-
bekadmpningen i och flygévervakningen av Ostersjon (yrkande 3).
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Bakgrund

I budgetpropositionen for 2014 framhaller regeringen att en viktig del av
arbetet for Sveriges sakerhet bedrivs till sjoss langs véra kuster. Handeln
runt Ostersjén och dess vikt som transportled 6kar, vilket i grunden ar posi-
tivt men ocksd medfor risker. Regeringen betonar vikten av att med
nationella resurser kunna bekampa stoérre oljeutslapp till sjéss samt ha for-
méaga till nédbogsering, nodlaktring och brandbekampning till sjéss. Reger-
ingen understryker vidare vikten av maritim samverkan och menar att
landerna runt Ostersjon har gemensamma ekonomiska och miljémassiga
intressen, vilket &r grunden for flera betydelsefulla regionala samarbetsfo-
rum som samlar samtliga Ostersjostater. Arbetet bor enligt regeringen
utvecklas ytterligare.

Forberedelser pagar infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som
ska avse perioden efter 2015. Forsvarsberedningen har foljt den sakerhets-
politiska utvecklingen i omvérlden och har att [&mna férslag om viktigare
forsvars- och sakerhetspolitiska frgor. Beredningen konstaterar i sin forsta
rapport att Norden och Ostersjéregionen praglas av stabilitet, dialog och
samarbete samt att Arktis och Barentsregionens strategiska betydelse okar
i takt med en stegrad ekonomisk aktivitet. Bedémningen &r att Sverige och
vart naromrade star infor en rad utmaningar inom flera omraden, vilka
maste mdtas genom bi- och multilaterala samarbeten. Beredningen menar
att Sverige har en majlighet och ett ansvar att paverka utvecklingen i Oster-
sjdomradet samt att vi bor fortsatta arbeta for ett starkt samarbete i Arktis
bl.a. genom Arktiska radet. Det ar enligt Forsvarsheredningen ett svenskt
intresse att fordjupa samarbetet med landerna i var region, daribland med
de baltiska staterna och Ryssland.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsberedningen har i sin beskrivning av svenska védrden och intressen
i den senaste rapporten exempelvis framhallit att ett stabilt och férutsag-
bart naromrade &r ett svenskt intresse samt att vi har behov av att uppratt-
halla och sakra var forsérjning och handel. Detta eftersom Sverige ar ett
av vérldens mest globaliserade lander. Forsvarsberedningen konstaterar att
vart valstand och var sikerhet ar nara forknippade med véra grannars, vil-
ket foljaktligen ocksd ger omrédet kring Ostersjon en sérskild betydelse.
Utskottet konstaterar att det i dag pagér ett omfattande samarbete nér det
galler sjofartssakerhet i Ostersjén inom ramen for SUCBAS. | detta samar-
bete kan savél civil som militar information delas mellan de &tta delta-
gande landerna.

Motionirerna ger en bild av Férsvarsmaktens ataganden i forhallande
till Gotland. | detta avseende kan utskottet konstatera att Forsvarsmakten
enskilt och tillsammans med andra myndigheter, l&nder och organisationer
ska forsvara Sverige och framja var sakerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i naromradet och utanfér ndromradet, vilket ar négot som fol-
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jer av de mal riksdagen har beslutat for det militara forsvaret. | uppgiften
att forsvara svenskt territorium beddmer inte utskottet att det finns
utrymme for att géra ndgon atskillnad mellan olika delar av Sverige. Dar-
med bor motionarernas intentioner i friga om Gotland vara tillgodosedda,
och motionsyrkandena behdver darfor inte bifallas. Aven dvriga motionsyr-
kanden avstyrks eftersom utskottet betonar vikten av en helhetssyn och en
bred politisk samsyn och inte vill foregripa Forsvarsberedningens arbete
med en inriktning for helheten i det militara forsvaret efter 2015.

Svenska insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om internationella insatser och strids-
grupper. Det ligger enligt utskottet i Sveriges intresse och i
regeringens strédvan att ldgga grunden for gemensam sakerhet
bl.a. genom att bidra till den globala sékerheten i enlighet med
principerna i exempelvis FN-stadgan.

Jamfor reservationerna 7 (MP), 8 (SD) och 9 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) framhalls att interna-
tionella insatser pd gott och ont beddms vara har for att stanna och att
motiondrerna vill se fler svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande opera-
tioner. Under FN ska Sverige stélla upp pa internationella uppdrag for att
lindra ndden i vérlden och bidra till stabilitet. Motionérerna delar regering-
ens ambition att cka de internationella insatserna, men framhaller att
Sverige tyvarr har ett historiskt lagt antal soldater ute i FN-tjanst i dag.
Motiondrerna menar att den svenska FN-politiken &r dverraskande efter-
som behovet av FN-trupper inte har minskat. Tvartom har behovet okat
mycket kraftigt sedan millennieskiftet da FN:s styrkor omfattade farre &n
20 000 soldater. Sedan 2007 har FN:s fredsbevarande styrkor inte ndgon
manad understigit 70 000 soldater enligt motionarerna. Drygt halften av
dessa &r i dag stationerade i Demokratiska republiken Kongo, Darfur och
Libanon. Motionérerna vill darfor att regeringen 6kar ambitionen succes-
sivt mot de mal som man kommit éverens om, namligen att 2 000 soldater
bor vara ute i internationell tjanst. Regeringen har tackat nej till ett antal
erbjudanden frdn FN under de senaste dren med hanvisning till kriget i
Afghanistan. Motiondrerna menar att prioriteringarna bor forandras fram-
Over nér Sverige successivt minskar antalet soldater i Afghanistan
(yrkande 6). Aven i motionerna 2012/13:F6268 (yrkande 6) och 2011/12:
F6240 (yrkande 9) av Peter Radberg m.fl. (MP) framhélls ambitionen att
Sverige ska ha 2 000 mén och kvinnor i internationell tj&nst.
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I motionerna 2013/14:U209 (yrkande 17) och 2012/13:U207 (yrkande
16) framhéller Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) att Sverige bor lamna samtliga
ataganden i den nordiska stridsgruppen 2015. De menar att den nordiska
stridsgruppen 2015 binder oss till militariseringen av EU och pad samma
satt som vart deltagande i den europeiska forsvarsbyran (European defence
Agency, EDA) anser de att vart deltagande i Partnerskap for fred (PFF)
leder till ytterligare harmonisering med Nato. Motionérerna havdar att Sve-
rige som militéart alliansfritt land genom att delta i den nordiska stridsgrup-
pen 2015 frangar kravet pa att svenska militara insatser internationellt
alltid ska ha FN-mandat. Motiondrerna anser dessutom att det tidigare har
visat sig att deltagandet och ramansvaret blir en mycket kostsam historia. |
motionen framhalls i stallet att Sverige bor lamna PFF-samarbetet.

I motion 2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) framhaller motionaren
att Sverige bor avsdga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for
EU:s stridsgrupper och darmed dven lamna alla eventuellt pagéende forbe-
redelser for att delta i dessa. Han menar att EU fortfarande inte har format
nagon Overstatlighet pa forsvarsomradet, men att det narmar sig. | motio-
nen beddms att EU:s stridsgrupper &r ett forstadium till uppbyggnad av en
egen krigsmakt och att Sverige darfor inte bor delta. Lika lite som EU bor
bli en nation med egen lagstiftning och skatteratt anser motiondren att EU
bor forses med en egen krigsmakt. Denna utveckling motverkas, enligt
hans beddmning, av Nato som &r den enda organisation i Europa som i
dag kan leda storskaligt krig, och av att fa Natolander vill byta ut Nato
mot EU i ett krigs- eller forsvarsperspektiv (yrkande 5). Aven i motion
2012/13:F6245 (yrkande 1) yrkar Mikael Jansson (SD) pa att Sverige bor
avséga sig deltagandet i ytterligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrup-
per.

Bakgrund

Hosten 2011 anforde utskottet att inriktningen &r att Sverige fortséttnings-
vis kan bidra till EU:s stridsgrupper som ramansvarig nation om ett sadant
bidrag stalls till EU:s forfogande tidigast under 2015 (bet. 2011/12:F6U1).
Utskottet beddmde det som angeléget att EU:s stridsgrupper vid behov
aven kan stallas till FN:s forfogande om FN skulle begéra detta. Utskottet
erinrade om att stridsgrupperna inte bara ska kunna genomftra vépnad
strid pad hoga konfliktnivaer, utan aven medverka i humanitdra insatser,
t.ex. i samband med olika typer av katastrofer. Utskottet betonade &ven
vikten av att anvanda insatsformagor i ett bredare perspektiv i samband
med civila héndelser och katastrofer.

Den 25 april 2012 presenterade Riksrevisionen en granskning av den
nordiska stridsgruppen (RiR 2012:11). Granskningen syftade till att utreda
om regeringen tillgodogjort sig erfarenheterna fran den nordiska stridsgrup-
pen 2008 i sin styrning av Forsvarsmaktens uppbyggnad av den nordiska
stridsgruppen 2011 samt i vilken utstrackning myndigheten tillgodogjort
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sig erfarenheterna for att effektivt kunna producera sammansatta férband
som i den nordiska stridsgruppen 2011. N&r granskningen behandlades av
riksdagen redogjorde utskottet for sitt stallningstagande i fragan (bet.
2012/13:FoUS). Utskottet konstaterade att upprétthallandet av en insatshe-
redskap med forstarkta bataljonsstridsgrupper har bidragit till att forstarka
det nordiska samarbetet.

Sverige har anmalt att man som ramnation kan leda en av EU:s strids-
grupper i beredskap under det forsta halvaret 2015 i enlighet med riksda-
gens beslut (prop. 2011/12:84, bet. 2011/12:F6U8, rskr. 2011/12:266). Den
nordiska stridsgruppen bestar av bidrag fran Sverige, Estland, Finland,
Irland, Lettland, Litauen och Norge. Forberedelserna for denna beredskaps-
period har inletts, och Forsvarsmakten kommer under 2014 att genomfora
forberedelser och 6vning av stridsgruppen.

I betdnkandet Nordiskt utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiskt samar-
bete inklusive krisberedskap (bet. 2012/13:UF6U3) behandlade det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet regeringens skrivelse Nordiskt utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete (skr. 2012/13:112). Utskottet vél-
komnade da att det nordiska forsvarssamarbetet har formaliserats genom
skapandet av en gemensam struktur for samarbetet, Nordic Defence Coope-
ration (Nordefco), och noterade att Nordiska radet i april 2013 genomférde
en temasession om forsvars- och utrikespolitik i Stockholm. Utskottet
menade att en vidareutveckling av det nordiska forsvarssamarbetet stérker
de nordiska landernas mojligheter att tillsammans frdmja gemensamma
intressen och bidra till sikerhet och stabilitet séval globalt som i vért nar-
omrade och pa vart eget territorium. Utskottet delade regeringens bedém-
ning att ett ndrmare samarbete mellan de nordiska forsvarsmakterna leder
till en mer effektiviserad resursanvéindning och bredd i den militara forma-
gan, vilket forbattrar formagan till saval nationella som internationella
insatser.

I budgetpropositionen for 2014 redovisar regeringen sin bedémning att
samarbetet med Nato inom Partnerskap for fred (PFF) och samverkan
inom EU och FN &r betydelsefulla for utvecklingen av Forsvarsmaktens
formaga. Inom ramen for samarbetet genomfor Foérsvarsmakten bl.a.
6vningsverksamhet, erfarenhetsutbyte och deltagande i internationella insat-
ser. Samarbetet bedéms ha medfort bl.a. ékad fardighet for Forsvarsmak-
tens personal, forbattrad interoperabilitet och 6kad operativ forméaga och
har aven okat civila myndigheters forméga att bidra till internationella och
nationella insatser.

Forsvarsmakten har per den 31 oktober 2013 sammanlagt 486 anstallda
(51 kvinnor och 435 man) i internationell militér insats. Kfor som har dver-
gatt fran forbandsinsats till enskild insats har nu en avvecklingsstyrka kvar
pa plats. Det sammansatta Forsvars- och utrikesutskottet har behandlat
regeringens proposition Fortsatt svenskt deltagande i den internationella
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sékerhetsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i Natos utbildningsinsats
(RSM) i Afghanistan (prop. 2013/14:33), och riksdagen har &ven fattat
beslut om insatsen (bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129).

Forberedelser pagér infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som
ska avse perioden efter 2015. Rapporten Vagval i en globaliserad vérld
lamnades den i juni 2013, och Forsvarsberedningen redovisar dar bedém-
ningen att deltagandet i en stridsgrupp gynnar nationell formageutveckling
och multinationell samverkansformaga. Beredningen foreslog aven att det
svenska deltagandet i FN-ledda fredsframjande insatser ska oka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att forberedelserna har inletts for den beredskapspe-
riod for EU:s stridsgrupper som riksdagen har fattat beslut om for forsta
halvaret 2015 (prop. 2011/12:84, bet. 2011/12:F6US8, rskr. 2011/12:266).
Forsvarsmakten kommer under 2014 att genomfora forberedelser och
Ovning av stridsgruppen. Utskottet delar regeringens beddémning att strids-
grupperna ger den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken tillgang
till forband som med kort varsel kan genomfora kvalificerade insatser och
att de darmed 4r ett centralt verktyg for EU i dess roll som en global
aktor. Regeringen har sedan lange verkat for att mojliggéra en mer flexi-
bel syn pad hur dessa stridsgrupper kan anvandas for att framja EU:s
globala intressen bl.a. som stdd till FN. Regeringen understryker i budget-
propositionen for 2014 att man avser fortsatta verka for att stridsgrupperna
ska anvandas samtidigt som stridsgruppernas kvalificerade militara for-
maga bor bevaras, vilket utskottet valkomnar.

Principiellt anser utskottet att det ligger i Sveriges intresse att framja
internationellt sékerhets- och forsvarssamarbete eftersom det skapar for-
troende mellan stater och lagger grunden for gemensam sikerhet. Vi méste
inte enbart skydda oss sjélva utan &ven bidra till global och regional séker-
het och utveckling i enlighet med principerna i FN-stadgan, EU-fordraget
och EU:s sékerhetsstrategi. Mot denna bakgrund behdver inte motionsyr-
kandena om ambitionsnivan nar det géller svenska bidrag till FN-insatser
bifallas. Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om att Sverige bor
lamna sina &taganden i bl.a. stridsgruppen.
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Vésentliga sdkerhetsintressen och
forsvarsindustristrategi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om véasentliga sékerhetsintressen och
en forsvarsindustristrategi. | frdga om vissa motioner konstaterar
utskottet att en bred samsyn har natts genom att ett utvecklings-
arbete inletts. Utskottet bedomer att regeringen redan har vidta-
git flera atgarder inom omradet och att Forsvarsberedningen har
mojlighet att belysa fragorna.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) framhéller motiona-
rerna att stridsflyget JAS 39 Gripen och undervattenssystemen bor faststél-
las som nationella sdkerhetsintressen genom riksdagsbeslut. Motionarerna
beddmer att den svenska forsvarsindustrins omfattning gor att behovet av
en langsiktig och samlad strategi framstar som nddvandig. Utan en tydlig
strategi och uttalad ambition fran statsmaktens sida bedémer motionarerna
att den svenska forsvarsindustrin successivt kommer att erodera och forsva-
gas. Nér upphandlingen av forsvarsmateriel nu har reducerats till att "kopa
fran hyllan” pa en internationell marknad férandras hela naringens forutsatt-
ningar och framtidsutsikter. Sérskilt allvarligt blir laget nédr produkter som
tagits fram i ndra samarbete med den svenska staten till mycket stora
belopp inte anskaffas av det svenska forsvaret. | motionen framhalls att
egenproduktion av strategiska forsvarssystem kan motiveras inom EU.
Med utgangspunkt i kraven pa konkurrensneutralitet har EU-kommissio-
nens direktiv som reglerar framtida forsvarsupphandlingar. Motionarerna
understryker mot bakgrund av detta att det &r viktigt att vi varnar om den
svenska forsvarsindustrin. De stora EU-landerna méste ga fore och visa att
de menar allvar med en mer harmoniserad marknad for forsvarsmateriel
(yrkande 5).

I motion 2013/14:F6257 (yrkande 24) och motion 2012/13:F§245
(yrkande 10) framhaller Mikael Jansson (SD) att det bor upprattas en for-
svarsindustristrategi dar vi tydligt definierar véra sakerhetspolitiska intres-
sen kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om tillverkning av eller
handel med fdrsvarsmateriel. | detta sammanhang anser motionédren dven
att det bor framgd att en svensk myndighet som upphandlar férsvarsmate-
riel sedan kan anvinda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pé
liknande satt som andra medlemslander som har en viktig forsvarsindustri.
Motiondren menar att den svenska regeringen verkar anse att Sverige bor
ga langt fore andra EU-lander med att tillimpa 6ppen upphandling av for-
svarsmateriel samtidigt som andra EU-lander nonchalerar den gemen-
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samma lagstiftningen. Enligt motionaren kan Sveriges ga-fore-attityd kosta
oss mycket. Motiondren menar att handeln med forsvarsmateriel har utri-
kes- och sékerhetspolitiska inslag och att den svenska staten i stéallet bor
ha som langsiktig strategi att 6ka sin adgarandel av forsvarsindustrierna i
Sverige. | motionen 2012/13:F6245 (yrkande 10) anges aven att de produk-
ter som den svenska forsvarsindustrin ska konkurrera mot péa varldsmarkna-
den ofta &r initierade med statliga forsknings- och utvecklingsanslag.
Motsvarande satsningar for att utveckla och bygga upp forméaga i Sverige
ar darfor valdigt viktiga dven for den forsvarsindustri som verkar har i landet.

Bakgrund

Varen 2012 behandlade utskottet regeringens skrivelse (skr. 2011/12:14)
med anledning av den granskning Riksrevisionen genomfort av forsvarets
internationella materielsamarbeten (RiR 2011:13). | betdnkandet Vissa fra-
gor om Forsvarsmaktens materielforsorjning (bet. 2011/12:F6U3) behandla-
des aven frdgor om nationella sakerhetsintressen och en svensk forsvarsin-
dustristrategi. Utskottet forutsatte att regeringen skulle definiera de
nationella sakerhetsintressena och inleda ett utvecklingsarbete. Dé&rmed
ansag utskottet inte att motionsyrkanden om dessa intressen behdvde bifal-
las. Utskottet erinrade vidare om vad det framhallit i yttrande 2010/11:
FoU2y om forslag till ny lagstiftning om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet som grundar sig pa EU-direktiv, namligen att det finns
goda skal att dven fortsattningsvis kunna tillvarata vasentliga nationella
sakerhetsintressen vid upphandling inom dessa omraden. Utskottet forut-
satte att regeringen noga foljer rattsutvecklingen for direktivet, dven i
andra lander inom EU, och informerar om denna, for att upphandlande
myndigheter ska kunna gora korrekta beddmningar av nér det finns vésent-
liga svenska sédkerhetsintressen och darmed kunna tilldmpa regeln om
riktade upphandlingar. Utskottet forutsatte vidare att regeringen i varje kon-
kret situation noga analyserar huruvida svenska sékerhetsintressen motive-
rar att riktade upphandlingar anvénds. Utskottet understrok vikten av att
regeringen sakerstéller det svenska sékerhetsintresset. Det framholls hur
angelaget det ar att detta nu kommer till stdnd och tydliggors, helt i enlig-
het med EU:s nya direktiv for forsvarsmaterielupphandling. Fér Sverige,
liksom for andra stater, kommer det alltid att finnas sérskilda nationella
sakerhetsintressen. Utskottet framholl da att ett arbete pagick inom For-
svarsmakten i enlighet med de riktlinjer som faststéllts av riksdagen och
regeringen. Arbetet utgick, enligt utskottet, frdn en nationell analys av
intressen, mal och behov i frdga om svenska militara formagor och skulle
resultera i att dessa definieras. Dessa intressen maste i enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat sakerstallas. Utskottet forutsatte da att ett langsik-
tigt utvecklingsarbete skulle inledas och understrok regeringens ansvar pa
denna punkt.
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Forsvarets materielverk fick i uppdrag av regeringen att redovisa hur
forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet (2009/81/EG) har inforlivats
och, i forekommande fall, tillampats i tio lander (Danmark, Finland, Frank-
rike, Italien, Nederlanderna, Norge, Polen, Spanien, Storbritannien och
Tyskland). | uppdraget ingick &ven att beskriva hur landerna bedémde beho-
vet av att aberopa vasentliga sakerhetsintressen som motiv till undantag
fran upphandlingsdirektivet (artikel 346 i EUF-foredraget). Av Forsvarets
materielverks redovisning fran den 11 juni 2013 (F62013/282SSP) fram-
gick att det aterstar arbete med utformning av processer och tillampning i
de flesta medlemsstater och att det darfor ar for tidigt att séga hur upphand-
lingsforfaranden kommer att utformas. Endast ett fatal fall har hunnit
provas i EU-domstolen. Regeringen redovisar darfor att man kommer att
fortsatta folja fragan.

I budgetpropositionen for 2013 konstaterade regeringen att Forsvarsbe-
redningen bl.a. kan dvervdga mojligheten att vidare definiera nationella
intressen. Regeringen framholl i skrivelse 2012/13:75 att momentet om
nationella sékerhetsintressen darmed var slutbehandlat.

I budgetpropositionen for 2014 redovisades regeringens bedémning, ndm-
ligen att uppfoljningen av Europeiska radets diskussion i december 2013
ar en viktig fraga tillsammans med den fortsatta processen kring meddelan-
det Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sakerhetssek-
tor i EU, som kommissionen publicerade den 24 juli 2013. Med anledning
av det arbetet hade utskottet en Gverlaggning med statsrdet Karin
Enstrom, Forsvarsdepartementet, om en dppen europeisk forsvarsmateriel-
marknad med likvardiga konkurrensvillkor den 14 november 2013. Statsra-
det redovisade forslag till en svensk standpunkt, och ordféranden
konstaterade att det fanns en majoritet i utskottet fér den standpunkt reger-
ingen redovisat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragor om vasentliga sékerhetsintressen och en
svensk forsvarsindustristrategi tidigare. | betankandet Vissa fragor om For-
svarsmaktens materielforsorjning (bet. 2011/12:F6U3) konstaterades i bred
samsyn bl.a. att utskottet forutsatter att regeringen definierar de nationella
sikerhetsintressena och inleder ett utvecklingsarbete inom omradet.

Sedan dess har utskottet kunnat konstatera att regeringen har definierat
och inlett ett utvecklingsarbete i ett antal olika steg. Regeringen gav upp-
drag till Forsvarets materielverk att redovisa hur forsvars- och sakerhets-
upphandlingsdirektivet har inforlivats och tillampats i ett antal lander.
Regeringen har dessutom tydligt deklarerat att stridsflygformagan ar av
avgorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska
kunna uppratthalla kravstalld operativ formaga. Bibehéllandet av stridsflyg-
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formagan utgor darfor ett vasentligt sakerhetsintresse for Sverige i enlighet
med budgetpropositionen 2014. Den beddmningen delar utskottet. Reger-
ingens arbete fortsatter i linje med detta.

Slutligen vill utskottet erinra om att den materielférsoérjningsprocess
som riksdagen stéllde sig bakom vid det forra forsvarsbeslutet 6kar den
svenska forsvarsformagan och ger bade det svenska forsvaret och den
exportberoende svenska forsvarsindustrin en grund att std pa. Utskottet lag-
ger fortfarande stor vikt vid en vél fungerande materielférsdrjning som
svarar mot de krav som riksdagen och regeringen har stillt pa operativ
forméaga och Forsvarsmaktens behov.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utskottet inte att det finns behov av
att bifalla motionarernas motionsyrkanden.

Forsvarsexportmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Forsvarsexportmyndigheten.
Utskottet bedomer att exportframjande verksamhet for forsvars-
materiel utgér en del av den svenska materielforsérjningsstrate-
gin och kan konstatera att regeringen aktivt verkar for okad
transparens och effektivitet vid Férsvarsexportmyndigheten samt
att den framtida utformningen av exportkontrollen av krigsmate-
riel & under utredning.
Jamfor reservation 12 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:F6241 (yrkande 13) och 2013/14:F6246 (yrkande 8) av
Peter Radberg m.fl. (MP) anfors att Forsvarsexportmyndigheten bor laggas
ned. Motiondrerna &r av princip emot exportstdd till foretag som tillverkar
krigsmateriel och vill inte se att denna verksamhet ytterligare subventione-
ras av skattemedel. | motionen framhalls att det sander helt fel signaler att
Sverige lagger manga miljoner av skattebetalarnas pengar pa en sarskild
myndighet vars enda syfte ar att exportera vapen. Hade regeringen levt
upp till politiken for global utveckling (PGU), som den séger att den gor,
hade det knappast varit mgjligt att inrdtta Forsvarsexportmyndigheten efter-
som vapenexporten ar en tydlig malkonflikt. Avveckling av myndigheten
bor darfor ske under tva ar enligt motionarernas forslag.

Bakgrund

Enligt forordningen med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten (SFS
2010:654) ska myndigheten bade bedriva exportrelaterad verksamhet inom
forsvarssektorn och ansvara for forsiljning och upplatelse av sédan mate-
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riel hos myndigheter inom forsvarssektorn som inte langre behdvs for
statens verksamhet eller som har blivit obrukbar. Den ska bedriva sin verk-
samhet sd att den bidrar till forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller
i Ovrigt ar till fordel for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Dessutom
stélls krav pd att verksamheten ska bedrivas i nara samverkan med Inspek-
tionen for strategiska produkter och inom ramen for gallande riktlinjer for
svensk krigsmaterielexport.

I enlighet med uppdrag fran regeringen i regleringsbrevet for 2013 ska
myndigheten under 2013 inféra en modell som innebdr en utdkad grad av
avgiftsfinansiering av verksamheten. Forsvarsexportmyndigheten redovi-
sade i sitt budgetunderlag att ett sddant upplagg innebar att myndigheten
maste ta ut en avgift av foretagen for faktiska kostnader som uppkommit,
men att det finns ett antal svarigheter nar det galler att finna de ratta prin-
ciperna vid avgiftsuttaget. Viss uppdragsforséljning finansieras dock
genom avgifter. Enligt Forsvarsexportmyndighetens arsredovisning for
2012 &r detta for ndrvarande begrénsat till den forsédljning av dvertalig mate-
riel som man genomfor pa uppdrag av Forsvarsmakten.

Riksdagen har beslutat om ett anslag pd 67 526 000 kronor for budget-
aret 2014. Myndigheten hade i sitt budgetunderlag foreslagit att anslaget
skulle hdéjas till 74 945 000. | budgetpropositionen for 2014 redovisade
regeringen att anslaget i forhallande till 2013 bl.a. minskas med 5,7 miljo-
ner kronor, som i stallet berdknas inom Utgiftsomrade 1, anslag 4.1
Regeringskansliet m.m. Bakgrunden till detta var syftet att sakerstélla kom-
petensforsorjningen vid Regeringskansliet inom omradet materielfragor.
Darutdver redovisades att regeringen fortsatter att folja utvecklingen av For-
svarsexportmyndigheten, sarskilt i fraga om myndighetens effektivitet och
bidrag till 6kad transparens och forsvarsnytta. Regeringen redovisade dess-
utom avsikten att 2014 pabérja en utvardering av myndighetens verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Eftersom regeringen beddmt att exportfraimjande verksamhet for forsvars-
materiel kan bidra till en rationell och effektiv svensk materielférsorjning
bl.a. genom att skapa majligheter till kostnadsdelning for vidmakthéllande
och vidareutveckling av system, samordning av utbildning och underhall
samt utbyte av erfarenheter om materielens anvandning inrdttades en ny
myndighet for exportstdd under 2010. Avsikten var att genom en ny myn-
dighet till stod for exporten verka for ett mer effektivt och samordnat
exportstdd med Oppnare processer, tydligare roller och en klarare ansvars-
fordelning.

Enligt utskottet ar okad Gppenhet och transparens en forutsattning for
att f okat folkligt stod och fortroende for forsvarsmaterielexporten. Utskot-
tet valkomnar att regeringen sarskilt foljer Forsvarsexportmyndighetens
effektivitet och bidrag till dkad transparens och forsvarsnytta. Darutéver
vill utskottet erinra om att den svenska materielférsorjningsstrategin i sig
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bygger pa en 6kad Gppenhet och transparens och att den internationella
forsvarsmaterielmarknaden medger en 6kad grad av likabehandling av leve-
rantérer. Den konkurrenskraftiga forsvars- och sakerhetsindustri som é&r
verksam i Sverige gynnas av detta da sektorn ar beroende av en stdrre
marknad dn enbart den svenska.

En grundlaggande forutsattning for statens exportstdd &r att exporten
godkénns av den ansvariga exportkontrollmyndigheten och bidrar till For-
svarsmaktens langsiktiga formage- och forbandsuppbyggnad. Den grunden
ar viktig, och vid regeringssammantradet den 1 juni 2012 beslutade reger-
ingen att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att utreda den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Det
huvudsakliga syftet med utredningen &r att lamna forslag till ny krigsmate-
riellagstiftning i syfte att ské&rpa exportkontrollen gentemot icke-demokra-
tiska stater, och utskottet anser inte att utredningens arbete bor foregripas.

Slutligen kan utskottet konstatera att regeringen har redovisat avsikten
att 2014 péborja en utvérdering av Forsvarsexportmyndighetens verksam-
het och har uppdragit 4 myndigheten att under 2013 inféra en modell som
innebér en utokad grad av avgiftsfinansiering av verksamheten. | bada avse-
endena vélkomnar utskottet regeringens arbete med att utveckla och effek-
tivisera den exportfrimjande verksamheten. Motionsyrkandena bor darmed
avstyrkas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Séakerhetsstrategi och anpassad hotbild, punkt 1 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 20,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1, 10 och 15 samt
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 1, 9 och 15 samt
avslar motion

2011/12:F6222 av Goran Pettersson (M).

Stallningstagande

Forsvarsberedningen har med sin forsta rapport skapat forutsattningar for
att Sverige ska kunna ta fram en sakerhetsstrategi som vilar pd en bredare
grund an den vi har i dag. Jag bedémer att en nationell strategi av det hér
slaget behdver omfatta andra samhallsomraden &n forsvarets och bygga pé
en god kunskap om omvérlden, intern sakerhet och krishantering. Atgérder
bor vidtas for att andra offentliga verksamhetsomraden, bade statliga och
kommunala, ska goras till en integrerad del av den nationella sékerhetspo-
litiken. Med bl.a. avstamp i Forsvarsberedningens rapport och Férsvarsmak-
tens senaste perspektivplanering bor regeringen verka for att en ny
inriktning tas fram.

2. Det svenska forsvarets formaga, punkt 2 (S)
av Peter Hultgvist (S), Peter Jeppsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sérenson (S), Eva Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1, 8 och 9 samt
avslar motionerna

2011/12:F6212 av Anna Steele (FP),

2011/12:F6217 av Anna Steele (FP),

2012/13:F6232 av Anna Steele (FP) och

2012/13:F6235 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att Sverige vérnar sina grundlaggande varden demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter bade nationellt och interna-
tionellt. Svensk sékerhet stirks genom aktiva och trovardiga bidrag till
europeisk och global sakerhet. Ett starkt engagemang i FN &r centralt. Det
ligger i Sveriges intresse att utveckla bilaterala och multilaterala relationer.
Vi vill samtidigt understryka att det svenska forsvarets framsta uppgift ar
att forsvara Sverige, dess suverdnitet och integritet samt att forsvars- och
sakerhetspolitiken maste ses som en del i en helhet dar den tillsammans
med andra politikomraden syftar till att skapa fred och sdkerhet. | denna
helhet ingar samverkan med andra lander och organisationer. Exempel pa
sddana samarbeten som i modern tid kan ha haft effekt pd den svenska
militara formagan och darmed ocksa péa svensk sakerhet dr nordiskt samar-
bete och deltagande i operationer under FN-mandat i sdvdl Kosovo,
Libyen som Afghanistan. Men det handlar ocksd om deltagande i nordiska
stridsgruppen, NBG, och i framtiden i 6vningsverksamheten inom ramen
for Nato:s snabbinsatsstyrka (NRF, Nato Response Force). Deltagande i
internationellt samarbete &r en del i bygget av svensk sékerhet, &ven om
svenskt forsvars frdmsta uppgift ar forsvaret av Sverige.

Hoten mot Sverige och véra grannlander &r svara att forutsaga. De kan
uppsta plétsligt, och beredskapen maste vara god. Vi bedémer inte att det
kan uteslutas att vi i framtiden kommer att utsattas for militdra hot dven
om ett enskilt vapnat angrepp frdn en annan stat mot Sverige fortfarande
ar osannolikt under en Gverskadlig framtid. Att Forsvarsmaktens framsta
uppgift ar att hdvda och varna Sveriges suveranitet samt vara rattigheter
och nationella intressen maste darfor tydliggoras som utgangspunkten for
béde planering och fordelning av resurser inom utgiftsomradet.

Darutéver kan vi konstatera att det i Arktisomradet pagar en utveckling
dér det internationella intresset allt mer riktas mot ratten till naturtillgdngar
som olja, gas, mineraler och fiske. Detta har belysts i Férsvarsberedning-
ens forsta rapport, och vi menar att den sékerhetspolitiska situationen
paverkas av utvecklingen i omradet och att dven det militara intresset for
omradet Gkar. Darav foljer enligt var bedémning att Sverige bl.a. bor fort-
satta att utveckla samarbetet mellan flygbaserna i Rovaniemi, Lule&d och
Bodo. Det ar dven nodvandigt att den nya svenska insatsorganisationen
kan hantera bade svenska och subarktiska klimatforhallanden. Den subark-
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tiska forméaga som finns inom forsvaret 4r en unik kompetens. Vi anser att
regeringen bor vidta atgarder for att bevara och utveckla den. Vidare anser
vi att det svenska forsvaret maste bibehalla och utveckla ubatsjaktférmagan.

I ndgra avseenden anser vi dessutom att det finns behov av att starka
den svenska forsvarsformdgan genom riktade forsknings- och utvecklings-
insatser. Vi beddmer att det framst géller nanoteknik, sensorer, undervat-
tensteknik, cybersakerhet och raddningstjanst. Sarskilt vardefullt menar vi
att det vore med ett nordiskt fokus pa cybersakerhet.

Vad som anforts ovan bor, med bifall till motionerna 2011/12:F6228 av
Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 4 och 2013/14:F6247 av Peter Hultqvist
m.fl. (S) yrkandena 1, 8 och 9, ges regeringen till kdnna.

3. Det svenska forsvarets férmaga, punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1, 8 och 9 samt
avslar motionerna

2011/12:F6212 av Anna Steele (FP),

2011/12:F6217 av Anna Steele (FP),

2012/13:F6232 av Anna Steele (FP) och

2012/13:F6235 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Jag vill framhélla att Sverige varnar sina grundlaggande varden demokrati,
rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter bade nationellt och interna-
tionellt. Svensk sékerhet starks genom aktiva och trovardiga bidrag till
europeisk och global sakerhet. Ett starkt engagemang i FN &r centralt. Det
ligger i Sveriges intresse att utveckla bilaterala och multilaterala relationer.
Jag vill samtidigt understryka att det svenska forsvarets framsta uppgift ar
att forsvara Sverige, dess suverdnitet och integritet samt att forsvars- och
sakerhetspolitiken maste ses som en del i en helhet dar den tillsammans
med andra politikomraden syftar till att skapa fred och sikerhet.

Hoten mot Sverige och véra grannlander &r svéra att férutsaga. De kan
uppsta plétsligt, och beredskapen maste vara god. Jag beddmer inte att det
kan uteslutas att vi i framtiden kommer att utsattas for militdra hot &ven
om ett enskilt vapnat angrepp fran en annan stat mot Sverige fortfarande
ar osannolikt under en Gverskadlig framtid. Att Forsvarsmaktens framsta
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uppgift ar att havda och véarna Sveriges suveranitet samt véra rattigheter
och nationella intressen maste darfor tydliggoras som utgangspunkten for
bade planering och fordelning av resurser inom utgiftsomradet.

Darutover kan jag konstatera att det i Arktisomradet pagar en utveck-
ling dar det internationella intresset allt mer riktas mot ratten till naturtill-
gdngar som olja, gas, mineraler och fiske. Detta har belysts i
Forsvarsberedningens forsta rapport, och jag menar att den sékerhetspoli-
tiska situationen paverkas av utvecklingen i omradet och att dven det
militara intresset for omradet Gkar. Darav féljer enligt min bedomning att
Sverige bl.a. bor fortsatta att utveckla samarbetet mellan flygbaserna i Rova-
niemi, Luled och Bodd. Det ar dven nodvandigt att den nya svenska
insatsorganisationen kan hantera bade svenska och subarktiska klimatforhal-
landen. Den subarktiska formaga som finns inom férsvaret dr en unik
kompetens. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder for att bevara och
utveckla den. Vidare anser jag att det svenska forsvaret maste bibehélla
och utveckla ubétsjaktformagan.

| nagra avseenden anser jag dessutom att det finns behov av att starka
den svenska forsvarsformagan genom riktade forsknings- och utvecklings-
insatser. Jag bedomer att det framst géller nanoteknik, sensorer, undervat-
tensteknik, cybersakerhet och raddningstjanst. Sérskilt vardefullt menar jag
att det vore med ett nordiskt fokus pa cybersakerhet.

4. Nordiskt samarbete m.m., punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 3,
2013/14:F0247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:F0257 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 7-14,
bifaller delvis motion

2012/13:F6244 av lsabella Jernbeck (M) och

avslar motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:F6253 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3 och
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna betraktar Sverige som, i fallande ordning, en del av
en nordisk, europeisk, vasterlandsk och global gemenskap. | linje med
detta vill jag sarskilt arbeta for att stdrka den nordiska identiteten. Jag kan
forvisso konstatera att Forsvarsberedningen som ett forsta steg har framhal-
lit vikten av att bredda och foérdjupa det nordiska samarbetet. Jag ser
uppenbara fortjanster med att de nordiska landerna i allt hdgre grad tar ett
gemensamt ansvar for regionens sakerhet, i likhet med vad som lange pla-
nerades under det kalla krigets era. Jag vill driva det nordiska férsvarssam-
arbetet s& langt som mojligt och anser att Sverige bor undersoka
mojligheten att fordjupa det nordiska militdra samarbetet i linje med Stol-
tenbergrapportens forslag.

Jag menar darfor att Sverige bor verka for en delvis gemensam forsvars-
planering for de nordiska landerna. Jag anser ocksa att de olika nordiska
samarbetsavtalen bor samordnas i en gemensam struktur och att man bor
utreda forutsattningarna for att ta emot hjalp fran de nordiska landerna i
héndelse av krig eller hojd beredskap eller att ge dem hjalp. Ytterst ser jag
det som nodvéndigt att inom ramen for det nordiska samarbetet verka for
en konkretisering av den nordiska solidaritetsforklaringen i hela skalan
fran krishantering till fullskaligt krig i Norden. Darutéver menar jag att
Sverige bor verka for okade insatser for att uppna en samordnad havséver-
vakning och ett samordnat satellitsystem.

Slutligen anser jag att Sverige bor ta ett storre ansvar for luftpatruller-
ing av Islands luftrum och ett utdkat nordiskt samarbete for luftovervak-
ning. Med detta vill jag understryka att det inte enbart &r luftévervaknings-
uppgifter som det svenska flygvapnet bor erbjuda Island utan ocksa
luftpatrullering.

5. Ostersjoomrédet, punkt 4 (S)
av Peter Hultgvist (S), Peter Jeppsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sérenson (S), Eva Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:F6229 av Christer Engelhardt (S) och

2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 12 och

avslar motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 6-8,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2013/14:U251 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3 och
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2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi beddémer att utmaningarna i Ostersjoomradet gor det nddvindigt att ta
initiativ till ett &n mer fordjupat samarbete mellan samtliga Ostersjostater.
Ostersjén binder samman Sverige, Finland, Estland, Ryssland, Lettland,
Litauen, Polen, Tyskland och Danmark, och dagens utmaningar staller allt
storre krav pd dessa lander. Som exempel kan framhallas det successivt
Okande antalet energitransporter med olja och gas, vilket beskrivits i For-
svarsberedningens forsta rapport. | detta avseende beddmer vi att miljo-
och sakerhetspolitiken forenas till en helhet som kraver samarbete.
Eftersom katastrofer kan paverka det sikerhetspolitiska laget lagger vi stor-
sta vikt vid att alla nationer runt Ostersjon finns med och deltar i systemet
for sjolagesinformation, miljoskydd och katastrofberedskap i forsta hand
via civila dvervaknings- och samverkansorgan. Vi kan konstatera att Ryss-
land tyvarr saknas i nuvarande organisation och menar att den svenska
regeringen aktivt bor verka for att Ryssland ska delta i detta samarbete.

Vi anser ocksd att den oOkande ryska militdara Gvningsverksamheten i
Ostersjén bor noteras och att det tillsammans med energiflodena i Oster-
sjon sjalvfallet far konsekvenser for bedémningen av Gotlands strategiska
situation i omradet och for forsvarsplaneringen. Darmed bor regeringen pla-
nera for en stridsgrupp pa Gotland med t.ex. luftvarn, mekaniserade for-
band, forstarkt Hemvarn med kopplingen till marin- och flygverksamhet.
Vi menar att den tydligt uttalade intentionen fran svensk sida att inte vara
passivt i héndelse av en katastrof bor konkretiseras och férberedas med
utgangspunkt i Ostersjéregionen.

6. Ostersjoomradet, punkt 4 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 6-8,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:F6229 av Christer Engelhardt (S),

2013/14:U251 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3 och

2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 12.
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Stallningstagande

Miljopartiet vill understryka att tyngdpunkten for var sakerhet ska ligga i
Ostersjon. Gasledningen Nordstream ar viktig for Ryssland, och det finns
planer pé att utdka dess kapacitet med ytterligare gasledningar. Ostersjore-
gionen &r sammantaget av stor strategisk betydelse foér Ryssland ur ett
sékerhetspolitiskt perspektiv, och jag kan notera att landet inte sallan kriti-
serar Natoovningar i omradet. Med det regionala perspektivet som utgéngs-
punkt kan jag konstatera att Sverige har gjort ett politiskt stallningstagande
som innebar att inte vara passivt utan hjalpa andra EU-stater om ndgon
katastrof skulle intraffa. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder for att
forbereda detta i olika avseenden och da med tyngdpunkten forlagd till
Ostersjoregionen.

Jag anser ocksa att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett Ostersjokom-
mando i EU-regi med uppgift att leda de sdkerhetshdjande insatserna for
sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon. Dessutom anser jag att regeringen
bor 6vervaga att uppratthalla en tillaggszon inom Sveriges ekonomiska zon
for att underlatta overvakningen av fartyg.

7. Svenska insatser, punkt 5 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9,

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6 och

2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 16,

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1,

2013/14:U209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 17 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill se fler svenska soldater i FN-ledda fredsbevarande operationer. Mil-
jopartiet anser att Sverige under FN ska stilla upp pa internationella
uppdrag for att lindra ndden i véarlden och bidra till stabilitet. Jag delar
regeringens ambition att oka de internationella insatserna och kan bara
beklaga att Sverige tyvérr har ett historiskt lagt antal soldater ute i FN-
tjdnst i dag. Eftersom behovet av FN-trupper inte har minskat utan
tvartom Okat efter millennieskiftet anser jag att regeringen genom aktiva
atgarder och dialog med FN bor verka for att identifiera och planera for
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svenska bidrag och darmed 6ka ambitionen successivt mot de mal som vi
kommit &verens om, namligen att 2 000 soldater bér vara ute i internatio-
nell tjanst.

8. Svenska insatser, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:F6240 av Peter Rédberg m.fl. (MP) yrkande 9,

2012/13:U207 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 16,

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6,

2013/14:U209 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 17 och
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige bor avséga sig deltagande i ytterligare beredskapsperioder for
EU:s stridsgrupper och darmed &ven lamna alla eventuellt pagaende forbe-
redelser for att delta i dessa eftersom stridsgrupperna ar ett forstadium till
uppbyggnad av en egen krigsmakt for EU.

Jag menar att EU fortfarande inte har format ndgon overstatlighet pa
forsvarsomradet, men att en sddan utveckling har paborjats. EU:s strids-
grupper kan ses som ett led i detta, och darfor bor inte Sverige delta. Lika
lite som EU bor bli en nation med egen lagstiftning och skatterétt, lika lite
bor EU forses med en egen krigsmakt.

9. Svenska insatser, punkt 5 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U207 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 16 och
2013/14:U209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna
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2011/12:F6240 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 9,
2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1,
2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6,
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 6 och
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige bor lamna samtliga ataganden i den nordiska stridsgruppen 2015.
Jag menar att den nordiska stridsgruppen 2015 binder oss till militariser-
ingen av EU. Jag havdar att Sverige som militart alliansfritt land kringgar
kravet pd att svenska militara insatser internationellt alltid ska ha FN-man-
dat genom att delta i den nordiska stridsgruppen 2015. Jag anser att det
tidigare har visat sig att deltagande och ramansvar blir en mycket kostsam
historia.

Jag anser aven att Sverige bor lamna PFP-samarbetet som i likhet med
vara ataganden i den nordiska stridsgruppen och vart deltagande i EDA
leder till en ytterligare harmonisering med Nato som inte ar dnskvard.

10. Vasentliga sakerhetsintressen och forsvarsindustristrategi,
punkt 6 (S)
av Peter Hultgvist (S), Peter Jeppsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sérenson (S), Eva Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F6247 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Vi anser att stridsflyget JAS 39 Gripen och undervattenssystemen genom
riksdagsbeslut bor faststdllas som nationella sakerhetsintressen. Vi bedd-
mer dessutom att den svenska forsvarsindustrins omfattning gor att beho-
vet av en langsiktig och samlad strategi framstar som nodvandig. Utan en
tydlig strategi och uttalad ambition fran statsmaktens sida beddmer vi att
den svenska forsvarsindustrin successivt kommer att erodera och forsva-
gas. N&r upphandlingen av férsvarsmateriel nu reducerats till att “kopa
fran hyllan” pa en internationell marknad forandras hela naringens forutsatt-
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ningar och framtidsutsikter. Sarskilt allvarligt bedémer vi att ldget blir nér
produkter som tagits fram i ndra samarbete med den svenska staten till
mycket stora belopp inte anskaffas av det svenska forsvaret.

Vi menar att egenproduktion av strategiska forsvarssystem kan motive-
ras inom EU och att den svenska regeringen maste férhalla sig till detta
pa ett Oppet satt som gynnar det svenska forsvaret. Med utgéngspunkt i
kraven pé konkurrensneutralitet har EU-kommissionen lagt fram ett
direktiv som reglerar forsvarsupphandlingar i medlemsstaterna. Mot bak-
grund av detta anser vi att det ar viktigt att vi vdrnar om den svenska
forsvarsindustrin. De stora EU-landerna maste vidta atgarder for att visa
att de menar allvar med en mer harmoniserad marknad for forsvarsmate-
riel. Om den svenska regeringen okoordinerat och ensamt agerar som om
forsvarsmaterielmarknaden vore en fungerande harmoniserad och konkur-
rensutsatt marknad menar vi att det endast far som konsekvens att svensk
forsvarsindustri eroderar och forsvagas.

11. Vasentliga sékerhetsintressen och forsvarsindustristrategi,
punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD) yrkande 10,

2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 5 och

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Den svenska forsvarsindustrin har en mycket hég kompetens och har en
strategisk betydelse for Sverige. Det ar darfor angelaget att en forsvarsin-
dustristrategi uppréattas och att Sverige tydligt definierar sékerhetspolitiska
intressen som &r kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om tillverk-
ning av eller handel med férsvarsmateriel. Jag menar att detta ar avgo-
rande for att en svensk myndighet som upphandlar forsvarsmateriel sedan
kan anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande
satt som andra medlemslédnder som har en viktig forsvarsindustri. JAS 39
Gripen och undervattenssystemen ar enligt min mening tva system som
genom riksdagsbeslut borde faststdllas som nationella sékerhetsintressen,
och egenproduktion av strategiska forvarssystem kan motiveras.

De produkterna som den svenska forsvarsindustrin ska konkurrera mot
pa varldsmarknaden ar ofta initierade med statliga forsknings- och utveck-
lingsanslag. Motsvarande satsningar for att utveckla och bygga upp for-



RESERVATIONER

maga i Sverige ar darfor valdigt viktiga aven for den forsvarsindustri som
verkar hdr i landet. Att produkter som tagits fram i néra samarbete med
den svenska staten for mycket stora belopp inte anskaffas av det svenska
forsvaret ser jag som mycket allvarligt.

12. Forsvarsexportmyndigheten, punkt 7 (MP, V)
av Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F6241 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 13 och
2013/14:F6246 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsexportmyndigheten bor laggas ned eftersom vi av prin-
cip ar emot exportstdd till foretag som tillverkar krigsmateriel och inte vill
se att denna verksamhet ytterligare subventioneras av skattemedel. Vi
anser att det sander helt fel signaler att Sverige lagger manga miljoner av
skattebetalarnas pengar pa en sarskild myndighet vars enda syfte ar att
exportera vapen.

Vi menar att det knappast ens hade varit mojligt att inrdtta Forsvarsex-
portmyndigheten om regeringen vinnlagt sig om att leva upp till politiken
for global utveckling (PGU). Mellan intentionerna i PGU och vapenexport
rdder en tydlig mélkonflikt. Avveckling av myndigheten bor darfor ske
under tva ar.
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Sérskilt yttrande

Nordiskt samarbete m.m., punkt 3 (V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Vaénsterpartiet &r positivt till ett utdkat nordiskt samarbete. Samtidigt har
mitt parti vissa forbehall for hur detta bor ga till. Utskottet tar exempelvis
upp frédgan om luftévervakningen 6ver Island i sitt stallningstagande. Véns-
terpartiet var emot det beslut som togs. Vénsterpartiet anser dessutom att
Island som Nato-medlem i forsta hand bor fa assistans av andra Nato-lan-
der. | det fall Sverige ska bistd bor detta regleras genom ett bilateralt avtal
som kan exkludera utvecklingen av ett generellt Nato-samarbete.

Likasa &r utskottet positivt till att utveckla samarbetet med EU och
Nato. Jag anser att det ar fel vag att g& om vi ska utoka det nordiska sam-
arbetet. EU och Nato, menar jag, har inte samma agenda som Sverige
borde ha néar vi utvecklar det nordiska samarbetet. Vénsterpartiet ser garna
ett utokat nordiskt samarbete, men utifrdn vara nationella och nordiskt
gemensamma intressen. Det innefattar bilaterala samarbeten med de nor-
diska landerna &ven de som ar medlemmar i Nato, men inte ett regelratt
Nato-samarbete eller utbyggnad av EU-samarbetet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:F6212 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att Férsvarsmakten far det huvudsakliga ansva-
ret i samhallet under saval fredstid som krigstid for en effektiv samverkan
mellan samtliga civila och militara insatser relaterade till e-krig, telekrig,
signalspaning, elférsorjning och datakommunikation.

2011/12:F6217 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom Fodrsvarsmakten organisera de enheter som huvud-
sakligen utfor uppgifter relaterade till telekrig fran existerande vapenslag
till ett nytt vapenslag: e-krig.

2011/12:F5222 av Goéran Pettersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att inom ramen for 2012 ars
perspektivstudier redovisa konsekvenserna for Forsvarsmakten av en
svensk Natoanslutning.

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utmaningarna i Ostersjéomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gotlands roll i férsvarsplaneringen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om var subarktiska formaga.

2011/12:F6229 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotlands strategiska ldge i Ostersjon for att utveckla samar-
bete och utbyte i Ostersjoregionen.

2011/12:F06240 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa
forsvaret efter den hotbild och den efterfrigan pa internationella ata-
ganden som finns i dag, och utifran det gora tydliga prioriteringar.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i nértid bor ta initiativ till att eta-
blera ett fordjupat nordiskt samarbete om militér transportkapacitet,
sjukvardstjanst och utbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tyngdpunkten for vér sakerhet ska ligga i
Ostersjon.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett
Ostersjokommando i EU-regi for att leda de sékerhetshéjande insat-
serna for sjofarten i Ostersjén och i Nordsjon.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor Gvervaga att uppratthalla en
tillaggszon inom var ekonomiska zon for att underlatta Gvervak-
ningen av fartyg.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ambitionsnivan att ha 2 000 man och kvin-
nor i internationell tjanst.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att vidga den traditionella synen
pa forsvarspolitik och vidta sektorsoverskridande atgarder anpas-
sade efter dagens och morgondagens hotbilder.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor lamna samtliga dtaganden i
den nordiska stridsgruppen 2015.

2012/13:F5232 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom Fodrsvarsmakten organisera de enheter som huvud-
sakligen utfor uppgifter relaterade till telekrig fran existerande vapenslag
till ett nytt vapenslag: e-krig.

2012/13:F5235 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att Forsvarsmakten far det huvudsakliga ansva-
ret i samhallet under saval fredstid som krigstid for en effektiv samverkan
mellan samtliga civila och militdra insatser relaterade till e-krig, telekrig,
signalspaning, elférsorjning och datakommunikation.
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2012/13:F6244 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om luftpatrullering och luftévervakning av Baltikum och Island.

2012/13:F6245 av Mikael Jansson (SD):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsdga sig deltagande i ytter-
ligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper samt lamna alla
eventuellt pagdende forberedelser for att delta i dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor underséka mojligheten att for-
djupa det nordiska militdra samarbetet i linje med Stoltenbergrap-
portens forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en forsvarsindustristrategi bor upprattas
dar vi tydligt definierar vara sikerhetspolitiska intressen kopplade
till sarskilda kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel
med forsvarsmateriel och om att en svensk myndighet som upphand-
lar forsvarsmateriel sedan kan anvdnda undantagsregeln i artikel
346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslander
som har viktig forsvarsindustri.

2012/13:F6253 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordjupat forsvars- och sdkerhetsarbete i Nor-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av Gversyn av lagar och regler i
syfte att underlatta och avbyrakratisera samverkansprojekt pa nor-
disk basis inom forsvars- och sakerhetsomradet.

2012/13:F6268 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa
forsvaret efter den hotbild och den efterfrigan pa internationella ata-
ganden som finns i dag, och utifran det gora tydliga prioriteringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i nartid bor ta initiativ till att eta-
blera ett fordjupat nordiskt samarbete om militér transportkapacitet,
sjukvardstjanst och utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tyngdpunkten for var sakerhet ska ligga i
Ostersjon.

2013/14:F6U7

43



2013/14:F6U7

44

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett
Ostersjokommando i EU-regi med uppgift att leda de sékerhetsho-
jande insatserna for sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ambitionsnivan att ha 2 000 man och kvin-
nor i internationell tjanst.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste skapa sig en sakerhetsstra-
tegi som vilar pa en bredare grund an den vi har i dag.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att vidga den traditionella synen
pa forsvarspolitik och vidta sektorsoverskridande atgarder anpas-
sade efter dagens och morgondagens hotbilder.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U209 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor lamna samtliga dtaganden i
den nordiska stridsgruppen 2015.

2013/14:U251 av Anita Brodén m.fl. (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forlagga en 6vervakningscentral for Oster-
sjons sjofart till Gotland.

2013/14:F06241 av Peter Radberg m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l&gga ned Forsvarsexportmyndigheten.

2013/14:F06246 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa
forsvaret efter den hotbild och den efterfrgan pa internationella ata-
ganden som finns i dag och utifrdn det géra tydliga prioriteringar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i nartid bor ta initiativ till att eta-
blera ett fordjupat nordiskt samarbete om militér transportkapacitet,
sjukvardstjanst och utbildning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tyngdpunkten for var sakerhet ska ligga i
Ostersjoregionen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till att skapa ett
Ostersjokommando i EU-regi med uppgift att leda de sakerhetsho-
jande insatserna for sjofarten i Ostersjon och i Nordsjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ambitionsnivan att ha 2 000 man och kvin-
nor i internationell tjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avveckla den nya Forsvars-
exportmyndigheten inom tva ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste skapa sig en sakerhetsstra-
tegi som vilar pa en bredare grund an den vi har i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att vidga den traditionella synen
pa forsvarspolitik och vidta sektorsoverskridande atgarder anpas-
sade efter dagens och morgondagens hotbilder.

2013/14:F06247 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska forsvarets framsta uppgift ar
forsvaret av Sverige, dess suverdnitet och integritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att strava efter ett l1angtgdende och
fordjupat nordiskt forsvars- och sakerhetspolitiskt samarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att via riksdagsbeslut faststalla stridsflyget
JAS 39 Gripen och undervattenssystemen som nationella sékerhets-
intressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att bibehalla och utveckla ubatsjakt-
formagan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av riktade forsknings- och utveck-
lingsinsatser nér det géller nanoteknik, sensorer, undervattensteknik,
cybersecurity och réddningstjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gotlands roll i det framtida forsvaret av Sve-
rige.

2013/14:F0257 av Mikael Jansson (SD):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsdga sig deltagande i ytter-
ligare beredskapsperioder for EU:s stridsgrupper samt lamna alla
eventuellt pagdende forberedelser for att delta i dessa (kap 3.5).
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11.

12.

13.

14.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bdr understka méjligheten att for-
djupa det nordiska militdra samarbetet i linje med Stoltenbergrap-
portens forslag (kap 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en av Nato god-
kand och delvis gemensam forsvarsplanering for de nordiska lan-
derna (kap 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strava efter att samordna de olika nor-
diska samarbetsavtalen i en struktur (kap 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda forutsattningarna for att ta emot
hjalp fran de nordiska landerna i handelse av krig eller hojd bered-
skap eller att ge dem hjalp (kap 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om luftpatrullering av Islands luftrum (kap. 3.5).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for okade insatser for att uppna ett samordnat luftforsvar och
en samordnad luftévervakning (kap. 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for okade insatser for att uppnd en samordnad havsévervak-
ning och ett samordnat satellitsystem (kap. 3.5).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for det nordiska samarbetet
verka for en konkretisering av den nordiska solidaritetsforklaringen
i hela skalan fran krishantering till fullskaligt krig pa nordiskt terri-
torium (kap. 3.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att en fdrsvarsindustristrategi bor upprattas
dar vi tydligt definierar vara sakerhetspolitiska intressen kopplade
till sarskilda kompetenser i fraga om tillverkning av eller handel
med forsvarsmateriel och om att en svensk myndighet som upphand-
lar forsvarsmateriel sedan kan anvénda undantagsregeln i artikel
346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslander
som har viktig forsvarsindustri (kap. 7.3).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



