Socialutskottets betdankande
2009/10:SoU19

Lex Sarah och socialtjansten — férslag om
vissa forandringar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:131 Lex Sarah
och socialtjansten — forslag om vissa forandringar.

Med anledning av propositionen har en motion vackts.

I propositionen foreslds att den s.k. lex Sarah-bestimmelsen andras sd
att det i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, stadgas att var och en
som fullgér uppgifter inom socialtjénsten eller vid Statens institutionssty-
relse (SiS) ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de
insatser som genomfors ar av god kvalitet. Motsvarande lydelse infors i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS, for var och en som fullgér uppgifter enligt lagstiftning om stod
och service till vissa funktionshindrade. Var och en som fullgdér uppgifter
inom dessa verksamheter ska vara skyldig att rapportera om missforhallan-
den eller patagliga risker for missforhéallanden, till berérd namnd, till SiS
ledning eller, i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet, till den som
bedriver verksamheten. Rapporteringsskyldigheten uppkommer redan om
nagon kan komma i fraga for en insats, allts inte enbart om han eller hon
redan beviljats en insats. Skyldigheten géaller dock inte for frivilligarbetare.

Den som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet ska informera berérd
namnd om rapporten.

Vidare foreslas i propositionen att det i SoL infors en skyldighet for
namnden, SiS ledning och den som bedriver en yrkesméssig enskild verk-
samhet att utan dréjsmal avhjalpa eller undanréja ett missforhallande eller
en pataglig risk for missforhallande. Ett allvarligt missforhallande, eller en
pataglig risk for ett allvarligt missforhallande, ska ocksa snarast anmélas
till Socialstyrelsen. Motsvarande skyldighet infors i LSS.

Utskottet staller sig bakom och valkomnar regeringens forslag som pa
olika sétt bidrar till 6kad kvalitet i socialtjansten. Utskottet stéller sig dar-
med bakom propositionen. Motionen avstyrks.

Lagstiftningen foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2011.

I betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
2. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
3. lag om &ndring i skollagen (1985:1100).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:131.

2. Rapporteringsskyldighet i enskilt bedriven verksamhet
Riksdagen avslar motion
2009/10:S05 av Eva Olofsson m.fl. (v, s, mp).
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 6 maj 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Margareta B Kjellin (m), Catharina
Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s),
Eva Olofsson (v), Gunnel Wallin (c) och Maria Lundqvist-Bromster (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2009/10:
131 Lex Sarah och socialtjansten — forslag om vissa forandringar. | aren-
det behandlas dven en motion som vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2. De behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Bakgrund
Gallande regelverk

Anmalningsskyldighet enligt 14 kap. 2 8 socialtjanstlagen (2001:453)
—lex Sarah

I 14 kap. 2 § socialtjanstlagen, forkortad SoL, &laggs var och en som &r
verksam inom omsorger om é&ldre eller personer med funktionshinder ett
personligt ansvar att vaka Gver att dessa far god omvardnad och lever
under trygga forhallanden. Bestammelsen, som tradde i kraft den 1 januari
1999, giller béde i kommunal verksamhet och i yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet. Den som uppmarksammar eller far kdnnedom om ett
allvarligt missforhallande i omsorgerna om négon enskild har en skyldig-
het att genast anmala detta. Anmalningsskyldigheten galler savil yrkesmas-
sigt verksamma som frivilligarbetande. Anmaélan ska goras till socialndmn-
den eller, nar det géller yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet, till den
som ar ansvarig for verksamheten. Den verksamhetsansvarige ar skyldig
att utan drojsmal ratta till missforhallandet. Om inte detta snarast atgardas,
aligger det namnden eller den som &r ansvarig for den yrkesmassigt
bedrivna enskilda verksamheten att gora anmalan till tillsynsmyndigheten
Socialstyrelsen.

Om en person som omfattas av anmélningsskyldigheten enligt lex Sarah
inte fullgor sin skyldighet, ar detta inte forenat med nagon sanktion.

Socialstyrelsen har utarbetat foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2008:10 och SOSFS 2008:11) som mer ingdende beskriver hur lex Sarah-
bestdmmelsen ska respektive bor tilldmpas i kommunal respektive yrkes-
massigt bedriven enskild verksamhet.

Anmalningsskyldighet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

I 24 a § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, alaggs var och en som fullgér uppgifter enligt lagen att
vaka over att de personer som far insatser enligt lagen far gott stéd och



REDOGORELSE FOR ARENDET

god service och lever under trygga férhallanden. Bestimmelsen, som
tradde i kraft den 1 juli 2005, galler bade i kommunal verksamhet och i
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet. Den som uppméarksammar eller
far kannedom om ett allvarligt missférhallande som ror en enskild som far
en insats enligt LSS, ska genast anméla detta till den eller de namnder
som avses i 22 § LSS eller, vid yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet,
den som &r ansvarig for verksamheten. Om missforhallandet inte rattas till
utan drojsmal har namnden eller den verksamhetsansvarige en skyldighet
att anmala forhallandet till Socialstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet. Social-
styrelsen har ansvar for att folja upp att anmalda brister eller missforhéllan-
den atgardas.
Underlaten anmalningsskyldighet ar, liksom i SolL, inte sanktionerad.

Anmalningsskyldigheten enligt lex Maria i halso- och sjukvarden

Enligt 2 kap. 7 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardens omrade, forkortad LYHS, ska den som tillhér halso- och sjukvards-
personalen rapportera till vardgivaren om en patient i samband med hélso-
och sjukvard har drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig
skada eller sjukdom. Néagon disciplinpaféljd féljer dock inte om inte rap-
porteringsskyldigheten fullgérs.

| 6 kap. 4 8 LYHS finns den s.k. lex Maria-bestdmmelsen som innebar
att vardgivaren snarast ska anmala till Socialstyrelsen om en patient i sam-
band med hélso- och sjukvard drabbats av eller utsatts for risk att drabbas
av en allvarlig skada eller sjukdom. Anmalningsskyldigheten galler halso-
och sjukvard som bedrivs av landsting, kommuner eller i privat regi.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att den s.k. lex Sarah-bestimmelsen and-
ras sa att det i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, stadgas att var
och en som fullgor uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och
de insatser som genomfors ar av god kvalitet. Regeringen féreslar att mot-
svarande lydelse infors i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, for var och en som fullgér uppgifter
enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Var och en som fullgér uppgifter inom dessa verksamheter ska vara skyl-
dig att rapportera om missforhallanden eller patagliga risker for missforhal-
landen, till berérd ndamnd, till SiS ledning eller, i yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet, till den som bedriver verksamheten. Rapporteringsskyl-
digheten uppkommer redan om nagon kan komma i fraga for en insats,
alltsd inte enbart om han eller hon redan beviljats en insats. Skyldigheten
géller dock inte for frivilligarbetare.

2009/10:S0U19
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Den som bedriver yrkesméssig enskild verksamhet ska informera berérd
namnd om rapporten. Den som ska ta emot rapporter ska ocksa informera
den som fullgor uppgifter i berdrd verksamhet om de skyldigheter som
han eller hon har, béde avseende rapportering och att medverka till god
kvalitet.

Vidare foreslar regeringen att det i SoL infors en skyldighet for namn-
den, SiS ledning och den som bedriver en yrkesmassig enskild verksamhet
att utan dréjsmal avhjalpa eller undanréja ett missforhallande eller en patag-
lig risk for missforhallande. Ett allvarligt missforhallande, eller en pataglig
risk for ett allvarligt missforhallande, ska ockséa snarast anmalas till Social-
styrelsen. Motsvarande skyldighet infors i LSS. Anmélningsskyldigheten
galler oavsett om missforhallandet avhjalpts eller risken undanrojts.

| SoL foreslas ocksa att rapporten, utredningen och 6évrig dokumentation
angaende missforhallanden eller pataglig risk for missforhallanden i yrkes-
maéssigt bedriven enskild verksamhet ska bevaras och darefter gallras fem
ar efter det att den sista anteckningen gjorts.

Regeringen foreslar dven en andring i skollagen (1985:1100) som inne-
bér att Socialstyrelsen ska ha tillsyn 6ver elevhemsboende vid Rh-anpas-
sad uthildning® och specialskolor m.m. Denna férfattningsandring féreslas
trada i kraft den 15 juni 2010.

Ovriga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

1 For elever med funktionsnedséttning som pa grund av sitt rorelsehinder behéver anpas-
sad undervisning och habilitering under skoldagen och i vissa fall d&ven boende och
omvardnad i boendet finns fyra riksgymnasier (i Kristianstad, Goteborg, Stockholm och
Umea) for elever med svara rérelsehinder, s.k. Rh-anpassad gymnasieutbildning. Vid sko-
lorna finns elevhem.
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Utskottets 6vervaganden

Lex Sarah och socialtjansten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lagar om @&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade och skollagen (1985:1100). Riks-
dagen avslar en motion om rapporteringsskyldighet i enskilt
bedriven verksamhet.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Principiella utgangspunkter

Regeringen fokuserar i propositionen pa starkt okad kvalitet i socialtjans-
ten. Kunskap om sociala insatser, resultat och vad som ger god kvalitet
och avsedd effekt ar pd méanga satt enligt regeringen en forutsattning for
en val fungerande socialtjanst. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgar-
der for att stdrka kunskapsbasen och hoja kvaliteten. Detta sker bl.a.
genom Oppna jamforelser och brukarundersdkningar samt genom utvecklan-
det av kvalitetsindikatorer och genom att ge béattre underlag for fria val
inom socialtjansten.

Enligt regeringen ar tillsynen ett av statens viktigaste styrinstrument. Till-
synsreformen inom socialtjanstens omréade har lagt grunden fér en samord-
nad tillsyn som kan bedrivas pa ett effektivt satt och sakerstalla att de
lagar som riksdagen beslutar om efterlevs och att tillsynen fungerar i en
effektiv organisation som &r enhetlig dver landet (prop. 2008/09:160, bet.
2008/09:SoU22, rskr. 259). De kunskaper och erfarenheter som hanter-
ingen av lex Sarah-bestdmmelsen kan tillfora Socialstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet &r en viktig del i tillsynen.

Dagens utformning och tilldmpning av lex Sarah-bestdmmelsen bidrar
inte enligt regeringen till en enhetlig kunskapsbild dver landet vad galler
forekomst av allvarliga missforhallanden inom berdrda verksamheter. Reger-
ingen beddmer dock att lex Sarah-bestdmmelsen har stor potential att
kunna utvecklas till ett effektivt instrument for att i 6kad utstrdckning och
pa ett enklare satt kunna identifiera, dokumentera och atgarda fel, brister
och missférhallanden av varierande grad inom hela socialtjansten. Detta
forutsatter enligt regeringens beddmning vissa fordndringar: dels bor lex
Sarah-bestdmmelsen gdlla inom hela socialtjansten, dels bor storre likhet
uppnéas med anmalningsforfarandet inom halso- och sjukvarden (lex Maria).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvalitets- och sdkerhetsarbetet inom socialtjansten bér enligt forslaget i
Okad utstrackning ha ett systemperspektiv. En béttre balans bor efterstra-
vas mellan ett individperspektiv, dvs. vem gjorde fel, och ett systemper-
spektiv, dvs. vad har brustit i organisationen m.m.

Socialtjanstens systematiska kvalitetsarbete

Enligt regeringens mening bor storre tonvikt laggas vid det férebyggande
arbetet. Att medverka till god kvalitet kan bl.a. innebéra att vara uppmark-
sam och pétala sddant som kan medféra risk for att enskilda inte far god
omvaérdnad, gott stdd, god service och lever under trygga forhallanden. Att
patala och ratta uppkomna fel och brister samt att vara lyhord for synpunk-
ter och klagomal ar ocksé atgarder som kan bidra till att sikerstalla en
god kvalitet. Berorda verksamheter bor bedrivas sa att eventuella férsum-
melser, dvergrepp och andra missférhallanden sa Iangt méjligt kan forebyg-
gas och forhindras.

En viktig forutsattning for detta ar dock enligt regeringen att det finns
rutiner for att hantera iakttagelser som gors, fel och brister som upptacks
samt synpunkter och klagomal som tas emot — och att ledningen uppmunt-
rar och valkomnar ett sadant arbetssatt. Sadana rutiner finns i dag for
socialtjanstens systematiska kvalitetsarbete.

Det &r enligt regeringen av stor vikt att lex Sarah-bestdmmelserna utveck-
las och blir en reguljar del i detta arbete. Lex Sarah-anmélningar kan
harigenom pa ett tydligare sétt bli en del av socialtjanstens systematiska
kvalitetsarbete. Lex Sarah kan pa s sétt ges battre forutsattningar att fa ett
bredare genomslag och en stérre uppslutning i det I6pande arbetet i kom-
muner och i motsvarande yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet m.m.

Storre likhet kan harigenom ocksa uppnas med det forfarande som gal-
ler inom halso- och sjukvarden for lex Maria-bestammelsen.

Socialtjanstens personal m.fl. ska medverka till god kvalitet och
rapportera om missférhallanden

Regeringen anser att den utvidgning av vakandeplikten och lex Sarah-
bestammelsen som foreslas i propositionen bor knytas till begreppet “god
kvalitet” da detta ar ett begrepp som redan galler inom hela socialtjénsten
och LSS. Begreppet “vakandeplikt” bor ersattas med begreppet “skyldighet
att medverka till”, d& detta tydligare beskriver det ansvar som aldggs den
som fullgdr uppgifter inom socialtjansten, vid SiS och enligt LSS. Reger-
ingen betonar att den foreslagna forandrade ordalydelsen ar av spraklig
karaktér och att inneborden av bestammelsen darfor ar oférandrad.

Regeringen anser att skyldigheten att medverka till god kvalitet och skyl-
digheten att rapportera om missférhallanden bor galla for var och en som
fullgor uppgifter inom socialtjansten, dvs. skyldigheten enligt bestammel-
sen bor endast gélla yrkesverksamma. Av detta foljer att frivilligarbetare
inte langre foreslas omfattas av bestammelsen.
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Regeringen anser att det bor ankomma pa Socialstyrelsen att i foreskrif-
ter, allmdnna rad eller handbok ge narmare vagledning bl.a. om vilka som
ska omfattas av skyldigheten att medverka till god kvalitet och skyldighe-
ten att rapportera missforhallanden.

| propositionen framhalls att nar kommunen som huvudman fér social-
tjansten sluter ett avtal och later ndgon annan utféra kommunens uppgifter
forblir verksamheten en kommunal angeldgenhet. Kommunen har dven fort-
sattningsvis ansvar for att den enskilde far de insatser som han eller hon
ar beviljad och att insatserna ar av god kvalitet.

Enligt regeringens mening bor nuvarande lex Sarah-bestdmmelse utvid-
gas till att omfatta hela socialtjansten, inklusive verksamhet vid SiS, och
verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktionshind-
rade. Det forhallandet att en person ar beroende av insatser fran socialtjans-
ten innebar i manga fall att han eller hon har en utsatthet som &r likartad
oberoende av om det géller barn, &ldre personer, personer med funktions-
nedsattning eller ndgon annan.

Regeringen anser att begreppet anmaélningsskyldighet bor reserveras for
den skyldighet som ndmnden, SiS ledning och den som bedriver den
enskilda verksamheten har att underrdtta Socialstyrelsen (tillsynsmyndighe-
ten). Den underréttelse som sker mellan personal och den som bedriver
verksamheten bor i stéllet bendmnas rapporteringsskyldighet, vilket motsva-
rar den terminologi som anvands inom halso- och sjukvarden.

Dagens anmaélningsskyldighet enligt lex Sarah omfattar bara allvarliga
missforhallanden. Regeringen anser att detta &r en brist. For att skyldighe-
ten ska kunna fungera som ett led i kvalitetssakring och kvalitetsutveck-
ling ar det enligt regeringen viktigt att den som &r ansvarig for
verksamheten erhaller kidnnedom om alla missforhallanden. Aven risker
behdver komma till nd&mndens, respektive den som bedriver den yrkesmés-
siga enskilda verksamheten, kdnnedom. Regeringen anser darfér att den
personal m.fl. som fullgér uppgifter inom socialtjansten, vid SiS och enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska vara
skyldig att rapportera missforhallanden eller patagliga risker for missforhél-
landen. P4 sa satt blir ocksa kopplingen till skyldigheten for personal m.fl.
att medverka till en god kvalitet tydlig. Avvikelser frdn kvaliteten som
bedéms utgora ett missforhéallande, eller som innebar en pétaglig risk for
att ett missforhallande uppstar, ska rapporteras.

Regeringen vill betona vikten av att den som fullgér uppgifter inom
socialtjansten, vid SiS eller enligt lagstiftningen om stéd och service till
vissa funktionshindrade kanner till de skyldigheter som avilar honom eller
henne. Namnden, SiS ledning respektive den som yrkesmassigt bedriver
enskild verksamhet bor darfor vara skyldig att informera om bade skyldig-
heten att bidra till god kvalitet och skyldigheten att rapportera missforhal-
landen, eller patagliga risker for missforhallanden.

2009/10:S0U19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens mening ar det angelaget att sd langt som majligt
uppné likvardiga rapporteringssystem inom socialtjansten och héalso- och
sjukvarden. Ett viktigt skal till detta ar att allt fler brukare och patienter
samtidigt ar i behov av savil socialtjanstens insatser som halso- och sjuk-
vardens atgarder. Ett annat skal ar vikten av en effektiv och val funge-
rande samordnad tillsyn. En sddan underlattas av effektiva och lattillgang-
liga system for rapportering av avvikelser inom sdval socialtjansten som
halso- och sjukvérden.

I kommunal verksamhet bor rapporteringsskyldigheten enligt forslaget
fullgoras till berdrd ndmnd, i verksamhet vid SiS till SiS ledning och i
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet till den som bedriver verksamhe-
ten, dvs. den som ytterst ar ansvarig for denna. (Regeringen hanvisar i
detta sammanhang till 6 kap. 4 § LYHS dar samma uttryckssatt anvénds.)

Den rapporteringsskyldighet som personal m.fl. har bor enligt reger-
ingen begrénsas till den egna verksamheten. Skyldigheten att rapportera
missforhallanden eller patagliga risker for missforhallanden ska betraktas
som ett led i kvalitetssékring och kvalitetsutveckling i verksamheten. Rap-
porteringsskyldigheten bor darfor inte vara beroende av den enskildes
uppfattning. Den bor dock fullgéras pa ett sadant satt att respekten for den
enskildes integritet uppratthalls.

Syftet med lex Sarah-bestdmmelsen &r, och kommer &ven fortséattnings-
vis att vara, att komma till rdtta med brister i den egna verksamheten, att
utveckla denna och att forhindra att liknande missférhallanden uppkommer
igen. | detta syfte foreslar regeringen nu att enskilda anstallda m.fl. far ett
personligt ansvar att medverka till att den verksamhet som bedrivs och de
insatser som genomfdrs inom socialtjansten, vid SiS och enligt LSS &r av
god kvalitet. De anstallda m.fl. &laggs ocksd ett personligt ansvar att rap-
portera missforhallanden eller patagliga risker for missforhallanden som
forekommer.

Avhjélpande, undanréjande och anmalan till Socialstyrelsen

Ett missforhallande ska avhjalpas och en pataglig risk for ett missforhal-
lande ska enligt propositionen undanréjas utan drojsmal. Ett allvarligt
missforhallande eller en pétaglig risk for ett allvarligt missforhallande ska
snarast av ndmnden, av Statens institutionsstyrelses (SiS) ledning eller den
som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet anmaélas till Socialstyrelsen.
Till anmélan ska den utredning som gjorts med anledning av det intraffade
bifogas.

Regeringen betonar i detta sammanhang vikten av att missforhallanden
eller patagliga risker for missforhallanden atgardas sé snart det kan ske.

Samtliga allvarliga missforhallanden eller pétagliga risker for allvarliga
missforhallanden ska enligt forslaget anmélas till Socialstyrelsen (tillsyns-
myndigheten). Anmalan ska goras snarast. Till anmalan ska den utredning
som gjorts av berérd ndmnd, SiS ledning eller den som bedriver yrkesmés-
sig enskild verksamhet, med anledning av det intraffade, bifogas.
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Regeringen hénvisar i detta sammanhang till det uppdrag som reger-
ingen i juni 2009 gett Socialstyrelsen att bl.a. utarbeta bedémningskriterier
for tillsynen utifran 3 kap. 3 § SoL (S2009/5080/ST).

Foljdmotionen

I motion So5 av Eva Olofsson m.fl. (s, v, mp) begérs ett tillkdnnagivande
om att rapporteringsskyldigheten i yrkesmassigt bedriven enskild verksam-
het bér, i likhet med kommunal verksamhet, fullgéras till socialndmnden.
Motionarerna anfor att de stéller sig bakom propositionen i stora drag efter-
som en utdkad lex Sarah-lagstiftning enligt deras mening hojer kvaliteten
pa verksamheten samt skapar tryggare arbetsplatser for de anstallda. De ar
dock kritiska till lampligheten i att personal i enskild verksamhet ska rap-
portera missforhallanden till den som ansvarar for verksamheten och hanvi-
sar till Riksrevisionens styrelses framstallning angéende statens styrning av
kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:RRS13), av vilken det framgar att
styrelsen foreslar att anmalan av allvarliga missforhallanden i privat bedri-
ven verksamhet bor goras direkt till socialndmnden eller annan offentlig
myndighet. Motionérerna anser att regeringen borde ha utformat regelver-
ket pa ett satt som aven underlattar for personal i enskild verksamhet att
anmala missforhallanden pa sin arbetsplats och hanvisar aven till remissin-
stanser som &r kritiska till forslaget. Eftersom det kan antas att incitamen-
ten att gdra en anmalan forsvagas ndr de anstdllda befinner sig i
beroendestéllning till den som ska ta emot anmalan, anser motionérerna att
regelverket inte ska goéra nagon skillnad mellan en kommunal och en
enskilt driven verksamhet.

Utskottets beddmning

Syftet med lex Sarah-bestdmmelsen &r att komma till rdtta med brister i
den egna verksamheten, att utveckla denna och att forhindra att liknande
missforhéllanden uppkommer igen. Utskottet bedémer att lex Sarah-bestam-
melsen har en stor potential att kunna utvecklas till ett effektivt instrument
for att i okad utstrackning och pa ett enklare satt kunna identifiera, doku-
mentera och atgarda fel, brister och missférhéllanden av varierande grad
inom hela socialtjansten.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens forslag om en
utvidgning av den nuvarande lex Sarah-bestdmmelsen till hela socialtjans-
ten, inklusive verksamhet vid Statens institutionsstyrelse, och verksamhet
enligt lagstiftning om st6d och service till vissa funktionshindrade samt att
enskilda anstallda m.fl. far ett personligt ansvar att medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs inom dessa verk-
samheter &r av god kvalitet. Harigenom uppnds aven storre likhet med det
anmalningsférfarande som finns inom halso- och sjukvarden.

2009/10:S0U19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill framhalla att nar kommunen som huvudman fér socialtjans-
ten sluter avtal och later ndgon annan utféra kommunens uppgifter forblir
verksamheten en kommunal angeldgenhet. Kommunen har aven fortsatt-
ningsvis ansvar for att den enskilde far de insatser som han eller hon &r
beviljad och att insatserna ar av god kvalitet. Enligt nuvarande regler ska
en anmalan av allvarliga missforhallanden i enskilt bedriven verksamhet
goras till den som &r ansvarig for verksamheten. Utskottet anser inte att
det finns skal att frangd denna ordning nér det géller nu aktuella andringar
i lex Sarah-bestammelsen. Utskottet delar saledes regeringens bedémning
att rapporteringsskyldigheten inom enskilt bedriven verksamhet &ven fort-
séattningsvis bor fullgoras till den som bedriver verksamheten. Utskottet
utgar dock fran att regeringen framéver foljer denna fraga.

Av nu anforda skal stéller sig utskottet bakom regeringens proposition.
Dérmed tillstyrker utskottet forslagen till lagar om &ndring i socialtjanstla-
gen (2001:453), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och skollagen (1985:1100). Motion So5 avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Rapporteringsskyldighet i enskilt bedriven verksamhet, punkt 2
(s, v, mp)

av Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Ann
Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S05 av Eva Olofsson m.fl. (v, s, mp).

Stallningstagande

Vi anser att rapporteringsskyldigheten i yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet bor, i likhet med kommunal verksamhet, fullgéras till socialnamnden.
Eftersom en utkad lex Sarah-lagstiftning enligt var mening héjer kvali-
teten pa verksamheten och skapar tryggare arbetsplatser for de anstallda
stéller vi oss bakom propositionen i stora drag. Vi &r dock kritiska till 1amp-
ligheten i att personal i enskild verksamhet ska rapportera missforhallan-
den till den som ansvarar for verksamheten och hénvisar till Riksrevisio-
nens styrelses framstéllning angéende statens styrning av kvalitet i privat
aldreomsorg (2008/09:RRS13). Av framstallningen framgar att styrelsen
foreslar att anmalan av allvarliga missforhallanden i privat bedriven verk-
samhet bor goras direkt till socialndmnden eller annan offentlig myndig-
het. Regeringen borde enligt var mening ha utformat regelverket pa ett sétt
som dven underlattar for personal i enskild verksamhet att anméla missfor-
héllanden pa sin arbetsplats. Eftersom det kan antas att incitamenten att
gbra en anmélan forsvagas nar de anstéllda befinner sig i beroendestéll-
ning till den som ska ta emot anmadlan, anser vi att regelverket inte ska
gora nagon skillnad mellan en kommunal och en enskilt driven verksam-
het. Vi foreslar att regeringen aterkommer med ett forslag i denna del.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjansten — férslag om
vissa foréndringar:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

3. lag om andring i skollagen (1985:1100).

Foljdmotionen

2009/10:So5 av Eva Olofsson m.fl. (v, s, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet bor, i likhet
med kommunal verksamhet, rapporteringsskyldigheten fullgoras till social-
namnden.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om édndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 14 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 14 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 6 § och

14 kap. 3~7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

14 kap. Anmiilan om
missforhallanden

6§

Ett missforhallande eller en pa-
taglig risk for ett missforhallande,
som har rapporterats  enligt
4 kap. 3 §, ska i yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet ut-
redas av den som bedriver verk-
samheten.

Rapporten samt utredningen och
ovrig dokumentation enligt 14 kap.
6 § ska bevaras och direfier
gallras fem dr efter det att den
sista anteckningen gjordes.

Den  socialndmnd  som  har
beslutat om en insats som genom-
fors i en yrkesmdssigt bedriven
enskild verksamhet, far triffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att sdadana handlingar
som avses i andra stycket ska
overldmnas  till ndmnden  ndr
gallringsskyldigheten intrdder.

14 kap. Anmiilan om och
avhjilpande av missforhillanden
m.m.

14 kap.

Var och en som dr verksam
inom omsorger om dldre personer

! Senaste lydelse 2005:126.

28

Var och en som fullgor upp-
gifter inom socialtjcinsten eller vid

2009/10:S0U19
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

eller  personer  med  funk-
tionshinder skall vaka over att
dessa far god omvardnad och
lever under trygga forhdllanden.
Den som uppmdéirksammar eller far
kinnedom om ett  allvarligt
missforhallande i omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmdla
detta till socialndmnden. Om inte
missforhallandet — avhjdlps  utan
drojsmal, skall ndmnden anmdla
forhallandet  till  tillsynsmyn-
digheten. Anmdlningsskyldigheten
giller ocksa den som handldgger
drenden enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven inom
motsvarande yrkesmdssigt bedri-
ven enskild verksamhet. Anmdlan
skall goras till den som dr
ansvarig for verksamheten. Den
ansvarige dr skyldig att utan

drojsmal  avhjdlpa  missfor-
hallandet eller anmdla detta till
tillsynsmyndigheten.

Statens institutionsstyrelse ska
medverka till att den verksamhet
som bedrivs och de insatser som
genomfors dr av god kvalitet.

3§

Den som fullgor uppgifter inom
socialtjdansten eller vid Statens
institutionsstyrelse  ska genast
rapportera om han eller hon
uppmdrksammar eller far kdinne-
dom om ett missforhdllande eller
en pataglig risk for ett miss-

Sorhallande, som rér den som fér,

eller kan komma i fraga for,
insatser inom verksamheten.

Rapporteringsskyldigheten full-
gors

1. i yrkesmdssigt bedriven
enskild verksamhet till den som
bedriver verksamheten,

2. i verksamhet vid Statens
institutionsstyrelse till ledningen,
och

3. i ovrigt till berord social-
ndmnd,

1§

Den som enligt 3 § ska ta emot
rapporter ska informera den som
Sfullgor uppgifier inom respektive
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verksamhet om de skyldigheter
som han eller hon har enligt 2 och

3 §§.
5§

Den som, i yrkesmdssigt be-
driven enskild verksambhet, enligt
3§ ska ta emot rapporter ska
informera berérd socialnimnd om
de rapporter han eller hon har
tagit emot.

6§

Ett missforhdllande eller en
pataglig risk for ett missfor-
hdallande, ska dokumenteras, ut-
redas och avhjdlpas eller undan-
rojas utan dréjsmal.

7§

Eu  allvarligt  missforhdllande
eller en pdtaglig risk for ett
allvarligt  missforhdllande,  ska
snarast anmdlas till  Social-
styrelsen. Den utredning som
gjorts med anledning av det
intrdffade ska bifogas anmdlan.
Anmdilan ska goras av

1. socialndmnden,

2. den som bedriver yrkesmds-
sig enskild verksamhet, eller

3. Statens institutionsstyrelses
ledning.

Den som bedriver yrkesmdssig
enskild verksamhet ska informera
berord socialndmnd om anmdlan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for anmilningar som har gjorts fore ikrafttridandet.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stod och service

till vissa funktionshindrade

dels att 24 a § och rubriken nirmast fore 24 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras sju nya paragrafer, 23 e och 24 b—g §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmiilan om missforhallanden

Foreslagen lydelse

23e§

Ett  missforhdllande eller en
pataglig risk for ett missfor-
hallande, som har rapporterats
enligt 24 b §, ska i yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet ut-
redas av den som bedriver
verksamheten.

Rapporten samt utredningen och
ovrig dokumentation enligt 24 e §
ska bevaras och ddrefier gallras

fem ar efter det att den sista

anteckningen gjordes.

Den ndmnd som har beslutat om
en insats som genomfors i en
yrkesmdssigt  bedriven  enskild
verksamhet, far triffa avtal med
den som bedriver verksamheten
om att sddana handlingar som
avses i andra stycket ska
overldmnas till ndmnden  ndr
gallringsskyldigheten intrdder.

Anmilan om och avhjilpande av
missforhallanden m.m.

24a§'

Var och en som fullgér uppgifter
enligt denna lag skall vaka éver att
de personer som far insatser enligt
lagen far gott stod och god service
och lever under trygga for-
hallanden. Den som uppmcirk-
sammar eller far kdnnedom om ett
allvarligt missforhallande som ror
en enskild som far insats enligt
denna lag skall genast anmdla

" Senaste lydelse 2005:125.

Var och en som fullgér uppgifter
enligt denna lag ska medverka till
att den verksamhet som bedrivs
och de insatser som genomfors dr
av god kvalitet.



detta till den eller de ndimnder som
avses i 22 §. Om inte miss-
forhallandet avhjdlps utan drojs-
mal, skall ndmnden anmdla
forhallandet  till  tillsynsmyndig-
heten. Anmdlningsskyldigheten
gdller ocksa den som handldgger
drenden enligt denna lag eller
lagen (1993:389) om assistanser-
sdttning.

Forsta stycket gdller dven inom
motsvarande yrkesmdssigt bedri-
ven enskild verksamhet. Anmdlan
skall goras till den som dr
ansvarig for verksamheten. Den
ansvarige dr skyldig att utan

drojsmal  avhjdlpa  missfor-
hallandet eller anmdla detta till
tillsynsmyndigheten.

Bestammelser om skyldighet att
anmdla till socialndmnden att ett
barn kan behova nimndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjcinst-
lagen (2001:453).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

24b§

Den som fullgor uppgifier i
verksamhet enligt lagstifining om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade ska genast rappor-
tera om han eller hon uppmdrk-
sammar eller far kdnnedom om ett
missforhdallande eller en pataglig
risk for ett missforhallande, som
ror den som far eller som kan
komma ifraga for insatser enligt
sadan lagstifining.

Rapporteringsskyldigheten  full-
gors

1. i yrkesmdssigt bedriven en-
skild verksamhet till den som
bedriver verksamheten, och

2. i évrigt till berérda ndmnder
som avses i 22 §.

24c§

Den som enligt 24 b § ska ta
emot rapporter ska informera den
som fullgor uppgifier i verksamhet
enligt lagstifining om stod och
service till vissa funktionshindrade

2009/10:S0U19
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

om de skyldigheter som han eller
hon har enligt 24 a och b §§.

24d§

Den som, i yrkesmdssigt be-
driven enskild verksamhet, enligt
24 b § ska ta emot rapporter ska
informera berord ndmnd om de
rapporter han eller hon har tagit
emot.

24e§

Ett  missforhdllande eller en
pataglig risk for ett missfor-
hallande, ska dokumenteras, ut-
redas och avhjdlpas eller undan-
rojas utan drijsmal.

24f§
Ett allvarligt missforhallande

eller en pataglig risk for ett
allvarligt  missforhallande,  ska
snarast anmdlas  till  Social-
styrelsen. Den utredning som
gjorts med anledning av det
intrdffade ska bifogas anmdlan.
Anmdlan ska goras av

1. berorda namnder som avses i
22 ¢, eller

2. den som bedriver yrkesmdssig
enskild verksamhet.

Den som bedriver yrkesmdssig
enskild verksamhet ska informera
berdrda ndmnder som avses i 22 §
om anmdlan.

24g$§
Yiterligare bestimmelser om

anmdlnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 14 kap. | och
3 §¢ socialtjcnstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011. Aldre foreskrifter giller fort-

farande for anmilningar som har gjorts fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § skollagen (1985:1100)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen 6ver elevhemsboende vid
Rh-anpassad utbildning och spe-
cialskolor, samt vid viss utbildning
for elever med utvecklingsstérning
som bedrivs enligt avtal med
staten.

Lansstyrelserna har tillsyn over
verksamheten vid sdadant elev-
hemsboende som avses i forsta
stycket och far da inspektera
verksamheten.

Denna lag tridder i kraft den 15 juni 2010. Tillsynsirenden som inte har
avslutats vid ikrafttridandet ska Overldmnas for handldggning hos

Socialstyrelsen.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

7§’

Socialstyrelsen har fillsyn over
elevhemsboende vid Rh-anpassad
utbildning och specialskolor, samt
vid viss utbildning for elever med
utvecklingsstérning som bedrivs
enligt avtal med staten.

2 Senaste lydelse 2008:403. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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