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Ostersjon som sarskilt kinsligt
havsomrade

Till miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet har den 28 november 2002 beslutat att bereda
trafikutskottet tillfalle att yttra sig Gver sju motioner fran allmédnna motionsti-
den &r 2002 som gar ut pa att Ostersjon bor klassas som ett s.k. sirskilt kéins-
ligt havsomrade. De motioner som behandlas ar foljande:

—2002/03:MJ223 av Asa Lindestam (s),

—2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) yrkande 5,
—2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12,
—2002/03:MJ380 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v, ¢, m, kd, mp),
—2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 24,
—2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5,
—2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson (s) yrkandena 1 och 2.

Vissa bakgrundsuppgifter

Utvecklingen av oljetransporter i Ostersjon

Produktionen av olja som skeppas ut frin hamnar i Ostersjén har dkat med
15 % under de senaste aren. Ostersjon har i allt hogre grad kommit att anvin-
das for transporter av olja fran Ryssland till Visteuropa och vidare. Detta har
i sin tur resulterat i att savdl antalet tankfartyg som storleken pd dessa har
okat. I dag fraktas mer &n 80 miljoner ton olja, och berdkningar visar att
denna volym kan komma att 6ka till 110 miljoner ton per ar. Efter det att de
baltiska landerna blev sjélvstindiga har Ryssland satsat pa att i sitt kustom-
rade i Finska viken bygga ut befintliga hamnar och anldgga nya. Primorsk,
som invigdes for nigot &r sedan, ir i dag den storsta ryska Ostersjshamnen
med en kapacitet pa ca 40 miljoner ton olja per dr med en tilltinkt kapacitet
pé 80 miljoner ton per &r.
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Regelsystem m.m.

Globalt samarbete

Att fritt navigera pd haven &r en hdvdvunnen réttighet som hérror frdn princi-
pen om havens frihet. Ett system med konventioner, koder och protokoll har
utvecklats for att skapa balans mellan réttigheter och skyldigheter. FN:s fack-
organ International Maritime Organization, IMO, har till uppgift att forbéttra
sdkerheten inom sjofarten och hindra féroreningar fran fartyg.

Grundlaggande ar havsritten. FN:s havsrittskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) innehéller bl.a. regler om ha-
vets indelning i olika vattenomraden och staters jurisdiktion 6ver dessa omra-
den.

En stat (kuststat) har rétt att dra baslinjer langs med den yttersta kustlinjen.
Vattenomradena innanfor baslinjen utgdrs av inre vatten och kuststaten har
full suverénitet over detta. Réknat fran baslinjen foljer territorialhavet, vilket
enligt gillande folkrdtt inte far Gverstiga 12 nautiska mil (1 nautisk mil ar
1 852 m). Kuststatens suverdnitet over territorialhavet inskrénks genom prin-
cipen om utldndska fartygs rétt till s.k. oskadlig genomfart. Med detta avses
att genomfarten inte stor kuststatens “’lugn, ordning eller sékerhet”. En stats
inre vatten och territorialhav utgdr tillsammans statens sjéterritorium. Kust-
stater har dven ratt att upprétta en exklusiv ekonomisk zon om hogst 200 nau-
tiska mil raknat fran baslinjen. Utanfor kuststatens eventuella ekonomiska zon
vidtar det fria havet.

Havsritten kan sdgas utgéra den ram inom vilken sjordtten utvecklas. Den
sistndmnda reglerar i huvudsak tre omraden, ndmligen sjofartens infrastruktur
(sasom farleder och hamnar), fartygen (sdsom beskaffenhet, utrustning och
bemanning) och sjétrafikledning (sdsom trafikinformation, 6vervakning och
lotsning). Bland de konventioner m.m. som finns ar tva av sérskild betydelse
for den fraga som aktualiseras genom motionerna.

Den ena dr sjosékerhetskonventionen (International Convention for the Sa-
fety of Life at Sea, SOLAS). Denna har sedermera kompletterats med den
internationella sékerhetsorganisationskoden (International Safety Manage-
ment Code, ISM-koden).

Den andra konventionen géller utsldpp av fororening fran fartyg (Internat-
ional Convention for the Prevention of Pollution from Ships jaimte ett senare
antaget protokoll, MARPOL). Huvudprincipen &r att utslépp av olja skall vara
forbjudet. Utslédppsbestimmelserna ar olika utformade beroende pa om ett
vattenomrade har klassificerats som ett s.k. sdrskilt havsomrdde (Special Sea
Area, SSA) eller inte. Inom ett sédant omrade rader forbud mot utslépp av all
olja under vissa villkor. Sedan den 1 augusti 1999 utgor Sveriges sjoterrito-
rium och dess exklusiva ekonomiska zon i Ostersjon inklusive Oresund samt
hela vistkusten ett sérskilt havsomrade. Det innebér bl.a. att nya fartyg maste
vara forsedda med dubbelskrov. Hérutdver finns instrumentet Sérskilt kéins-
ligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). PSSA innebér att de



stater som har jurisdiktion dver omradet kan stdlla specifika krav pa trafiken i
detta omrade. De kriterier som skall gélla fér bedomningen &r foljande:

— oceanografiska forhallanden (t.ex. vattencirkulation)

—  ekologiska forhallanden (t.ex. unikt eller kinsligt ekosystem)

—  egenskaper hos den trafikerande flottan (t.ex. méngden oljetransporter)

Aven andra faktorer som den sdkande staten eller organisationen aberopar
kan végas in i beddmningen, sdsom vetenskapliga eller biologiska kriterier. I
ansOkan maste ockséd anges vilket syfte som skall uppnds med klassificering-
en. Inom en tvadrsperiod skall dven de speciella skyddsatgérder (Associated
Protective Measures) som man Onskar vidta redovisas. Det kan rora sig om
bdde redan tillgéngliga atgdrder, sdsom sjotrafikledning och rapportsystem,
och nya atgérder — forutsatt att de faller inom IMO:s kompetens — men ocksé
en sadan atgird som dr mojlig enligt UNCLOS och som avser den exklusiva
ekonomiska zonen. Som det femte PSSA i viérlden klassades i oktober 2002
Waddensjon pé begéran av Nederldnderna, Tyskland och Danmark.

Niér det giller pagdende arbete kan ndmnas att ett tjugotal ldnder i IMO har
begirt att man skall infora ett speciellt kontrollsystem (s.k. auditsystem)
avseende flaggstaterna (dvs. de stater i vilka ett fartyg &r registrerat och som
har jurisdiktionen &ver fartyget). Vidare har ett arbete inletts pa ett regelverk
om skydd mot brottsliga handlingar (security). I sammanhanget kan ndmnas
att IMO:s sjosdkerhetskommitté och en samtidig diplomatkonferens dger rum
den 2-13 december 2002. Avsikten &r att medlemsstaterna darefter skall
infora de dverenskomna reglerna. Ett inslag ar att inforande av s.k. AIS (Au-
tomatic Identification System) kan komma att tidigareldggas.

Regionalt samarbete

EU

Sjofart ingér i EU:s gemensamma transportpolitik. Sarskilt sjosdkerhetsfragor
har prioriterats under senare ar till f6ljd av de oljekatastrofer som har drabbat
nagra av medlemslinderna. Ar 1993 antog radet en resolution om ett gemen-
samt handlingsprogram for sdkerhet till sjoss, vilket i sin tur har resulterat i en
omfattande normgivning. Ett syfte &r att undermaliga fartyg skall monstras ut.

Nir det géller pdgdende arbete kan sérskilt ndmnas de atgérder som ryms i
de s.k. Erikapaketen, uppkallade efter tankfartyget Erika som gick pa grund ar
1999 utanfor den franska kusten. Inneborden dr att undermaliga och sjoodug-
liga fartyg skall forsvinna frén de europeiska vattnen inom de kommande tva
aren.

Erika I (KOM (2000) 142 slutlig) gér ut pa en skdrpning av vissa befintliga

regelsystem, ndmligen:

—  Direktivet om hamnstatskontroll, diar en mer omfattande kontroll av
riskfartyg i europeiska farvatten foreslas.

—  Direktivet om klassificeringssillskapens verksamhet, varigenom kraven
hojs for att ett sadant séllskap skall godkdnnas inom EU.
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—  Forordning om en tidigareldggning av utfasningen av oljetankfartyg med
enkelskrov. Den bestimmelse om utfasning som asyftas finns i MAR-
POL och innebér bl.a. att oljetankfartyg som levererats fr.o.m. den 6 juli
1996 maste ha dubbelskrov eller likvirdig konstruktion. Tidigarelagg-
ningen innebér att inga oljetankfartyg med enkelskrov tillats i gemen-
skapens vatten fr.o.m. &r 2015.

Erika II (KOM (2000) 802 slutlig) innehaller konkreta atgdrder med anled-

ning av Erika I-paketet, ndmligen

— En fOrordning om inrdttande av den europeiska sjosdkerhetsbyrén
(EMSA).

—  Ett direktiv om ett anmélningssystem for forbéttrad trafikdvervakning pé
europeiska vatten.

—  Atgirder for forbittring av det internationella systemet med en fond for
ersittning av skada vid oljeutsldpp i europeiska vatten.

Fem av de nu ndmnda réttsakterna har antagits av Europaparlamentet och
radet. Radet beslutade i juni 2001 om att forslaget om en kompletterande
oljeskadefond skall drivas globalt, inom IMO, i stdllet for regionalt, inom EU.

Vidare har kommissionen den 3 december 2002 i ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet (KOM (2002) 681)redovisat de viktigaste slutsatserna av
fartyget Prestiges haveri. I anslutning hértill har kommissionen offentliggjort i
en s.k. svart lista namnen pa de undermdliga fartyg som skulle ha varit {or-
bjudna i europeiska vatten om de nya europeiska sjosékerhetsreglerna hade
varit i kraft. Vidare har kommissionen foreslagit en rad skilda atgirder, dar-
ibland att transport av tung olja i enkelskrovfartyg forbjuds. Enligt kommiss-
ionen bor de internationella reglerna dndras pé ett genomgripande sitt, i syn-
nerhet betraffande réttsligt och finansiellt ansvar.

Vid radets méte den 5 och 6 december 2002 enades transportministrarna
om atgirder for att stirka sjosdkerheten och forhindra féroreningar fran far-
tyg. Detta var foranlett av oljetankfartyget Prestiges haveri. Slutsatserna kan
ses som en fortsdttning pa det omfattande arbete som pabérjades efter olje-
tankfartyget Erikas haveri utanfor Frankrikes kust i december 1999. I detta
syfte enades ministrarna om att medlemsldnderna — genom administrativa
Overenskommelser — inte skall acceptera transporter av tunga oljor med tank-
fartyg med enkelskrov inom gemenskapens hamnar, terminaler och ankrings-
omraden. Medlemsstaterna kommer ocksa att ingd dverenskommelser med
industrin som innebér att industrin skall forsékra att transporter av tunga oljor
inte sker med undermaéliga fartyg eller édldre oljetankfartyg med enkelskrov.
Kommissionen kommer att forsoka f& med Ryssland och kandidatlanderna i
de administrativa 6verenskommelserna; en modell for sddana 6verenskom-
melser med industrin kommer att utarbetas av kommissionen. Vidare kommer
kommissionen att ta fram ett forslag om att skynda pa utfasningen av en-
kelskrovsfartyg édldre dn 15 &r. Forslaget skall godtas senast den 1 juli 2003.
Pa svenskt initiativ framhdll transportministrarna mojligheten att klassa vissa
omraden som sarskilt kdnsliga (PSSA) som ett verkningsfullt instrument for
att skydda havsmiljon. Sverige betonade ocksé vikten av att stirka gemen-



skapslagstiftningen i fraga om arbetsforhallanden for sjofarare. Transportradet
vilkomnade dven kommissionens meddelande om att forbattra sjosékerheten
med anledning av olyckan med Prestige.

HELCOM

Helsingforskommissionen (HELCOM) é&r det verkstillande organet for
Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjdomradets marina miljé. Inom
ramen for konventionen har den s.k. Ostersjdstrategin utarbetats med syfte att
skydda miljon i Ostersjén fran skadlig paverkan av fartyg. Parter i HELCOM
ar Sverige, Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Polen
och Tyskland samt EU. For beslut inom HELCOM krévs enighet.

Inom organisationen pdgér arbete med att undersoka vilka juridiska forut-
sattningar och kriterier det finns for att inom ramen for IMO klassa hela eller
delar av Ostersjon som PSSA. En rapport om arbetet med en ansdkan om
klassning kommer att ldggas fram vid ett mote i mars 2003. Nésta minister-
mote i HELCOM édger rum i juni 2003, och ambitionen &r att underlaget for
en ansokan till IMO kan foreligga till detta mote. Det ér varje enskilt med-
lemsland (part) som tar fram underlaget. HELCOM:s uppgift ar att vara sam-
ordnare for en gemensam ansdkan. Vidare pagar ett arbete med att sikerstélla
system av tungtrafikkorridorer inom Ostersjon; detta kommer samtidigt att ge
underlag for battre sjofartsinformation i form av elektroniska sjokort. Arbetet
forutsétts vara fardigt inom nagra 4r.

OSPAR

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten frdn 1992
forvaltas av Oslo—Paris-kommissionen (OSPAR). Antalet parter uppgér till
15, déribland Sverige och EU.

Nationellt arbete

Den svenska lagstiftningen &r i hog grad utformad for att 6verensstimma med
internationella konventioner. Sa &r t.ex. lagen (1980:424) om é&tgérder mot
fororening fran fartyg grundad fraimst pA MARPOL. Aven 6verenskommel-
serna i Ostersjdstrategin dr genomfdrda genom bestimmelser i denna lag
liksom ocksa i Sjofartsverkets foreskrifter.

Motionsforslagen

Vid sidan av utfiskningen och dvergddningen och spridningen av miljdgifter
utgor risken for stora oljeutslépp det storsta hotet mot miljon och den biolo-
giska méngfalden i innanhavet Ostersjén, betonas det i Folkpartiet liberaler-
nas motion 2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. Detta hot 6kar standigt
mot bakgrund av den kraftigt 6kande trafiken och den bristande sdkerheten
hos manga av fartygen, fortsitter motionérerna och begir att Ostersjon skall
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klassas som ett sdrskilt kdnsligt omrade. I motionen hénvisas till att Folkpar-

tiet liberalerna sedan liange haft krav om béade detta och om f6ljande:

— miljdlotsar for &vervakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar
Ostersjon,

—  mottagningshamnar for fororenat vatten i alla hamnar vid Ostersjon,

—  marina reservat tickande Ostersjons alla huvudbiotoper,

—  skérpta straff och ansvarsregler oberoende av uppsat och

— et effektivare Ostersjosamarbete med okat fokus pa reglernas efterlev-
nad.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl.
att stora delar av Ostersjons problem #r forknippade med sjofarten. Olja och
kemikalier slédpps ofta ut direkt i havet, vilket far till f6ljd att ménga arter dér
och att bottnar och kuster forstors. Atgérder méste dirfor vidtas for att reglera
sjofarten i Ostersjon. Motiondrerna anser att Sverige snarast bér ansdka hos
IMO om att fi svenska vatten i Ostersjon klassade som PSSA. Mer kraftfullt
dr det, sdgs det vidare, om alla ldnderna kunde géra samma sak. Dérfor skall
Sverige ocksa inom HELCOM arbeta for att fo med de andra Ostersjélinder-
na, anfor motiondrerna men de betonar samtidigt att Sverige inte bor invinta
de andra ldnderna for att agera.

I motion 2002/03:MJ428 av Centerpartiet genom Maud Olofsson m.fl. pekar
man pa att de omfattande transporterna av miljéfarligt gods i Ostersjon utgor
ett stindigt hot mot Ostersjons miljo. Mycket tyder exempelvis pa att expor-
ten av olja som transporteras ut genom Finska viken kommer att 6ka. Sverige
bor dérfor ga fore dvriga linder och hos IMO kréiva att den svenska delen av
Ostersjon snarast klassas som sérskilt kinsligt omride (PSSA). Parallellt kan
Sverige arbeta genom HELCOM fér att f4 de andra Ostersjolinderna med oss,
anfors det vidare.

I motion 2002/03:MJ380 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v, ¢, m, kd, mp) begirs
att Sverige snarast ansoker hos IMO om att Ostersjon klassas som “Sirskilt
kénsligt havsomrade” i enlighet med vad som anfors i motionen. Vidare krévs
att Sverige intensifierar sitt arbete inom HELCOM med syfte att fa samtliga
Ostersjolander att klassa sin del av Ostersjon som ”Sérskilt kéinsligt havsom-
rade”. Slutligen sdgs att regeringen bor ldgga fram forslag avseende kriterier
for en PSSA-klassning. De dtgérder som foresprdkas i motionen &r dels att
tyngre skeppsfart bor begrinsas eller forbjudas, dels vilka leder som den
tyngre sjofarten av hénsyn till miljorisker bor hénvisas till. Motiondrerna
motiverar sina krav med att utsldppen av olja leder till utbredd fageldod,
skador pd bottnar, hdga oljehalter och langlivade kemikalier i vattnet samt
forstorda kuster. Motiondrerna kritiserar det forhéllandet att hittillsvarande
atgarder haft en alltfor begransad effekt.

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl.
(v) bor Sverige snarast ansoka hos IMO om att fi svenska vatten i Ostersjon
klassade som PSSA. Aven andra atgirder diskuteras i motionen, sdsom

—  ett system for markning och hirledning av oljan



—  férbud mot att segla tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon

—  krav pé hogsta mojliga tekniska standard hos fartyg och hogsta mojliga
kompetens hos befilhavare som tillats i Ostersjon

—  begrinsning av fartygens mdjlighet att segla var de vill i Ostersjén

I motion 2002/03:MJ223 av Asa Lindestam (s) framfors ett krav pa att Sve-
rige — tillsammans med staterna runt Ostersjén — hos IMO bér ansdka om att
fa Ostersjon klassad som ”sirskilt kinsligt havsomride” (PSSA).

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:MJ478 av Jan Emanuel Johansson
bér Sverige snarast ansdka vid IMO om att Ostersjon klassas som sarskilt
kénsligt havsomrade, PSSA. Vidare bor Sverige intensifiera sitt arbete inom
HELCOM med syfte att fi samtliga Ostersjolinder att klassa sin del av Oster-
sjon som “Sérskilt havsomréde”.

Behandling i riksdagen

Tidigare behandling

Nérbesléktade fragor har under det senaste aret behandlats vid tre tillfdllen i
riksdagen.

Hosten 2001 behandlade riksdagen lagforslag om atgérder mot fororening
fran fartyg (prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4, rskr. 2001/02:81). Syftet
var att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera och beivra olagliga
utslapp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare beslutades om
skiarpta bestimmelser i frdga om tillsyn och sanktioner for att genomfora den
s.k. Ostersjostrategin. 1 betinkandet behandlades dven ett trettiotal motions-
yrkanden, varav ett flertal enligt utskottets bedomning fick anses tillgodo-
sedda genom de berorda regeringsforslagen. Nagra motioner tog upp fragan
om dubbelskrov och lotsplikt m.m. for fartyg med miljofarlig last. Milj6- och
jordbruksutskottet hdnvisade i denna fraga frimst till pagaende arbete inom
IMO och inom ramen for Helsingforskonventionen.

Samma host beslutade riksdagen om lagéndringar for att Sverige skall upp-
fylla kraven i tva EG-direktiv om atgirder for forbattrad fartygssikerhet
(prop. 2000/01:137, bet. 2001/02:TU4, rskr. 2001/02:9). Det ena var direkti-
vet 95/21/EG och andringsdirektivet 98/25/EG om tillimpning och internat-
ionella normer for sékerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt bo-
ende- och arbetsforhédllanden ombord péd fartyg som anldper gemenskapens
hamnar och framf6rs i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll).
Det andra var direktivet 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besikt-
ningar for en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassage-
rarfartyg i reguljar trafik (vérdstatsdirektivet). Genomforandet i svensk lag-
stiftning ber6rde dndringar i tre lagar, nimligen:

—  fartygssikerhetslagen (1988:49),
— lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg,
— lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.
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Slutligen behandlade riksdagen — ocksa hosten 2001 — pé forslag av trafik-
utskottet vissa motioner om miljo- och sdkerhetsfragor pa sjofartsomradet
(bet. 2001/02:TU1). I motionerna kravdes ett svenskt agerande i internation-
ella sammanhang for att frimja sjosékerheten och vérna havsmiljon. Riksda-
gen avslog motionsforslagen med hénvisning till uttalanden av regeringen om
att dessa frdgor hade hog prioritet och till aktuellt internationellt arbete. Ut-
skottet faste ocksd uppméarksamheten pa regeringens forslag om atgirder mot
fororening frén fartyg, som dd var under beredning (bet. 2001/02:MJU4).
Med anledning av motionskrav pa miljdlots pa fartyg som trafikerar Ostersjén
hénvisades till att frigan om lotsar pa fartyg som trafikerar Ostersjons inter-
nationella vatten hade behandlats pé ett ministermdte i september 2001 inom
ramen for det nimnda samarbetet om skydd av Ostersjons marina miljo.
Ministrarna hade antagit en deklaration (K&penhamnsdeklarationen) enligt
vilken man borde Gvervéga atgirder i syfte att 6ka sjosdkerheten genom an-
vindning av lotsar i Ostersjon, Oresund och Bilten.

Planerad behandling i trafikutskottet

Trafikutskottet avser att under varen 2003 behandla en aviserad proposition
avseende tva av delarna i Erikapaketet, ndmligen direktiven om hamnstats-
kontroll och om klassificeringssillskapens verksamhet samt eventuella f6ljd-
motioner. | detta sammanhang avser utskottet att dven behandla ett tiotal
motioner fran allménna motionstiden 2002 om bl.a. olika sjosdkerhets- och
miljofrdgor inom sjofartsomrédet. Forslag som hér forordas giller bl.a.:

— inforande av bullerregler till sjoss,

—  kontrollsystem for fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon,

—  obligatorisk transponder pé oljefartyg,

—  miljéatgérder inom sj6farten,

— investeringsbidrag for katalysatorer till fartyg,

—  stridngare regler for sdkrare fartyg, bl.a. dubbelskrov pa fartyg med miljo-
farligt gods,

—  forbud mot tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon,

— uppdrag till Sjofartsverket att se Over forutsittningarna for att infora
nationellt krav pé katalysatorer pa fartyg samt hur Sverige kan verka for
ett internationellt krav inom IMO,

—  skérpta regler for fartygsleder genom kénsliga havsmiljdomraden,

—  miljolotssystem for fartyg som trafikerar Ostersjon,

—  miljolotsar pé fartyg och sanktioner mot rederier som overtrader miljobe-
stimmelserna i svenska vatten,

— vikten av Sverige som padrivande i internationella organ for strdngare
sakerhets- och miljokrav for sjofarten.



Trafikutskottets stillningstagande

Sjofartens betydelse m.m.

Sjofarten dr av avgorande betydelse for den internationella handeln. I dag
svarar transporterna till sjoss for over tvé tredjedelar av handelsutbytet mellan
EU och resten av vérlden. Fran miljosynpunkt ar sjotransporter fordelaktiga i
den man de avlastar den redan hart utnyttjade landinfrastrukturen. Minskade
vigtransporter innebdr minskade luftféroreningar. Samtidigt maste erkdnnas
att det finns betydande risker med sjotransporter for havens ekosystem, bade
pa kort och pé lang sikt. Detta har visats genom de manga haverierna utanfor
EU-ldnders kuster med fullastade oljetanker, som nu senast med Prestige.

Riskerna for ett motsvarande haveri i Ostersjén r uppenbara, sirskilt som
Prestige hade lastats i en Ostersjshamn. Kombinationen av risk for olyckor
och Ostersjons kiinslighet ekologiskt har ocksd uppmirksammats i en rad
motioner, vickta under allménna motionstiden hdsten 2002. I dessa pekar
man pa att tankfartygstrafiken i Ostersjon har okat kraftigt under senare ar
och vintas oka ytterligare till f61jd av planerade hamnutbyggnader.

Motionerna har det gemensamt att det i samtliga foresprakas att Ostersjon
— helt eller delvis — bor klassas som s.k. sdrskilt kdnsligt omrade (PSSA). Det
handlar i detta fall om en gemensam ansdkan hos IMO inom ramen for
HELCOM-samarbetet. I flertalet av motionerna begérs dérutver att Sverige
skall gora en egen ansdkan hos IMO avseende svenska vatten i Ostersjon. I
nagra motioner preciseras dven de skyddsétgirder som bor fvervigas.

Miljé och séikerhet dr grundliggande for transportpolitiken

Trafikutskottet vill med anledning av dessa motioner klargora att grundlag-
gande for den svenska transportpolitiken ar att skapa en effektiv och hallbar
transportutveckling. Det innebér att transportsystemets utformning och funkt-
ion skall anpassas till krav pad god och hélsosam livsmil;jé for alla, dir natur-
och kulturmilj6 skyddas mot skador, och dér en god hushéllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser frimjas. Att transportpolitiken skall
vara grundad pé uthéllig utveckling ligger ocksa i linje med slutsatserna fran
Europeiska radets mote 1 Goteborg i juni 2001 om ett sékerstdllande av hall-
bara transporter liksom i riktlinjerna for EU-kommissionens vitbok om den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010.

Det ér darfor enligt trafikutskottet nodvandigt att ett aktivt sdkerhets- och
miljoarbete utformas sd att sjofartens fordelar som ett resurssnélt och ett
effektivt transportmedel till fullo kan tas till vara. I sammanhanget kan ndm-
nas att man inom EU har framfort som ett mal att 6verfora en vixande del av
transporterna fran végnétet till sjofarten. Eftersom fartygen anvénder vatten-
vigarna blir infrastrukturkostnaderna minimala. Det finns ocksd en vidxande
insikt pa Europanivé att man har natt kapacitetstaket nér det géller végtrans-
porter och att den fortsatta transportutbyggnaden maste ske inom bl.a. sjofart.
Det kraver dock att sjofarten aktivt virnar om miljon och bidrar till att skydda
vérldshav och andra vattenvégar fran milj6forstoring. Ett stort problem i dag
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dr de 16pande driftsutslédppen av olja som oseridsa redare sysslar med och de
tankerolyckor som under senare tid drabbat en rad lédnder.

Som utskottet inledningsvis redovisat har det genom érens lopp mot denna
bakgrund vuxit fram ett omfattande regelverk, bade globalt och europeiskt
baserat, for att frimja en sidker och miljdanpassad sjofart. Bristande efterlev-
nad och andra faktorer har efterhand tvingat fram utvidgade och allt stringare
regler. Som ocksé beskrivits pagdr dven i olika internationella forum ett om-
fattande arbete for att forbéttra sjofartens sakerhet och miljdanpassning.

PSSA-klassning av Ostersjon

Utskottet har forstaelse for den otalighet med den manga ganger tidsddande
processen i dessa internationella forum som kommer till uttryck i motionerna.
Samtidigt konstaterar utskottet att en forutséttning for att na storsta mojliga
framgang med arbetet for en siiker och miljdinriktad sjdfart pa Ostersjon ér att
det drivs gemensamt.

Enligt trafikutskottets mening &dr det dock angeldget att arbetet med att
astadkomma en sdker och miljdinriktad sjofart nu paskyndas. Med tanke pé
de konsekvenser som exempelvis en svér tankerolycka skulle kunna i i Os-
tersjon med dess kinslighet krévs snabba, kraftfulla och malinriktade insatser.
Utskottet vialkomnar darfor att transportministrarna inom EU vid sitt mote den
5 och 6 december enades om en rad dtgérder for att stirka sjosdkerheten och
forhindra fororeningar frén fartyg, &ven om inte alla insatser &r tidssatta.

I de nu aktuella motionerna forordas att Ostersjon klassas som sarskilt
kénsligt havsomrade. Darmed skulle enligt motionédrerna speciella skyddsat-
gérder kunna inforas som bl.a. krav pa dubbelskrov och milj6lots. Trafikut-
skottet delar motiondrernas beddmning att den foreslagna klassificeringen
verksamt skulle kunna bidra till att forbéttra fartygssikerheten i Ostersjon.
Samtidigt konstaterar utskottet att kvaliteten i driften, dvs. rederiets kompe-
tens och seriositet, ett gott och kontinuerligt fartygsunderhall samt en profess-
ionell bemanning &r avgorande for ett fartygs sdkerhet. Att fartyget M/S Pre-
stige forliste berodde inte pa hon hade enkelt skrov. Aven om orsaken inte &r
klarlagd talar ménga indikationer for att hon var i dalig kondition. Det kravs
dérfor en helhetssyn for att nd malet om en sdker och miljoanpassad sjofart.

Enligt utskottets mening ar det dock angeldget att en ansdkan om PSSA-
klassificering snarast kommer till stdnd. Utskottet har erfarit att ett underlag
héarfor torde kunna vara fardigstéllt varen 2003 infor det da planerade minis-
termétet inom HELCOM. Utskottet har ocksa erfarit att regeringen har for
avsikt att den 19 december 2002 lamna ett uppdrag till Sjofartsverket att ta
fram Sveriges underlag i form av kartldggning och analys for en saddan ge-
mensam ansokan. I detta uppdrag kommer ocksé att ingé en kartldggning och
analys for en motsvarande ensidig svensk ansokan hos IMO avseende svenska
vatten. Den del av ansdkan som avser forslag till adekvata atgdrder kan — i
enlighet med IMO:s riktlinjer — ldmnas in vid en senare tidpunkt, dock inom
hogst tva ar.



Utskottet anser att det kan vara en fordel med en sadan parallell kartlagg-
ning och analys. Detta innebidr en full beredskap att handla enligt tvé linjer,
och utskottet ser ingen motsittning hérvidlag. Skulle sdlunda ett beslut om
gemensam ansdkan inte bli resultatet vid ministermétet inom HELCOM
varen 2003 bor Sverige — utan ytterligare dréjsmal — ldmna in en ensidig
ansOkan. Det dr angeléget att analysen dven innehédller en avvigning mellan
de for- och nackdelar som kan vara forbundna med en sddan ensidig ansokan.

Skyddsdtgdrder som bor 6vervigas

Utskottet Overgér hirefter till att diskutera vissa frigor och dtgérder som
forutsitts bli uppmérksammade i det fortsatta beredningsarbetet.

Vad giller dtgérder avseende fartyg konstaterar utskottet att kravet pd dub-
belskrov for tanker med tung olja har aktualiserats genom kommissionens
meddelande. Till detta vill utskottet tilldgga att — trots att dubbelskrov manga
ganger kan vara avgorande for skadeutvecklingen vid ett fartygshaveri —
underhéllet av fartyget liksom en korrekt utford lastning &dr val sd viktiga
faktorer. Svensk sjofart skoter sig vdl pa denna punkt. Ett fartyg som inte
underhélls drabbas av materialutmattning, som didrmed bédddar for brott i
skrovet vid t.ex. kollision eller vagbrytningar.

Vad hirefter géller sjofartens infrastruktur vill utskottet paAminna om det
arbete som péagéar med farledsplanering (s.k. routeing) inom IMO och sirskilt
HELCOM. Syftet ir att sikerstilla ett system av tungtrafikkorridorer i Oster-
sjon.

I friga om atgérder pad omradet sjotrafikledning konstaterar utskottet att
Sverige har varit ett foregédngsland for att bygga upp ett heltickande AIS-
system (Automatic Identification System). Genom detta system kan ett far-
tygs position bestimmas exakt och mojliggérs kommunikation fartyg emellan
och mellan fartyg och trafikcentraler i land. Savitt utskottet har erfarit har ett
samarbete med Ryssland nyligen beslutats, som gér ut pa att Sverige ldmnar
finansiellt stod till AIS-tdckning i Ryssland. I sin forlangning hinger detta
samman med det EU-initiativ som gar under namnet Galileo, ett satellitbase-
rat kommunikationssystem. De tekniska mojligheterna ger, menar utskottet,
avsevart mycket béttre forutsittningar for trafikledning av sjofarten.

Utskottet vill erinra om det omfattande atgdrdspaket som kommissionen
genom ett meddelande till rddet och Europaparlamentet presenterade den 3
december. Det faktum att flera av Ostersjostaterna forvintas kunna bli med-
lemmar i EU innebér ytterligare forutséttningar att komma vidare nér det
giller sjdfarten pa Ostersjon.

Harutdver vill utskottet peka pa vikten av att frdgor om forsdkring med
skydd for tredje part uppmarksammas. Vidare bor dtgérder som ar baserade
pa frivilliga, dvs. icke lagreglerade, insatser uppmirksammas och uppmunt-
ras. Detta kan gélla samordning mellan rederier avseende bunker, avfall och
bottenfarger. Ett exempel dr projektet ”"Rent skepp kommer lastat” som syftar
till en miljoanpassad sjofart. Ett steg i projektet &r att uppstélla en modell for
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vilka kriterier som bor finnas for ett hidlso- och miljoanpassat fartyg som skall
trafikera bl.a. Ostersjon och Nordsjon.

Utskottet vill understryka vikten av att atgarder som foresprakas i ansdkan
till IMO bor Gvervédgas inom ramen for det aviserade regeringsuppdraget till
Sjofartsverket. Det dr angeldget att provningen gors sé uttdmmande som é&r
mojligt och att en védgning av motstdende intressen gors och redovisas, allt i
syfte att det slutliga valet blir det mest dndamadlsenliga och 14ngsiktigt héll-
bara.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utskottet att syftet med forslagen i de nu behand-
lade motionerna blir helt eller delvis tillgodosett med den handlingslinje som
trafikutskottet hér har beskrivit och som bygger pa Regeringskansliets uppgift
om att regeringen inom kort kommer att uppdra &t Sjofartsverket att ta fram
underlag for ansdkan om klassning av Ostersjon som sarskilt kiinsligt omrade
(PSSA). Med hénvisning till det anfoérda foreslar trafikutskottet att miljo- och
jordbruksutskottet tillstyrker motionerna.

Stockholm den 10 december 2002

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp),
Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Mikael
Johansson (mp) och Ulla Lofgren (m).

Avvikande mening
Carina Moberg (s), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s),
Claes-Goran Brandin (s), Monica Green (s) och Kerstin Engle (s) anfor:

Sasom utskottsmajoriteten framhéller blir syftet med de behandlade motion-
erna helt eller delvis tillgodosett genom vad utskottet anfér. Mot den bak-
grunden anser vi inte att ndgon tillstyrkan behdvs.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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