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Regeringens proposition e
1985/86: 73 ]

om Okat fortroendemannainflytande i Prop
foérsékringskassorna, m. m. 1985/86: 73

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 december 1985.

P4 regeringens vagnar
Olof Palme

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny organisation for de toértroendevaldas med-
verkan vid cn férsikringskassas beslut om socialférsikringsférmaner. De
nuvarande pensionsdelegationerna och forsakringsnimnderna ersitts med
enhetliga fortroendemannaorgan kallade socialforsikringsnimnder.

Socialférsikringsnimnderna foresias fatta beslut i vissa typer av dren-
den, som har det gemensamt att utgdngen har stor betydelse fér den
forsikrade fran trygghets- och férségjningssynpunkt samtidigt som &ren-
dena ofta inrymmer betydande inslag av skiilighetsbedémning. De flesta av
dessa drendetyper avgérs f. n. av pensionsdelegationerna.

Vidare foreslds att socialforsakringsnimnderna skall ompréva vissa
drendetyper dir tjinstemén har fattat beslut och en enskild har begirt
omprovning av beslutet.

En socialforsékringsndamnd skall inte kunna omprova sina egna beslut.
Den som dr missndjd med ndmndens beslut fAr anféra besvir direkt till
forsikringsratt. Socialforsdkringsndmnden bér dock kunna 4ndra egna
beslut som innehéller kvalificerade fclaktigheter.

Socialférsakringsniamnden skall ha sju ledaméter. Ordféranden utses av
regeringen, tre ledamoter viljs av landstinget — eller i forekommande fall
kommunfullméktige — och tre ledaméter viljs av riksforsakringsverket
efter forslag av arbetsmarknadens partsorganisationer.

Varje socialférsdkringsndmnd skall i princip svara for en viss del av en
forsakringskassas geografiska omrade. Ca 150 socialforsakringsnamnder
bchiver inrittas totalt.

I Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 73



Den nya organisationen foreslas trada i funktion fr.o.m. den 1 januari  Prop. 1985/86: 73
1987. De idndrade reglerna fér omprovningsforfarandet foreslds trada i
kraft den 1 januari 1988.

Vidare foreslas i propositionen att nuvarande méjlighet fér den som inte
ir lagfaren att bli yrkesdomare i férsdkringsritt avskaffas.



1 Forslag till Prop. 1985/86: 73

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmiin férsakring!

dels att 18 kap. 23 och 24 §§ skall upphéra att giilla,

dels att 18kap. 6, 9, 20—-22, 25 och 26 §§ samt 20kap. 2a, 10, 10a och
11 §§ skall ha foljande lydelse. :
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
18 kap.

68

I alimén forsdkringskassa skola [ en allmdn forsidkringskassa

finnas styrelse, en eller flera pen-
sionsdelegationer samt  forsik-
ringsndmnder enligt vad nedan
stadgas. I den mdn ej annat fore-
skrives tillkommer det styrelsen att
besluta i angeligenhcter, med vilka
kassan har att raga befartning.

Stadgar for allméin f6rsdkrings-
kassa skola, pa [Orslag av kassan,
faststéllas och registreras av riks-
forsakringsverket. Stadgarna skola
angiva var Kkassans styrelse skall
hava sitt sate och hur kassans vir-
de- och ovriga sidkerhetshandlingar
skola forvaras.

Ledamot av allmén forsakrings-
kassas styrelsc skall vara svensk
medborgare. Uppdraget ma ¢j in-
nehavas av den som dr omyndig.

skall finnas en styrelse och en eller
flera  socialférsikringsndmnder.
Regeringen beslutar hur mdnga so-
cialférsikringsnimnder som skall
finnas i riket. Riksforsikringsverket
beslutar for varje kassa om antalet
ndmnder i kassan. Om inte annat
Sforeskrivs tillkommer det styrelsen
att besluta i angeldgenheter, som
kassan har att befatta sig med.

Stadgar for allmin forsikrings-
kassa skall, pd forslag av kassan,
faststéllas och registreras av riks-
forsakringsverket. Stadgarna skall
ange var kassans styrelse skall ha
sitt siate och hur kassans virde- och
ovriga sidkerhetshandlingar skall
forvaras.

Ledamot av allmin forsikrings-
kassas styrelse skall ha rostrdtrt vid
val av kommunfullmdktige.

208

Frdgor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i
Zkap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbi-
drag avgors i allmdn forsikrings-
kassa av en pensionsdelegation,
som bestdr av dtta ledamoter. Des-
sa dr ordforanden i kassans styrel-
se, som ocksd dr ordférande i dele-
gationen, vice ordforanden i kas-
sans styrelse, tva av riksforsik-
ringsverket utsedda likare, tvd av

! Lagen omtryckt 1982: 120.

En socialforsikringsndmnd skall
besta av sju ledamdter. Av dessa
utses en ledamot, som skall vara
ndmndens ordférande, av regering-
en. Av de dvriga ledaméterna utses
tre av riksforsikringsverket efter
férslag av partsorganisationer pd
arbetsmarknaden och viljs tre av
landstinget. Om Kkassans verksam-
hetsomrade utgérs av en kommun,
skall tre ledamoter viiljas av kom-
munfullmaktige 1 stillet for av



Nuvarande lydelse

riksforséikringsverket utsedda leda-
moter som skall ha sdrskild erfa-
renhet av arbetsforhallanden och
tvd av landstinget valda ledaméter.
Om kassans verksamhetsomride
utgdrs av en kommun, skall 7vd le-
daméter viljas av kommunfullmik-
tige i stéllet fér av landstinget. Ndr
det finns skal till det far regeringen
utse sirskild ordforande och vice
ordforande i en pensiondelegation.

Foér var och en av de av riksfor-
sikringsverket utsedda ledamo-
terna skall en suppleant utses. Re-
geringen fdr foreskriva att tvad
suppleanter skall utses for var och
en av de likare, som har utsetts av
riksforsikringsverket. For de leda-
moter som har valts av landstinget
eller kommunfullmiktige skall lika
ménga suppleanter véljas.

Bestimmelserna i 7§ fjarde
stycket om val av ledamoéter cller
suppleanter i styrelse for allméin
forsikringskassa skall tillampas vid
landstingets och kommunfullmik-
tiges val av ledaméter eller supp-
leanter i pensionsdelegation.

I allmin forsikringskassa far
med regeringens medgivande fin-
nas flera pensionsdelegationer.

Foreslagen lydelse

landstinget. Ndmnden utser inom
sig en vice ordférande.

For var och en av de av riksfor-
sdakringsverket utsedda ledamo-
terna skall, efter forslag i samma
ordning som enligt forsta stvcket,
en suppleant utses. For de leda-
moter som har valts av landstinget
eller kommunfullmiktige skall lika
manga suppleanter viljas.

Bestéimmelserna 1 7% fjarde
stycket om val av ledaméter eller
suppleanter 1 styrclse for allmén
forsakringskassa skall tillimpas vid
landstingets och kommunfullmak-
tiges val av ledaméter eller supp-
lcanter i socialforsikringsnamnd.

218

Pensionsdelegation dr beslutfor
dd minst fyra ledaméter dro nirva-
rande. [ delegationens sammantri-
den men ¢ i dess beslut dga den
allméinna forsdkringskassans direk-
tdr samt en foretrddare for linsar-
betsnimnden deltaga.

I 6vrigt skall vad i 8—10§%§ dr
stadgat med avseende pa styrelse

En socialforsikringsnimnd av-
gor fragor om ritt till

1. fortidspension med undantag
av drenden som avses i 7kap. 1§
andra stycket,

2. handikappersiittning,

3. vardbidrag.

Socialforsikringsndmnden avgér
dven fragor om rdtt till formdner
enligt vad som fdreskrivs i andra
Sforfattningar.

Socialforsikringsndmnden 3r be-
slutfér da minst fyra ledamoter dr
ndrvarande.

I 6vrigt skall vad i 8—10§§ fore-
skrivs med avseende pa styrelse ha
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Nuvarande lydelse

dga motsvarande tillimpning med
avseende pA pensionsdelegation.
Har foredraganden fran beslutet av-
vikande mening skall denna anteck-
nas till protokollet.

Foreslagen lydelse

motsvarande tillimpning med avse-
endc pa socialforsikringsnimnden.
Har féredraganden fran beslutet av-
vikande mening skall denna anteck-
nas till protokollet.

228

Arendc avgdéres i pensionsdele-
gation efter foredragning av fore-
dragande for pensionsirenden.

I &rende, som handligges av
pensionsdelegation, md envar som
saken ror eller som eljest anfages
kunna lamna upplysningar av bety-
delsc horas.

Begir den saken ror att bliva
muntligen hord infor pensionsdele-
gation, skall hans begdran vill-
faras, om ¢j sarskilda skal ddremot
dro.

Arende avgérs i socialforsik-
ringsndmnd efter foredragning av
tidnsteman hos den allmdinna for-
sdkringskassan.

I drende, som handliggs av so-
cialforsdikringsnamnden, fér ndamn-
den hora den som saken ror eller
som eljest antas kunna lamna upp-
lysningar av betydelse.

Begir den som saken ror att bli
muntligen hord infor socialforsik-
ringsndmnden, skall ndmnden héra
honom, om inte sarskilda skal ralar
mot det.

258

Arvode och annan erséttning till

ledamot av styrelse och pensions-
delegation faststillas av regering-
en.
. Arvode och annan ersattning till
ledamot av forsdkringsndmnd, till
revisor och till sidan stallforetri-
dare for styrelse som omformdles i
18§ forsta stycket faststillas av
riksforsiakringsverket.

Arvode och annan ersittning
som avses i denna paragraf utgivas
av den allménna férsakringskassan.

Arvode och annan erséttning till
ledamot av styrelse och socialfér-
sdkringsndmnd faststills av rege-
ringen.

Arvode och annan erséttning till
revisor och till sidan stillforetri-
darc for styrelse som ndmns i 18§
forsta stycket faststdlls av riksfor-
sakringsverket.

Arvode och annan ersittning
som avses i denna paragraf urges av
den allminna forsdkringskassan.

26§

Vad i detta kapitel dr stadgat om
ledamot av styrelse, pensionsdele-
gation eller forsikringsnidmnd samt
om revisor skall i tillimpliga delar
gilla betraffande suppleant.

Vad i detta kapitel foreskrivs om
ledamot av styrelse eller socialfor-
sdkringsndmnd samt om revisor
skall i tillampliga delar galla betraf-
fande suppleant.

Har suppleant for styrelseledamot deltagit i behandlingen av friga roran-
de rittshandling gentemot tredje man, ir den omsténdigheten att forutsétt-
ningar for hans intride i styrelseledamots stille saknades. utan verkan mot
tredje man, om denne cj insdg eller bort inse nimnda forhallande.

20 kap.
2a§?
Om det inte utan betydande dr¢jsmal kan avgoras om rétt till ersittning
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skal for att sddan rétt

" 2 Senaste lydelse 1983: 191.

Prop. 1985/86: 73



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
foreligger, skall forsakringskassan besluta att ersittning skall betalas ut
med ett skiligt belopp om detta ar av vasentlig betydelse for den forsikra-
de. Detsamma géller om det star klart att ritt till ersittning foreligger men
ersittningens belopp inte kan bestimmas utan betydande dréjsmél. For
sidan ersittning fr foreskrivas sirskilda villkor.

Om det scnare bestdms att ersitining inte skall utges eller skall utges
med ligre belopp ar den forsidkrade inte skyldig att betala tillbaka utbetalad
ersittning 1 andra fall &n som anges 1 48§.

Finns det sannolika skl att dra in eller minska en ersittning, kan

forsakringskassan besluta att ersittningen skall héllas inne eller utges med

ligre belopp till dess slutligt beslut fattas.

I drenden som skall avgdras av
pensionsdelegation  eller  forsik-
ringsndmnd far beslut enligt forsta
och tredje styckena fattas av fore-
draganden eller av ndgon annan
tjinsteman i forsakringskassan, om
delegationen eller naimnden gett ett
sadant bemyndigande.

I drenden som skall avgéras av
socialforsdkringsnimnd far beslut
enligt forsta och tredje styckena
fattas av tjansteman i forsikrings-
kassan, om nimnden gett ett sadant
bemyndigande.

10§

Beslut av en allmin forsikrings-
kassa i drenden om f6rsikring en-
ligt denna lag skall omprovas av
kassan, om det begirs av en enskild
som beslutet angér och beslutet inte
har meddelats med stéd av 10a§.

Beslut av en allméan forsikrings-
kassa som har fattats av tjinste-
man t drenden om forsdkring enligt
denna lag skall omprovas av kas-
san, om det begirs av en enskild
som beslutet angar och beslutet inte
har meddelats med stéd av 10a§.
Omprévningen skall géras av so-
cialforsikringsnimnden om beslu-
ter géller fraga som avses i 3kap.
7-9eller 17§ eller 20kap. 3 eller4 §.

Vid omprovningen far beslutct inte dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begirs av ett beslut och riksforsikringsverket anfor
besvir dver samma beslut, skall férsidkringskassan sinda éver drendet till
forsikringsritten utan féregiende omprovning. Begidran om omprvning
skall darvid i forsékringsratten anses som en besvirsinlaga.

102§

Aven om begdran om omprév-
ning inte har framstdllts, skall for-
sdkringskassan éndra ett beslut i ett
arende om forsakring enligt denna
lag, som har fattats av kassan och ¢j
har provats av forsakringsritten,

Férsdikringskassan skall andra
ett beslut i ett drendc om férsikring
enligt denna lag, som har fattats av
kassan och inze har provats av for-
sdkringsritten,

1. om beslutet pa grund av skrivfzl, riknefel eller annat sadant forbi-

seende innehéller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats p4
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig ritts-
tillimpning eller annan liknande orsak.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andring skall géras dven om be-
giran om omprovning inte har
Sframstillts enligt 10§. Andring be-
hover inte goras om oriktigheten :ir
av ringa betydelse,

Andring behdver inte goras om
oriktigheten 4r av ringa betydelse.

Ett beslut far ej dndras till den forsdkrades nackdel sdvitt giller forman
som har férfallit till betalning och ej heller i annat fall om det finns
synnerliga skil mot det.

En frga om 4ndring enligt denna paragraf far cj tagas upp sedan mer én
tva ar forflutit fran den dag da beslutet meddelades. Andring far dock ske
aven efter utgingen av denna tid, om det forst darefter har komrnit fram att
beslutet har fattats pa uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller
om det finns andra synnerliga skil.

1§

Beslut av allman forsdkrings-
kassa eller riksforsakringsverket i
arcnden om forsikring enligt denna
lag far éverklagas hos forsikrings-
ritten genom besvir. Forsdkrings-
kassans beslut far dock inte over-
klagas av en enskild innan kassan
har omprévat sitt beslut cnligt 108§.
Besvir som anfors av en enskild
innan beslutet har omprévats skall
anses som en begdran om omprov-
ning enligt ndmnda paragraf.

Beslut av en allmén forsakrings-
kassa eller riksforsikringsverket i
arenden om forsikring enligt denna
lag far overklagas hos forsikrings-
ritten genom besvar. Eft beslut
som har fartats av en tidnsteman
hos forsikringskassan far dock inte
overklagas av ¢n enskild innan be-
slutet har omprévats enligt 108§.
Besvér som anférs av en enskild
dver ett sadant beslut innan beslu-
tet har omproévats skall anses som
en begiran om omprdvning enligt
namnda paragraf.

Att forsakringsriittens beslut overklagas genom besvir hos forsakrings-
overdomstolen framgir av forvaltningsprocesslagen (1971:291).

1. Denna lag triader i kraft, i friga om 18kap. 6, 9 och 20—26 §§ samt
20kap. 2a § den 1januari 1987, och i dvrigt den 1 januari 1988.

2. Har ctt beslut meddelats av en pensionsdelegation eller en forsik-
ringsndmnd och begir den forsakrade att beshutet skall omprévas enligt
20kap. 10§ skall omprévningen ske i socialforsikringsndmnd, om omprév-
ningen inte har hunnit stutféras fore den 1 januari 1987 eller om begéran om
omprovning gors direfter.

3. I friga om omprévning av beslut av socialfdrsdkringsndmnd som har
meddelats fére den Ijanuari 1988 giller dldrc bestimmelser.

Prop. 1985/86:73



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 382) angdende inférande av

lagen om allmén forsédkring

Hirigenom foreskrivs att 32 § lagen (1962: 382) angdende inférande av
lagen om allmén forsiakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328!

Fraga rorande dnkepension i an-
ledning av dodsfall, som intriffat
fore den 1juli 1960, eller om bidrag
som avses i 15 eller 19§ skall i all-
miéin forsikringskassa provas av
den forsikringsnimnd, inom vars
verksamhetsomrdde den till pen-
sionen eller bidraget berdttigade
senast blivit mantalsskriven.

Vid omrikning av formansbelop-
pen for ankepensioner till f6ljd av
andrade forhallanden galler 1 till-
lampliga delar bestimmelscrna i 6
och 10§§ lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension.

Fraga rorande énkcpension i an-
ledning av ddédsfall, som intriffat
fore den 1juli 1960, skall provas av
den allmdnna forsikringskassa,
hos vilken den forsékrade dr inskri-
ven.

Vid omrikning av férménsbelop-
pen for dnkepensioner till f6ljd av
andrade forhdllanden giller i till-
lampliga delar bestimmelserna i 6§
lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstillagg till
folkpension.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.

! Senaste lydelse 1982:233.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962: 392) om hustrutiliagg och
kommunalt bostadstillédgg till folkpension

Hiérigenom foreskrivs att 10§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Fragor om forméner enligt denna
lag skall i den allménna forsikrings-
kassan provas av den forsikrings-
néimnd, inom vars verksamhetsom-
rdde den pensionsberdttigade dr
mantalsskriven. Detta gdiller dock
inte inverkan pd férmdnerna av sd-
dana inkomster som avses i6 § and-
ra stycket.

Fragor om férméaner enligt denna
lag skall i den allménna férsakrings-
kassan prévas av socialférsékrings-
ndmnd i den omfatining regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, riksforsikringsverket fore-
skriver.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.

! Lagen omtryckt 1976: 1014,
? Senaste lydelse 1982:232.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964 :143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 22§ lagen (1964:143) om bidragsforskott' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

2282

Bestimmelserna i 17kap. 1§
forsta stycket och 20kap. 10—13 §§
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring om sammantriffande av f6rma-
ner, andring av beslut samt talan
mot allmin forsikringskassas och
forsikringsritts beslut har motsva-
rande tillimpning i drende enligt
denna lag.

Arende enligt 18§ skall i allmdn
forsikringskassa avgdéras av so-
cialforsikringsnimnd. Bestimmel-
sernai 17kap. 1§ forsta stycket och
20kap. 10—1388 lagen (1962:381)
om allmén férsiakring om samman-
triffande av forméner, dndring av
beslut samt talan mot torsiakrings-

kassas och forsidkringsritts beslut’

har motsvarande tillimpning i
drende enligt denna lag.

Ompridvning av beslut i frdga om
dterbetalningsskyldighet enligt 13§
skall goras av socialférsékrings-
ndmnd.

Beslut av allmin forsdkringskassa eller forsakringsriitt linder till ome-
delbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

2. Bestammelsen i 22§ andra stycket i sin nya lydelse tillimpas dock
forst fran och med den 1januari 1988.
3. I friga om omprovning av beslut av socialférsiikringsnimnd som har

meddelats fore den 1 januari 1988 giller édldre bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1983: 194.
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S Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring

Harigenom foreskrivs att 17 och 20§§ lagen (1979:84) om delpensions-

forsakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17§

Arende om delpension skall i for-
sakringskassa avgoras av pensions-
delegation enligt 18kap. 202288
lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring

1. om 8§ skall tillimpas,

2. om drendet 4r av vidlyftig el-
ler svar beskaffenhet eller

3. om tjdnsteman hos forsik-
ringskassan finner skil foreligga
mot bifall till pensionsansiékan.

Forsta stycket géller ¢j i den mdn
pensionsansokan skall avslds pad
grund av att sékanden

1. inte uppfyller féreskrivna vill-
kor om viss dlder, tio drs pensions-
grundande inkomst for tilliggspen-
sion eller bosdttning i Sverige,

2. uppbdr allmén fortids- eller
alderspension for tid som ansckan
avser eller

3. ansdker om delpension for
ldngre tid tillbaka én som far bevil-
Jjas.

Nir pensionsdelegation avgor
drende enligt denna lag skall i stil-
let for tvd av riksfirsikringsverket
utsedda likare ingd tva av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda leda-
moter. Av dessa skall den ene re-
presentera linsarbetsnémnden och
den andre ha sdrskild erfarenhet av
drenden om arbetslishetsforsik-
ring och utses efter forslag av de
erkinda  arbetsloshetskassornas
samaorganisation.

Arende om delpension skall i for-
sékringskassa avgoras av socialfor-
sdkringsnimnd enligt 18kap. 20—
228§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring

1. om sékanden efter arbetstids-
minskningen inte forvirvsarbetar
enbart som anstilld eller

2. om #drendet ar av vidlyftig el-
ler svir beskaffenhet.

20§

Bestimmelserna i 20kap. 10—
1388 lagen (1962:381) om allmin
forsakring om Andring av beslut
samt talan mot allmén forsékrings-
kassas och férsdkringsritts beslut
tillimpas dven i drende enligt denna
lag.

Bestammelserna t 20kap. 10—
13§§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring om &ndring av beslut
samt talan mot allmén férsakrings-
kassas och forsakringsritts beslut
tillimpas dven i drende enligt denna
lag. Omprovning av beslut i fraga
om dterbetalningsskyldighet enligt
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

19§ skall goras av socialférsik-
ringsndimnd.

Beslut i drende enligt denna lag lander omedelbart till efterrittelse, om ¢j
annat anges i beslutet eller bestims av domstol som har att préva beslutet.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 17 § den 1januari 1987, och i 6vrigt
den 1januari 1988.

2. Har ett beslut meddelats av en pensionsdelegation och begir den
forsdkrade att beslutet skall omprévas enligt 20 § jamfort med 20 kap. 10§
lagen (1962: 381) om allméan forsikring skall omprévningen ske i socialfor-
sdkringsndmnd, om omprévningen inte har hunnit slutféras fére den 1
januari 1987 eller om begiran om omprovning gors dérefter.

3. I friga om omprovning av beslut av socialférsikringsnamnd som har
medelats fore den 1 januari 1988 géller aldre bestimmelser.
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6 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1976 :380) om arbetsskadeforsikring

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sékring! skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

8kap.
4%

Arende anggende livranta tili den Arende angdende livranta till den
forsakrade och i annat drende upp-  férsikrade och i annat drende upp-
kommen friga huruvida den forsdk-  kommen friga huruvida den forsak-
rade har adragit sig arbetsskada till  rade har adragit sig arbetsskada till
foljd av annat 4n olycksfall skall i  f6ljd av annat 4n olycksfall skall i
forsakringskassa avgoras av pen- forsikringskassa avgdras av social-
sionsdelegation. forsékringsndmnd.

Omprivning av beslut som giiller
Jfraga som avses i 3kap. 5§ och
6kap. 5§ skall, om beslutet har fat-
tats av tjénsteman, gdras av social-
forsdkringsndmnd.

1. Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.

2. Bestimmelsen i 8 kap 4§ andra stycket i sin nya lydelse tillimpas
dock forst frin och med den 1 januari 1988.

3. Har ett beslut meddelats av en pensionsdelegation och begir den
forsikrade att beslutet skall omprovas enligt 8 kap. 12§ jamfoért med 20
kap. 10§ lagen (1962:381) om alimén forsdkring skall omprévningen ske i
socialférsdkringsnimnd, om omprovningen inte har hunnit slutforas fore
den 1 januari 1987 eller om begédran om omprovning gors darefter.

4. I frAga om omprdvning av beslut av socialforsakringsnimnd som har
meddelats fore den 1 januari 1988 giller idldre bestimmelser.

! Lagen omtryckt 1977: 264.
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7 Forsiag till

Lag om éndring i lagen (1947: 529) om allméinna barnbidrag

Harigenom [oreskrivs att 15§ lagen (1947:529) om allménna barnbidrag'

skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Bestimmelserna i 20kap. 10—
138§ lagen (1962:381) om allmin

forsakring om é&ndring av beslut

samt talan mot allmén forsakrings-
kassas och forsdkringsratts beslut
ha motsvarande tillampning i
arende enligt denna lag.

' Lagen omtryckt 1973: 449,
2 Senaste lydelse 1978: 34.

Bestdimmelserna i 20kap. 10—
13§§ lagen (1962:381) om allmin
forsdkring om andring av beslut
samt talan mot allmiin forsékrings-
kassas och forsikringsritts beslut
har motsvarande tillimpning i
arende enligt denna lag. Omprév-
ning av beslut i frdga om drerbetal-
ningsskyldighet enligt 12 § skall gé-
ras av socialférsikringsnéimnd.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1988.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978 :28) om forsakringsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 5, 7 och 9 §8 lagen (1978: 28) om forsikrings-

domstolar skall ha f6ljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

58

[ forsdkringsritt finns forsik-
ringsrittsrdd och forsdkringsratts-
assessorer. Forsiakringsrittsrad ut-
niamns av regeringen. Forsikrings-
rattsassessorer forordnas av for-
sikringsritten.

Férsakringsrattsrad och forsik-
ringsréttsussessorer skall vara lag-
farna. Foreligger sdrskilda skil, fér
den som har god kdnnedom om so-
cialforsdkringslagstiftningen utses
till forsdkringsritisrdd eller forsdk-
ringsrdttsassessor, fastin han icke
dr lagfaren.

I forsdakringsritt finns forsik-
ringsrattsrdd och forsikringsritts-
assessorer, som skall vara lag-
Sfarna. Forsakringsrattsrad utndmns
av regeringen. Forsakringsritts-
assessorer forordnas av forsiak-
ringsritten.

Regeringen utnéimner ett forsakringsriittsrad att vara chef fér domstolen.

78
Forsédkringsritt ar domfor med tre ledamoéter som ar {6rsakringsrattsrad
eller forsakringsrittsassessorer. Harutéver skall tvd nimndemin ingd i

ratten vid provning av besvir dver

l. beslut som i allmén forsak-
ringskassa har avgjorts av pen-
sionsdelegation,

2. beslut som i allmdin forsdik-
ringskassa har avgjorts av forsdik-
ringsnimnd i dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976: 380)
om arbetsskadefoérsidkring, lagen
(1977: 265) om statligt personska-
deskydd eller motsvarande dldre
bestimmelser.

1. beslut som i allmén forsak-
ringskassa har avgjorts av social-
forsdkringsndmnd och

2. beslut enligt lagen (1976: 380)
om arbetsskadeforsakring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd eller motsvarande aldre
bestammelser.

Forsakringsritten 4r domfor med enbart en ledamot, som ar f6rsakrings-
rittsrad eller forsdkringsrattsassessor, i fall som avses i 3§ andra stycket
1-3. Detsamma giller vid avgdrande av mal dir vérdet av den férméan som
ar under provning i ritten understiger 2500 kronor och det dverklagade
beslutet inte ar sddant som avses i forsta stycket. Om det av sirskild
anledning 4r pdkallat, prévas ett mal som forut sagts i stillet av tre
ledamoter, som dr forsiakringsrittsrad eller forsakringsrittsassessorer.

! Senaste lydelse 1982: 535.
2 Senaste lydelse 1982: 121.
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Nuvarande lydelse

Valbar till nimndeman i f6érsik-
ringsritt ir myndig svensk medbor-
gare, som ar kyrkobokford i lanct
och ¢j har fyllt sjuttio ar. Tjinste-
man i allméan forsékringskassa eller
ledamot av pensionsdelegation el-
ler forsdkringsnimnd, tjansteman
vid lokal skattemyndighet eller
riksférsakringsverket, lagfaren do-
mare, annan ledamot eller tjinste-
man i foérsidkringsdomstol, aklaga-
re, advokat eller annan som har till
yrke att fora andras talan inf6r riitta
far ej vara nimndeman.

Foreslagen lydelse

Valbar till nimndeman i forsik-
ringsritt 4&r myndig svensk medbor-
gare, som dr kyrkobokford i linet
och ej har fyllt sjuttio ar. Tjinste-
man i allmén férsdkringskassa cl-
ler ledamot av socialforsdkrings-
namnd, tjansteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksférsikringsver-
ket, lagfaren domare, annan leda-
mot eller tjinsteman i forsakrings-
domstol, aklagare, advokat eller
annan som har till yrke att fora and-
ras talan infor ritta far ej vara
nimndeman.

Den som har fylit sextio &r eller uppger annat giltigt hinder ir cj skyldig
att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt som nimnde-
man ir ej skyldig att mottaga nytt uppdrag [orrian efter sex ar.

Ritten provar sjdlvmant den valdes behérighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

2. Aldre bestaimmelser i 5§ tillimpas fortfarande for den som har ut- -

namnts till forsakringsrattsrdd eller férordnats till forsakringsrattsassessor

fore ikrafttridandet.
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9 Forslag till

Lag om édndring 1 lagen (1984: 989) om
socialforsdkringsvéisendet under krig och krigsfara

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1984:989) om socialférsikringsvi-
sendet under krig och krigsfara skall ha féljande lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreligger hinder eller avsevirda
svarigheter for en pensionsdelega-
tion eller forsikringsndmnd hos en
allméan forsakringskassa att avgora
drenden i den ordning som ar fore-
skriven, far beslut fattas av delega-
tionen eller nimnden i annan sam-
manséttning eller med mindre antal
ledamoter. Motsvarande giller be-
slut av forsdkringskassans styrelse
eller beslut i andra drenden vars av-
gorande kan ankomma pa ett sir-
skilt organ hos kassan. Beslut far
dven nar det dr pakallat fattas av
tjdnsteman hos forsdkringskassan.

Foreslagen lvdelse

Foreligger hinder eller avsevirda
svarigheter for en socialforsdik-
ringsndmnd hos en allmin forsik-
ringskassa att avgora drcnden i den
ordning som #r féreskriven, fir be-
slut fattas av nimndcn i annan sam-
mansittning eller med mindre antal
ledamdéter. Motsvarandc giiller be-
slut av forsidkringskassans styrelse
cller beslut i andra drenden vars av-
gorande kan ankomma pa ett sir-
skilt organ hos kassan. Beslut far
dven nidr det dr pakallat fattas av
tjinsteman hos forsdkringskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

2 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 73
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 december 1985

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist.

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om 6kat fértroendemannainflytande i
forsakringskassorna, m. m.

1 Inledning
1.1 Bakgrund

I samband med att lagen (1962:381) om allmén forsikring, AFL, tillkom
skapades en gemensam organisation for sjukforsikringen och den ali-
ménna pensioneringen (prop. 1961:45, 2 LU 45, rskr. 294 och prop.
1962:90, 2 LU 27, rskr. 250). Det innebar att de tidigare lokalsjukkassorna
och centralsjukkassorna omvandlades till allménna forsikringskassor med
central- och lokalkontor som fick till uppgift att som forsta handldggande
instans svara for samtliga grenar inom den allméinna forsikringen.

I varje forsdkringskassa skulle det finnas en styrelse och en cller flera
pensionsdelegationer. Vidare skulle det i princip finnas en forsidkrings-
namnd for varje kommun inom forsdkringskassans verksamhetsomréde.

Pensionsdclegationerna, knutna till centralkontoren, inridttades bl. a. for
att genom ¢n decentraliscring av invalidpensionsprévningen frin davaran-
de pensionsstyrelsen skapa ett nira samband mellan invalidpensionsprov-
ningen och sjukforsikringen och dé sirskilt rehabiliteringsverksamheten.
Forsakringsndmnderna, knutna till lokalkontoren, inrittades bl. a. for att
slopandet av lokalsjukkassornas ombudsméten och styrelser inte skulle
leda till att fortroendemannainslaget i sjukkasseverksamheten skulle {6r-
svinna.

Formerna for fortroendemannamedverkan i forsikringskassorna har va-
rit i stort sett oférandrade sedan ar 1962. Organisationen har dock varit
foremal for diskussioner och utredningar under de senaste tio aren.

Ar 1976 6verlamnade Forsikringskasseforbundet (FKF) rapporten *’De
fortroendevalda i forsidkringskassorna’ till regeringen och begirde att en
utredning skulle tillsattas med uppgift att bl. a. féresia lagindringar for att
vidga fértroendemannainflytandet i forsdkringskassorna. Vidare dverlam-
nade fdrbundet rapporten till riksférsékringsverket (RFV) med begiiran om
en gemensam utredning. Forbundets framstéllning resulterade i den for
riksforsdkringsverket och Forsikringskasseférbundet gemensamma s. k.
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RFV/FKF-utredningen. Denna lade i maj 1980 fram ett forslag om bl. a.
fortroendevaldas medverkan i férsikringskassorna samt hur denna med-
verkan skulle organiseras. Darefter uppdrog RFV/FKF-utredningen &t en
arbetsgrupp att gora en viss ytterligare 6versyn av de olika drendetyper
som ansags lampliga for fortroendemannamedverkan. Arbetsgruppens for-
slag, som RFV/FKF-utredningen stillde sig bakom, redovisades i januari
1982,

Utredningsmaterialet limnades 6ver till regeringen i december 1983 {or
att ingé i underlaget for fortsatta dverviganden i fragan.

1.2 Utredningen om fortroendevalda i forsikringskassorna

I prop. 1982/83:127 om vissa administrativa frigor inom den allminna
forsakringen, m. m. redovisade dévarande departementschefen sin princi-
piella instillning till fortroendemannainflytande i férsikringskassorna.
Han framholl att en vl fungerande fortroendemannamedverkan ar viktig i
forsikringskassornas verksamhet och att det ir angeliget att fortroende-
ménnens medverkan inriktas pa sidana omraden dir deras medverkan kan
fa ett meningsfullt inneh&ll. Han framhéll vidare att det finns anledning att
fran tid till annan sc dver och anpassa fértroendeménnens medverkan till
de forandringar som sker inom verksamhetsomridet.

Efter regeringens bemyndigande den 1 december 1983 tillkallades en
arbetsgrupp (S 1983:05) for att slutfora det utredningsarbete om 6kad
medverkan av fortroendevalda vid beslut av forsiakringskassa, som bedri-
vits gecmensamt av riksforsdkringsverket och Forsakringskasseférbundet.
Arbetsgruppen antog namnet Utredningen om fortroendevalda i forsik-
ringskassorna.'

Utredningen fick framst till uppgift att gora overviganden om medver-
kan av fértroendevalda vid omprévning av vissa drendetyper inom bl. a.
sjukférsiakringsomradet samt vid beslut om vissa atgarder vid langa sjuk-
fall m. m. Utredningen skulle d4ven sc 6ver befintliga fértroendemannaor-
gan och da sarskilt gverviga mojligheterna att ersitta nuvarande forsik-
ringsnimnder med ett mindre antal beslutsorgan.

Utredningen har redovisat sina forslag i betdnkandet (SOU 1985:21)
Okat fortroendemannainflytande i forsikringskassorna. En sammanfatt-
ning av utredningens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en redovisning av deras stillningstagande till utredningsforsla-
gen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

1.3 Forslag av forsikringsdomstolskommittén

I anslutning till organisationsfrigorna rérande forsakringskassorna tar jag
upp fragan om att avskaffa den nuvarande mojlighcten for den som inte ar

' Doris Havik, riksdagsledamot (ordférande). Arne Andersson, f. d. riksdagsleda-
mot, Gustav Jonsson, éverdirektér och Anna-Greta Skantz, f. d. riksdagsledamot.
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lagfaren att bli yrkesdomare i forsakringsritt. I detta hiinseende har forslag
lagts fram av forsidkringsdomstolskommittén® i dess slutrapport (Ds S
1982: 10) Forsikringsdomstolarna.

2 Allman motivering
2.1 Utgdngspunkter

Utredningens forslag innebir en omorganisation av de fortroendevaldas
medverkan i forsikringskassorna. Utredningen har ocksa gitt igenom och
kommit med forslag betriiffande vilka drendctyper som ldmpar sig for
avgorande av fortroendevalda.

Det stora flertalet remissinstanser ar i huvudsak positiva till utredning-
ens forslag och allminna motivering och anser det virdefullt att fortroen-
demin medverkar i forsdkringskassornas hantering av socialforsakrings-
arenden. Jag kan dven for egen del i allt visentligt ansluta mig till utred-
ningens synsitt och finner utredningens forslag vil fdgnat att laggas till
grund £or forslag till riksdagen om en reformerad utformning av fértroen-
demannamedverkan i forsidkringskassorna.

Ett motiv fér fortroendevaldas medverkan i ledningen och i besluten
inom forsikringskassorna ar att man kan utnyttja de fértroendevaldas
praktiska erfarenheter och kunskaper fran olika omraden som komplement
till tjinsteménnens kunskaper om forsikringens regler m. m. De fortroen-
devaldas kinnedom om specifika lokala eller regionala férhillanden bor
ocksi tas tillvara vid bedomningen av enskilda drenden. Ett ytterligare
motiv for fortroendevaldas medverkan i besluten ar att 6ka alimdnhetens
insyn i verksamheten och beslutsprocessen.

Genom de fértroendevalda skapas en god forankring i olika medborgar-
grupper, i féreningsliv och i kommunal férvaltning. De har vanligen dven
andra fértroendeuppdrag inom olika samhillssektorer. De kan darfér med-
verka till att sprida 6kad kunskap om olika forhéllanden eller problem och
pa si siitt bidra till en 6kad samsyn vid bedémningen av sociala fragor.

Ju mer omfattande socialférsiakringen blir desto svérare har aliminheten
att dverblicka systemet. De fortroendevalda kan aktivt bidra till att sprida
information om socialférsdkringens regler si att onodiga misstorstind
undviks. De fortroendevalda kan ocksd finga upp och kanalisera syn-
punkter frin allminheten pa forsikringen och forsikringskassornas ser-
vice.

I prop. 1982/83: 127 behandlades riksforsikringsverkets (RFV) och for-
sikringskassornas roller inom socialférsiakringsadministrationen. I huvud-
sak togs d& upp frigor som giller RFV:s roll och uppgifter som central
forvaltnings- och tillsynsmyndighet samt arbetsfordelningen mellan RFV
och forsdkringskassorna.

Det kan vara limpligt att hir inledningsvis ga ndgot nirmare in pa
ansvarsfordelningen inom férsékringskassan. Det giller da fordelningen

2 L_eif Ekberg, president (ordforande), Albert Bengtsson, forsakringsrittsrad, Lars
Gronwall, forsakringsrittsrad, Marianne Sjonell, dverdirektoér och Bérje Wilhelms-
son, forsikringsrattsrad.
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mellan kassans styrelse och dess fortroendemannaorgan i évrigt samt
mcllan fértroendemannaorganen och kassans tjinsteméin.

I en forsikringskassa finns det en styrelse, en eller flera pensionsdelega-
tioner samt forsikringsnimnder. I den man inte annat foreskrivs skall
styrelsen besluta i kassans angeléigenheter.

I praktiken behandlar styrelsen huvudsakligen administrativa drenden
som giller budgetfrigor, organisatoriska frigor samt personal- och lokal-
fragor. Vidare beslutar styrelsen om remissyttranden m. m. Diremot be-
handlas sallan enskilda forsidkringsidrenden i styrelsen.

De fortroendevalda i forsikringskassans styrelse har ansvar bide for
tillampningen av socialforsikringslagstiftningen och fér de administrativa
ledningsfunktionerna. Detta innebir bl.a. befogenheter att besluta om
t. ex. prioriteringar och policy inom verksamhetsomridet. I de nuvarande
pensionsdelegationerna och forsidkringsnidmnderna deltar de fortroende-
valda i beslut om forsiakringsférménerna i enskilda fall.

Det &r forsakringskassans styrelse som har det dvergripande ansvaret
for att verksamheten inom forsikringskasseomradet genomférs i enlighet
med lagar och andra bestimmelser. Frin styrelsens generella ansvar un-
dantas beslutsfattandet i enskilda drenden i pensionsdelegationer eller
forsakringsnamnder. Aven om styrelsen kan fatta beslut i enskilda forsik-
ringsdrenden i 6vriga fall 4r det normalt vare sig praktiskt genomférbart
eller onskvirt att styrelsen gor det. Ansvaret for dessa drenden ligger
dirfér i praktiken hos tjansteminnen. Styrelsens inflytande kommer i
stallet till uttryck i dess ansvar for att tjinsteman och fértroendemannaor-
gan har de kunskaper och resurser som krivs for en riktig drendehand-
laggning,.

Jag anser att denna ansvarsfordelning i princip bor gilla d4ven framdeles
mellan & ena sidan forsikringskassans styrelse och & andra sidan tjinste-
min och de nya foértroendemannaorgan som jag féreslar i det foljande.
Styrelsens Overgripande ansvar for verksamheten inom kassans omrade
forstirks ocksa till foljd av att riksforsikringsverkets anvisningar i admini-
strativa fragor i 6kad omfattning ges formen av riktlinjer och ramar sa som
redovisades i prop. 1982/83: 127.

Aven om en stor del av forsikringskassans styrelseidrenden ir av admi-
nistrativ och ekonomisk art gir det inte att bortse frin att det yttersta
syftet med styrelsebesluten ar att mojliggora en god, réttvis och likformig
forsikringstillimpning. Styrelsens prioriteringar betraffande t. ex. perso-
nal- och utbildningsinsatser skall ju syfta till att fa effekter pa forsékrings-
tillimpningen.

Med hinsyn till styrelsens ansvar for forsdkringskassans verksamhet
anser jag att dvergripande diskussioner exempelvis om rehabiliterings-
verksamheten i forsta hand bor vara en uppgift for styrelsen. Hur dessa
diskussioner bor liggas upp och vilket underlag for dessa som anses
lampligt kan givetvis variera mellan olika forsdkringskassor. Jag anser att
varje forsiakringskassas styrelse sjalv bist kan avgora i vilka former denna
och andra diskussioner bor foras.

De nya fortroendemannaorgan som jag foreslar i det foljande skall beslu-
ta i enskilda f6rsikringsirenden. P4 samma sitt som f. n. sker i pensions-
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delegationcrna bor de fortroendevalda i de nya organen som underlag for
sina besiut ha tiligdng till en foredragningspromemoria och de ytterligare
handlingar som kan krévas i det cnskiida drendet.

Jag vill papeka att ansvaret for ctt beslut i ett socialférsikringsdrende i
princip dr detsamma obcroende av om beslutet fattats av cn grupp {or-
troendevalda eller av en tjansteman. I bdda fallen svarar beslutsfattarna
savil for att beslutet 6verensstimmer med gallande forfattningar och prax-
is som for att det inom ramen for lagen ar rimligt och lampligt med hansyn
till de sirskilda forhallandena i drendet.

Jag anser att ansvaret for att forsikringen 1 stort tillimpas riktigt ligger
pé styrelsen. Forsikringskassestyrelsen saknar visserligen direkt inflytan-
de dver de beslut som dvriga fortroendemannaorgan fattar, men styrelsen
har ett ansvar for att forsdkringskassans tjinstemin tillhandahdller de
fortroendevalda ett godtagbart beslutsunderlag. Styrclsen skall ocksé se
till att ledamoterna fir behdvlig utbildning och information.

Det forhallandet att det narmast ir en uppgift for forsidkringskassans
styrelse att fora de Gvergripande diskussionerna éven i forsikringsfragor
innebir inte att jag anser att ledamoéterna i de nya fortroendemannaor-
ganen skall avsta fran att féra principdiskussioner i frigor som direkt rér
de drenden eller drendegrupper de har att besluta i. Det 4r istéllet naturligt
att sa sker. Sadana diskussioner kan bl.a. grundas pa information som
getts om vad bestimmelser och utslag av forsikringsdomstolarna innebér
tillimpade p& de forhallanden (enskilda fall) som 4r aktuclla. Forsikrings-
kassans ledning/styrelse bor hilla sig underrittad om viktigare principfra-
gor som kommer upp i detta sammanhang {or att kunna beakta det i sina
styrande och samordnande insatser.

For att stirka sambandet mellan styrelsen och de fértroendemannaorgan
som beslutar i enskilda forsikringsirenden ar det ocksé av virde att i varje
fall nigra av styrelseledamoéterna dven ar ledaméter i de socialforsakrings-
nimnder som jag féreslar i det féljande. En sddan kombination ér onskvard
for att ge styrelseledaméterna direkt erfarenhet av forsikringsirenden.

2.2 Socialfoérsikringsndmnden

Mitt forslag: Nuvarande pensionsdelegationer och forsikrings-
nimnder ersatts med enhetliga fértroendemannaorgan — kallade
socialforsikringsnimnder — som genom sin beslutanderitt skall ges
ett vidgat inflytande pa tillimpningen i socialforsiakringsirenden.
Som huvudregel avses giilla att varje socialforsikringsnimnd ansva-
rar for en viss del av en forsikringskassas geografiska omrade. Det
bér dock finnas utrymme for avsteg fréan denna huvudregel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Utredningen
anser att avsteg fran huvudregeln om uppdelning efter geografiska grunder
endast skall kunna ske i undantagsfall.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks med fa undantag. Férsakrings-
kasseforbundet anser att den foreslagna organisatoriska l6sningen utgér
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grunden for en fornyelse och vidareutveckling av fortroendemannainfly-
tandet i ctt forslag, som annars innebir att antalet fériroendevalda i forsak-
ringskassorna minskar jamfoért med dagens forhallande. Forsikringsover-
domstolen framhéller att den nuvarande uppdelningen pa pensionsdelega-
tion och forsakringsnimnd har ndrmast historiska motiv som numera torde
vara Overspelade. En koncentrerad insats av fortroendevalda i ett enda
organ med en geografisk forankring inom forsikringskassans verksamhets-
omrade dr aft féredra enligt domstolen.

Skalen for mitt forslag: F. n. finns tv olika slags fortroendemannaorgan,
pensionsdelegationer och forsakringsnimnder, som beslutar i enskilda for-
sakringsirenden i forsikringskassorna.

Pensionsdelegationerna beslutar i enskilda drenden som giller ritten till
fértidspension och sjukbidrag enligt AFL — utom vad avser fértidspension
till dldre forsidkrade pa enbart arbetsmarknadsméssiga grunder — samt til}
handikappersattning och vardbidrag enligt AFL. Detsamma géller &renden
om egenlivrinta och om arbetssjukdom cnligt lagen (1976: 380) om arbets-
skadeforsiakring (LAF) och lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd
(LSP). Vissa fragor om delpension enligt lagen (1979: 84) om delpensions-
forsakring skall ocksa provas av pensionsdelegation.

Arenden om inkomstprovade formaner enligt lagen (1962: 392) om hust-
rutilligg och kommunalt bostadstilldagg till folkpension samt dnkepension
med anledning av dédsfall som har intréffat fore den 1 juli 1960 enligt lagen
(1962: 382) angaende inférande av lagen om allmén forsékring skall provas
av forsdkringsnimnd. Dessutom skall nimnden ge rad och upplysningar
angdende lokala angeldgenheter till kassans styrelse, pensionsdelegation
och lokalkontor.

Jag anser att ett ékat fortroendemannainflytande bér innebidra att de
fortroendevalda skall ha kunskap om, insyn i och ett effektivt inflytande pa
regeltillimpningen inom de centrala delarna av socialforsidkringsomradet.
En forutsattning for att de fortroendevalda skall kunna fa tillfredsstéllande
overblick 6ver socialforsikringen 4r enligt min mening att de drcnden som
de skall besluta i inte férdelas pa olika typer av fortroendemannaorgan som
vart och ett beslutar inom sitt imnesomrade. Jag forordar darfor att nuva-
rande pensionsdclegationer och forsiakringsnimnder ersitts med enhetliga
socialférsikringsnimnder. Dessa socialforsikringsndmnder bér i princip
besluta i alla sidana typer av drenden som ar limpadc att avgoras av
fortroendevalda.

Varjc forsakringskassa bor ha s manga socialférsdkringsndmnder som
behovs med hiinsyn till kassans storlek och drendeméngd. Varje nimnd
bor ansvara for en viss del av en forsidkringskassas geografiska omrade.
Nimndernas geografiska omriden bor normalt folja lokalkontorsgrinserna
och omfatta ett eller flera lokalkontorsomraden.

Varje socialforsikringsnidmnd bor besluta i alla typer av fértroendeman-
nairenden som hor till nimndens omrade. Som utredningen och flera
remissinstanser framhallit kan det dock i vissa fall finnas skil att fringa
denna princip. Vissa forsikringskassor har for narvarande sina pensions-
delcgationer specialiserade si att vissa arendeslag beslutas i en sirskild
delegation. Det kan finnas skal att ha vissa specialiserade nimnder for att
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exempelvis klara av stora drendebalanser. Specialisering av namnder bér
dock ske restriktivt. Slutligt stillningstagande till de specialiscrade nimn-
derna bor tas nér erfarenhet vunnits av den nya fértroendemannaorganisa-
tionen. Jag dterkommer (avsnitt 2.8) till hur nimndernas geografiska omra-
den och eventuella specialisering pd vissa drendetyper skall faststillas.

2.3 Socialforsiakringsndmndens sammansittning

Mitt forslag: Socialférsakringsnimnden skall ha sju ledaméter. Ord-
foranden utses av regeringen. Tre ledaméter viljs av landstinget —
cller i forekommande fall kommunfullmaktige — och tre ledamoter
utses av riksforsiakringsverket efter forslag av arbetsmarknadens
partsorganisationer. Namnden utser inom sig vice ordforande. For
alla ledamdéter utom ordforanden utses suppleanter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningsforslaget har foranlett en del olika syn-
punkter. Forsdakringsoverdomstolen och tvad forsdkringsritter anser att
fem ledamoter ar tillrackligt, medan Gvriga remissinstanser inte har haft
nigot att crinra mot det foreslagna antalet ledaméter. Riksforsikringver-
ket, LO och TCO tillstyrker forslaget om hur ledamoéterna skall utses.
Flera remissinstanser vill att landstinget skall utse sex av de sju ledamo-
terna. Ett par remissinstanser anser att det finns skl att dverviga primér-
kommunal representation i socialférsikringsnimnderna.

Skilen till mitt forstag: De nuvarande fortroendemannaorganen, pen-
sionsdelegationen och forsdkringsnimnden, har olika sammansittning.

Pensionsdclegationen bestar av atta ledaméter. Ordférande och vice
ordférande forordnas av regeringen. Av 6vriga ledaméter férordnar riks-
forsakringsverket tva likare och tva ledamoter som skall ha sirskild erfa-
renhet av arbetsférhalianden. Tva ledaméter viljs av landstinget eller, om
forsikringskassans verksamhetsomrade utgérs av kommun, av kommun-
fullméktige. I delpensionsirenden ersitts de bida likarna av tvd av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda ledaméter.

Forsikringsndmnden bestdr av minst fem och hogst sju av resp. kom-
mun utsedda ledaméter. Om ndmndens verksamhetsomrade bestir av flera
kommuner bestimmer riksforsikringsverket antalet ledaméter och hur
manga som skall utses av varje kommun. For ledamoterna viljs lika manga
suppleanter. Namnden utser inom sig ordférande och vice ordférande.

I likhet med utredningen anser jag att socialférsikringsnimnderna bor
bestd av fortroendevalda med erfarenheter och kunskaper fran olika omré-
den. Ingen yrkesgrupp skall ges foretrdde enbart pa grund av sina yrkes-
kunskaper. Nimnden bor darfor inte ha likare som ledamoter enbart i
deras egenskap av ldkare.

Jag anser i likhet med utredningen att socialforsiakringsnimnden bér ha
cn sd bred och allsidig representation fran det egna forsdkringskasseomri-
det som mdjligt. Ledamoterna bor ha god férankring i olika medborgar-
grupper och ha kunskaper om lokala och regionala férhillanden. De perso-
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ner som i forsta hand bor komma ifriga ar de som ir bosatta inom
nimndens omride. De av landstinget valda ledamoterna far anses foretrii-
da de flesta grupperna i samhillet. Jag utgir ocksi ifrén att de kommer att
tillfora [orsdkringskassorna virdefulla kunskaper fran landstingskommu-
nens verksamhetsomrade, framst hilso- och sjukvirden. Med hinsyn till
dc ménga sambanden mellan férsikringskassornas och primirkommuner-
nas verksamhetsomraden anser jag att det 4r av virde om nigon av de
landstingsvalda ledaméterna i resp. ndmnd har kommunal erfarenhet. P&
sé sitt kan i viss utstrickning 6nskeméal om primirkommunal anknytning
tillgodoses dven om det inte finns utrymme for representanter for varje
kommun i nimnderna.

Jamfort med vad som f.n. géller i pensionsdelegationen innebar mitt
forslag en utdkning av antalet ledaméter med erfarenhet fran arbetsmark-
nadsomrédet. Jag ansluter mig till utredningens forslag att riksforsikrings-
verket skall utse tre ledamoter efter forslag av partsorganisationer pé
arbetsmarknaden. Dirvid bor tva foreslds frin arbetstagarsidan och en
foreslds fran den icke offentliga arbetsgivar- och egenforetagarsidan. Jag
utgar di frén att den offentliga sektorn blir vil representerad genom dc
landstingsvalda ledaméterna. Vid val av ledaméter med arbetsmarknads-
erfarenhet bér hénsyn tas till regionala forhdllanden si att strukturen pa
arbetsmarknaden inom namndens geografiska omride avspeglas genom
dessa ledamoter. Dérigenom tillgodoses behovet av kunskap om arbets-
marknadsmiissiga forhillanden. Det dr darfér enligt min mening inte be-
hovligt att i socialforsikringsnamnden ha séarskilda ledamoter utsedda av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadens parter kan genom sina regionala organ ta fram for-
slag pa ledamoter med kunskap om arbetsmarknadens strukturella sirdrag
inom varje namndomrade. Det kan ocksd vara limpligt att det nirmare
forfarandet vid framtagningen av forslagen till ledaméter och suppleanter i
socialférsikringsndmnderna diskuteras i riksforsékringsverkets socialfor-
sakringsdelegation. I denna ingér representanter for arbetsmarknadens
centrala partsorganisationer.

Utredningen har framhallit att de fortroendevalda som utses gecnom
landsting cller nomineras av arbctsmarknadens parter i sina uppdrag i
socialforsiakringsndmnden inte skall agera som represcntanter {6r det ena
eller andra intresset. De skall utifrin sina erfarenheter och kunskaper
objektivt bedéma dc foreliggande drendena och i sina beslut folja gallande
forfattningar och praxis. Jag ansluter mig sjalvfallet till denna uppfattning.

2.4 Kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméter i
forsdkringskassornas styrelser och socialférsidkringsnamnder

Mitt forslag: Utlinning som har kommunal rostritt skall kunna utses
till ledamot eller suppleant i en forsikringskassas styrelse och i
socialférsikringsnimnd,
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Utredningens forslag: Utredningen anser att denna fraga bor provas i ett
stérre sammanhang mot bakgrund av andra utredningar som har gjorts pa
senare tid. '

Remissinstanserna: De instanser som yttrat sig i fragan anser att svenskt
medborgarskap inte bor vara krav {6r valbarhet till forsékringskassornas
styrelser och socialforsikringsndmnder.

Skalen for mitt forslag: F.n. giller krav pi svenskt medborgarskap for
ledaméter och suppleanter i forsékringskassornas styrelser, pensionsdele-
gationer och forsdkringsnamnder (18 kap. 9 §, 21 § andra stycket och 24 §
tredje stycket AFL). Tva utredningar, kommunaldemokratiska kommittén
(Ds C 1983:4) och diskrimineringsutredningen (Ds A 1984:6), har pé
senare tid tagit upp [rigan om medborgarskapskravet bor finnas kvar i
samma omfattning som idag. P4 grundval av prop. 1985/86: 7 om utlidnning-
ars rittsliga stillning har riksdagen nyligen beslutat att kravet pa svenskt
medborgarskap skall avskaffas pé flera omraden, dér kravet pa anknytning
till Sverige kan tillgodoses pa annat sitt (LU 12, rskr. 33). I den ndmnda
propositionen foreslogs dock intc nigra andringar i fraga om medborgar-
skapskravet for ledamoter i socialférsdkringens organ i avvaktan pa re-
missbehandlingen av betinkandet Okat fortroendemannainflytande i for-
sidkringskassorna.

For cgen del anser jag att tiden nu ir mogen for att slopa kravet pa
svenskt medborgarskap for ledaméter och suppleanter i forsiakringskassor-
nas fértroendemannaorgan. Dessa organs uppgifter och befogenheter kan
inte anscs vara av sddan karaktir att man maste krava svenskt medbor-
garskap hos ledaméterna eller ersittarna. Det fér i stillet ankomma pa dem
som utscr personer att inneha dessa uppdrag att bevaka att personerna
ifraga har tillrdckliga insikter i svensk ritt och svensk foérvaltning. Sddana
insikter kriver normalt att de som utses sedan lang tid har vistats i Sverige.
Jag foresldr darfor att kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméter och
suppleanter i {orsdkringskassornas fortroendemannaorgan ersitts av ett
krav pd att den som skall utses maste ha kommunal rostritt hir i landet.
Detta innebir att den som ar utlanning for att kunna bli vald méste ha bott
hir i minst tre r. Han skall ocksa vara myndig.

2.5 Fortroendemannamedverkan vid drendenas avgorande

Mitt forslag: Socialforsikringsnimnden skall avgora {ragor om

O fortidspension cller sjukbidrag, dock inte fortidspension till dldre
forsidkrade pa cnbart arbetsmarknadsmaéssiga grunder

O handikapperséttning

o virdbidrag

O delpension till egenforetagare och i Gvrigt vidlyftiga eller svara fall

O arbetssjukdom eller egenlivrinta enligt arbetsskadeférsikringen

O sjukdom eller egenlivrinta cnligt det statliga personskadeskyddet

o eftergift av aterkrav mot underhallsskyldig for utgivet bidragsfor-
skott

& inkomstprovade folkpensionsformaner i vissa fall
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Utredningen foreslar dock att beslut om fortidspension och sjukbidrag till
forsikrade 6ver 60 &r skall fattas av tjanstemin. A andra sidan anser
utredningen att socialférsikringsndmnden skall avgora fler drenden om
inkomstprovade forméner till folkpension dn vad jag férordar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till utredningens
forslag. Utdver vad utredningen foreslagit har flera remissinstanser forslag
p& nagra ytterligare drendetyper som bor avgoras av socialférsikrings-
nimnden.

Bland de drendetyper som di nimns ir beslut om fortidspension eller
sjukbidrag till férsikrad 6ver 60 &r, sjukpenning under rehabilitering, in-
dragning eller nedséttning av en formén, &terbetalningsskyldighet samt
beslut om sjukpenning i samband med pensionsprévning. Vidare nimns
t.ex. vissa frigor om inkomstprovade folkpensionsfdrméner och bidrags-
forskott.

Skiilen for mitt forslag: Med hénsyn till det mycket stora antalet drenden
som behandlas hos forsakringskassorna bor de fortroendevaldas medver-
kan i socialférsdkringsidrenden koncentreras till sddana typer av drenden
dar utgdngen har stor betydelse for den forsikrade fran trygghets- och
forsérjningssynpunkt och déar avgoérandet ocksd inrymmer betydande in-
slag av skilighetsbedémning. I anslutning till uttrycket betydande inslag av
skilighetsbedomning — vilket anvints av utredningen och limnats utan
direkta erinringar av remissinstanserna — vill jag framhalia foljande.

Socialférsikringsomridet har en omfattande rittslig reglering, som i
ménga hinseenden ir forhallandevis detaljerad. Sjilvfallet maste avgéran-
dena i socialférsikringsirendena, oavsett om beslutskompetensen ligger
hos en tjansteman eller hos ett fértroendemannaorgan, grundas pa tillimp-
ning av gillande forfattningar. Ocksa den praxis som utbildas pa omradet,
fraimst genom domar i forsikringsoverdomstolen, skall vara vagledande
for tillimpningen hos forsikringskassorna. Inom de grénser som dras upp
genom forfattningsbestimmelser i form av lagar, férordningar eller myn-
dighetskungorelser samt genom fastlagd praxis finns cmellertid i atskilliga
typer av socialforsikringsdrenden ett utrymme fér vad som kan kallas
skilighetsbedomningar.

Det ar hér friga om drenden dar det slutliga stéllningstagandet regelmaés-
sigt bygger pa en sammanvigning och bedémning av en rad medicinska,
arbetsmarknadsméssiga, sociala och ekonomiska omstéindigheter, som &r
hinfoérliga friamst till den forsdkrade som det enskilda drendet géller. Sar-
skilt nér ett storre sadant bedomningsutrymme finns ar det angeliget att
skapa s& goda garantier som mojligt for att avgérandena framstir som
allmént sett skiiliga och rimliga. For detta slag av réttsprovning, dér i regel
de sammanfattande avvigningarna blir utslagsgivande, ar cnligt min me-
ning socialforsakringsnidmnden ett lampligt forum.

For att inte belastningen pi nimndorganisationen skall bli alltfér stor
maste nimndmedverkan begrinsas till de drendeslag som frén trygghets-
och férsorjningssynpunkt ar mest betydelsefulla.

Beslut om fortidspension och sjukbidrag har stor betydelsc foér den
forsikrades framtid och forsorjning och besluten inrymmer ofta ett stort
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métt av skilighetsbeddmning. Utredningen anser dirfér att fértroende-
valda dven i fortsdttningen i princip bor fatta beslut i denna typ av drenden.
De utgor en stor andel av de drenden utredningen foreslar fér beslut av
fortroendemin. Foér att ndgot begriinsa antalet drenden foreslar dock ut-
redningen att beslut i arenden om fértidspension dir den forsiakrade fyllt 60
ar i fortsittningen skall fattas av- tjinsteméin.

Flera remissinstanscr har ifrdgasatt den av utredningen foreslagna be-
grinsningen. Dirvid har framhallits att dessa drenden ofta innehiller bety-
dandc inslag av skilighetsbedomning. Bl. a. férsiakringsdomstolarna pekar
pa att det inte sa séllan dr tveksamt hur de skall beddmas.

Jag anser liksom utredningen att drenden om ritt titl fortidspension och
sjukbidrag ar vil dgnade att avgdras av socialforsikringsnimnd. Detta
galler enligt min &sikt ocksa de flesta frigor om ratt till fortidspension eller
sjukbidrag till forsikrade dver 60 ar. I §verensstimmelse med vad som f. n.
giller betriffande pensionsdelegation bér emellertid fran namndprévning
kunna undantas drenden om ritt till fortidspension pé enbart arbetsmark-
nadsmaéssiga skal.

Utredningen féreslar att fortroendevalda dven i fortsittningen skall fatta
beslut i drenden om handikappersiitning och vardbidrag. Remissinstan-
serna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget. Jag dclar utredningens
uppfattning.

Utredningen anser att alla delpensionsdrenden som bedoms vara vidlyf-
tiga eller av svar beskaffenhet skall avgéras av fortroendevalda, Arenden
om delpension till egenféretagare anses vara av sidan beskaffenhet att de
alltid bér provas av fortroendevalda. Jag ansluter mig till utredningens
bedomning av vilka delpensionsidrenden som skall avgoras av socialforsik-
ringsndmnd. Jag aterkommer i specialmotiveringen med excmpel pé dren-
den som inte skall behdva handlaggas i nimnd.

Alla arbetsskadedrenden som ror egenlivrinta och arbetssjukdom av-
gors i pensionsdclegation. Syftet dr att garantera en kvalificerad handligg-
ning i forsiakringskassorna av dessa drenden. Vad nu sagts géller ocksa for
motsvarande drenden cnligt det statliga personskadeskyddet. Utredningen
anser att dessa drendetyper vl uppfyller de kriterier for beslut av fortroen-
devalda som utredningen stillt upp. Jag delar denna uppfattning som inte
har ifrigasatts av remissinstanserna.

Utredningen har diskuterat fértroendemannamedverkan i vissa beslut
enligt lagen (1964: 143) om bidragsforskott. Utredningen har dirvid funnit
att beslut huruvida en underhéllsskyldig skall beviljas eftergift av aterkrav
(skuld till forsdkringskassan) for utgivna bidragsforskott har si betydande
inslag av skilighetsbeddmningar att fértroendevalda bér triffa avgérandet.
Remissinstanserna har inte haft nigot att invanda mot férslaget och jag
ansluter mig till utredningens bedémning.

Enligt gillande lagregler skall frigor om inkomstprovade folkpensions-
Sormdner (hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och inkomstprovad an-
kepension) provas av forsdkringsnimnd, men beslutanderitten i vissa
arenden far enligt sirskilda bestimmelser utdvas av nimndens ordférande.
I en kungéreise som utfardats av riksforsikringsverket (RFFS 1977:6,
omtryckt 1977:35) anges i vilka drenden ordféranden fir besluta ensam
och vilka drenden som undantas frin ordférandens prévning.
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Arenden som enligt kunggrelsen undantagits frin ordférandens beslu-
tanderitt innefattar foljande frigor enligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension

1 ratt till hustrutilligg pa grund av sirskilda skil

2 ratt ull inkomstprovad forman nar forsiakrad dberopat oriktig uppgift
eller underlétit att anméla dndring av forhallande som kunpat piverka
rdtten till och storleken av férmanen

3 berdkning av avhint kapital

4 likstéllande av gift pensionsberittigad med ogift sddan och det omviin-
da férhallandet

5 ratt till inkomstprovad forman vid bosittning utomlands

6 ritt att overskrida det i kommunens grunder angivna maximala bo-
stadstilligget

7 fordelning av bostadskostnad mellan forsékrad och annan person, med
vilken den forsikrade sammanbor, pa annat sitt in genom lika fordel-
ning mellan de sammanboende

8 berdkning av arsinkomst for forfluten tid, da férsikringskassan beslutat
om éterkrav

9 berdkning av arsinkomst for forsikrad som har del i oskiftat dédsbo nar
behallningen Gverstiger fyra ginger det vid tiden for dodsfallet gillande
basbeloppet och det finns dédsbodeligare utover efterlevande make

10 berikning av arsinkomst avseende jordbruk som brukas av #dgaren,
rorelse eller flerfamiljsfastighet.

Utredningen foreslar en regel som ger regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, riksforsikringsverket mojlighet att bestimma i vilken ut-
strackning drenden om inkomstprévade forméaner skall avgoras av social-
forsdkringsnamnden. Utredningen slér fast att de édrenden i vilka f.n.
forsakringsndmndens ordférande ensam far fatta beslut inte uppfylier ut-
redningens Kriterier pa typ av drenden som fortroendevalda bor avgéra. 1
Overvigande antalet drenden ar det friga om rena berdkningar, dir berik-
ningssittet ar uttémmande reglerat. Utredningen (6reslar darfor att tjins-
temén i fortsattningen skall fatta beslut i dessa drenden. Jag instimmer i
denna bedémning.

Aven nir det giller de drenden som f. n. undantagits frin ordférandens
beslutsritt anser utredningen att flera drendegrupper inte inrymmer ett
sadant métt av skélighetsbedomning, att det motiverar fértroendemanna-
medverkan. Dessa drenden kan nirmast jimforas med sddana som forsik-
ringsndmndens ordférande f.n. beslutar i. Ofta finns utfyllande tillimp-
ningsforeskrifter och en stabil praxis.

For egen del anser jag att det finns skl till vissa avvikelser fran utred-
ningens forslag ndr det giller fortroendemannamedverkan i drenden om
kommunalt bostadstilligg. Eftersom flertalet kommuner anvénder sig av
kommunforbundets normalgrunder for berikning av kommunalt bostads-
tilligg och det finns en utférlig forfattningsreglering rérande berdkning av
bostadskostnad och &rsinkomst anscr jag att ytterligare négra drendetyper
utdver dem som utredningen angett kan jaimforas med sddana som forsik-
ringsnimndens ordférande f. n. beslutar i.
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De drenden som jag anser klart limpade for handliggning i socialforsak-
ringsnimnd ir de som nidmnts under punkterna 1, 2 och 3. Det galler ritt
till hustrutiliigg pa grund av sérskilda skal, ratt till inkomstprévad férméan
nér forsakrad 8bcropat oriktig uppgift eller underldtit att anméla férhallan-
de som kunnat piverka ritten till och storleken av férmanen samt drenden
om inkomstprovade férmaner som inrymmer frdgor om avhint Kkapital. I
sidana drenden finns utrymme for sivil ckonomiska beddémningar som
skilighetsbedomningar. Socialférsikringsnimnden bor darfor traffa avgo-
randet i dessa drenden.

Jag anser i likhet med utredningen att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, riksforsakringsverket skall bestdmma i vilken omfattning
drenden om inkomstprovade folkpensionsformaner skall avgoras av social-
forsikringsnamnden. Eftersom det totala antalet ndmnder dr avhingigt av
hur miinga iirenden som skall avgoras i namnd har jag hér klargjort vilka av
dessa fragor som jag anser bor provas av socialforsikringsndmnden.

Det kan i detta sammanhang niamnas att riksrevisionsverket i en revi-
sionsrapport i maj 1985 (1984:433) redovisat en granskning av regeltill-
lampning och administration avseende kommunalt bostadstilligg till foik-
pension. 1 rapporten foreslar verket bl.a. att bestimmelserna om forver-
kande av kommunalt bostadstilligg och om berikning av avhint kapital
skall ses 6ver. Riksforsakringsverket har i en rapport i augusti 1985 an-
ghende regelforenklingsarbetet anmiilt att cn 6versyn pagér av reglerna for
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg. Om denna Sversyn leder till
indrade regler kan det ocksa bli aktuellt att p& nytt 6verviga beslutsforfa-
randet i dessa drenden.

Utredningen foreslar en mojlighet for tjdnstemdn att hénskjuta ett
drende till socialforsdkringsndmnden for beslut. En regel hdrom skulle
leda till att det kommer att finnas flera olika beslutsgangar for samma slags
drenden. T samma drendetyp kan besluten omprévas ibland av tjansteman
och ibland av nimnd. Om en tjinsteman t. ex. viljer att hinskjuta arendet
till socialférsikringsnamnden for provning kan beslutet inte omprévas i
forsikringskassan utan besviir mste anféras over ett sddant beslut hos
forsikringsratien. For att undvika alternativa behorighetsregler anser jag
att det inte bér finnas nagon generell regel om att tjanstemiin skall kunna
hinskjuta ett drende till socialférsakringsndmnden f6r beslut. Detta inne-
bir att man fir en klar skiljelinjc mellan socialférsikringsndmndens och
kassatjanstemannens beslutskompetens.

2.6 Omprovning av fortroendemannabeslut

Mitt forslag: Socialforsakringsnimnderna skall inte ompréva sina
egna beslut. Den som ar missndjd med ett nimndbeslut far anfora
besvir direkt till forsakringsrétten.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Av de remissinstanser som berdr frigan har flertalet
tillstyrkt torslaget. Forsdkringsdverdomstolen avstyrker dock.
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Skilen for mitt forslag: Det nu gillande forfarandct innebér att fértroen-
devalda i pensionsdelcgationer och forsikringsndmnder omprévar sitt eget
beslut med stdd av 20 kap. 10 § AFL om den forsikrade begar det.
Hirutover finns ett sarskilt dndringsforfarande som innebir att pensions-
delegationer och forsakringsnimnder skall éndra sitt eget beslut med stod
av 20 kap. 10 a § AFL om beslutet blivit oriktigt pa grund av att det fattats
pa uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felaktig rattstillimpning eller annan liknande orsak.

Den omstindigheten att det &r ett och samma organ som omprévar sina
egna beslut med stéd av 20 kap. 10 § AFL har viackt kritik och bl. a.
uppfattats som en onddig byrakratisk omgang som férsenar besvirsproces-
sen.

Andelen beslut, som Andras vid omprévning i pensionsdelegationer och
forsakringsnimnder, ar lagre in for andra typer av ompr('ivnings'z'irenden.
Forklaringen anses bl.a. ligga i att beslutsunderlaget i delegations- och
ndmndirenden redan i samband med avgorandet dr omsorgsfullt berett och
att besluten ofta innehdller utférliga motiveringar. I de drenden déir beslu-
ten dndras vid omprovning har det ofta kommit fram nya omstindigheter
sedan féregaende provning.

I specialmotiveringen till forslaget till lag om dndring i AFL 20 kap. 10 §
i prop. 1981/82: 88 med forslag bl. a. om ett utdkat omprovningsforfarande i
forsakringskassorna framholl divarande departementschefen att det var
angeléget att forsikringskassan gjorde sin omprévning sd skyndsamt som
mojligt. Riksforsiakringsverket har ocksa i en kungorelse (RFFS 1978: 22,
omtryckt 1982: 4) féreskrivit att omprovaingen skall vara slutford inom sex
veckor, om inte sirskilda skal féranleder annat.

Justiticombudsmannen (JO) har vid inspektion hos ctt par forsikrings-
kassor funnit att tidsfristen pa sex veckor ofta 6verskrids i omprévnings-
arenden i pensionsdelegationerna. JO har ifrigasatt om denna tidsfrist bor
behdllas for omprovning av delegationsidrenden nir maojligheterna att taktta
fristen 4r starkt begrinsade av mer eller mindre administrativa skal. Det
finns enligt JO:s mening skil att g langre dn att utdka tidsfristen. Statisti-
ken visar att dndringsfrekvenscn i delegationsérendena dr mycket lag. En
vanlig reaktion dr ocksa att omprovningen inte tjinar nagot dndamal utan
endast tar tid. JO ifrigasitter om inte delegationsirenden boér undantas
frin omprévning hos {orsdkringskassan och direkt dverprovas av forsak-
ringsratt efter besvir av den forsikrade eller riksférsékringsverket. JO
har, for att uppmirksamma utredningen pa sin instéllning i omprovnings-
frigan, 6versint protokoll fran inspektionsverksamheten till utredningen.

I likhet med utredningen och de flesta remissinstanserna anser jag att
nuvarande system dir fortroendevalda omprovar sina egna beslut har
besvirande nackdelar. Jag anser att en generell skyldighet for fortroende-
mannaorganet att omprdva sina beslut alltfér ofta leder till en onodig
omgéing och forlingning av handliggningstiden. Jag foreslar déarfor att
socialférsikringsnimnden inte skall ompréva egna beslut. Den som &r
missndjd med de fortroendevaldas beslut far anféra besvir direkt till
forsakringsratt.
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Jag anser dock att de fortroendevalda dven i fortsittningen skall kunna
indra egna beslut med stod av 20 kap. 10 a § AFL, dvs. av eget initiativ
eller pa yrkande 4ndra beslut som &r behiftade med vissa kvalificerade
felaktigheter. Det giller hiir att dndra sddana beslut som blivit oriktiga pa
grund av uppenbart felaktigt efler ofullstandigt underlag eller pd grund av
uppenbart felaktig rittstilldimpning cller annan liknande orsak. En arbets-
grupp inom riksforsakringsverket har undersokt effekterna av den fr. o. m.
den 1 april 1982 andrade besvirsordningen. Enligt arbetsgruppen torde
sannolikt flertalet av de fall dar grundbeslutet f. n. dndras av pensionsdele-
gationer och forsiakringsndmnder efter begiran om omprévning vara dren-
den dir Andring kunnat ske enligt 20 kap. 10 a § AFL.

De omprovningsregler som infordes ar 1982 ledde till att det inte ldngre
blev obligatoriskt for forsikringskassan att avge yttrande till forsikrings-
ritten. Liksom utredningen anser jag att det inte heller framdeles generellt
skall krivas att forsikringskassan avger sérskilt yttrande till forsakrings-
ritten i besvirsirenden. Yttrande bor avges efter begaran av forsiakrings-
ritten eller nir kassan av annan anledning finner skil till det. Jag anser
vidare att det inte skall krivas att varje besvir over ett namndbeslut skall
foredras for nimnden for eventuell &ndring enligt 20 kap. 10 a § AFL.
Denna paragraf innebar cnligt min mening bara en skyldighet att dndra ett
beslut niir det finns speciellt angivna och i regel litt konstaterbara skal tiil
det. inte en skyldighet att préva hela drendet for att se om det finns skl att
andra. Om nidmnden sjialv skall ta stillning i samtliga fall nir ett beslut
overklagas dstadkommer man inte ndgon minskning av handléggningstiden
eller arbetsinsatsen inom forsakringskassan. Det bor enligt min mening
ankomma pa ansvarig chefstjinsteman (f. n. avdelningschef vid kassans
centralkontor) att bedoma om ett besvir 6ver ett nimndbesiut bor [Granle-
da en ny provning i nimnden enligt 20 kap. 10 a § AFL. En handlidggnings-
ordning enligt mitt forslag inncbér en viss minskning av arbetsbelastningen
hos forsikringskassorna. For férsiakringsritterna innebir {6rslaget en viss
Skning av malen fran kassorna.

Jag dterkommer i specialmotiveringen ndgot till tillimpningen av 20 kap.
10 och 10 a §8 AFL.

Forvaltningslagen (1971: 290) innchaller grundldggande regler f6r hand-
liggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheter. Denna lag innehéller
emellertid inte ndgra regler om omprovning av myndighets beslut. Rege-
ringen har den 3 oktober 1985 beslutat om en lagradsremiss med forslag till
en ny forvaltningslag. Detta forslag innehéller bl. a. en grundregel om ctt
omprovningsforfarande pé forvaltningsomrddet. Den foreslagna lagen upp-
tar i likhet med den gillande forvaltningslagen en {oreskrift om att bestam-
melse i annan lag eller férordning som avviker frin férvaliningslagen skall
gilla. Den nya lagen avses triada i kraft den 1 januari 1987,

Omprovningsforfarandet i forsikringskassorna regleras f. n. uteslutande
genom de sirskilda foreskrifterna i socialforsikringslagstiftningen. Enligt
min mening bor sd vara fallet d4ven sedan en ny forvaltningslag med en
grundldggande omprévningsregel har tratt i kraft. Min bedémning bygger
pa att omprovnings- och dndringsforfarandet enligt 20 kap. 10 och 10 a §§
AFL ar avpassat for just socialférsikringsirenden och mer utforligt regle-
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rat dn det som foreslas i forvaltningslagen. Tillkomsten av en ny forvalt-
ningslag far naturligtvis intc leda till oklarhet om vilka omprévningsregler
som skall tillimpas av forsikringskassorna. Fragan om det behdvs nagra
sdrskilda bestammelser som klargér att omprévningsforfarandet enligt den
foreslagna nya forvaltningslagen inte skall gilla for socialférsikringsomra-
det far tas upp i samband med den f6ljdlagstiftning som det férslaget
aktualiserar.

2.7 Fortroendemannamedverkan vid omprovningsbesiut

Mitt forslag: Socialforsikringsnimnden skall pd enskilds begiran

omprova tjdnstemannabeslut som giller

O rétt till erséttning i form av sjukpenning och havandeskapspenning

O friga om indragning eller nedséttning av formén

O friga om skyldighet att dterbetala erséittning som uppburits obe-
horigen eller med for hogt belopp

O inkomstprovade folkpensionsférmaner i vissa fall

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att socialférsakringsndmn-
den skall omprdva i princip alla typer av drenden inom socialférsékrings-
omradet dir tjinsteman har att avgora drendet och en forsikrad begér
omprdvning av beslutet. Arenden diir virdet av den f6rmén som &r foremal
for provning understiger 2 500 kr. skall dock undantas.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som berort frégan
instimmer i utredningens forslag. Forsikringskasseforbundet anser att den
foreslagna ordningen for omprévning dr av avgérande betydelse for att
utredningens forslag skall ses som ett forslag om vidgat fortroendeman-
nainflytande. Férsikringsoverdomstolen anser diremot att utredningen
genom omprovningsforslaget tar avstind fran sina egna utgingspunkter
betraffande fértroendemannamedverkan och att man genom den féreslag-
na ordningen i sak infér en ny besvirsinstans. Riksrevisionsverket anser
att de fortrocndevaldas omprévning bor begrinsas till drenden dér det
huvudsakligen #r friga om att gora cn skilighetsbeddmning. Om ndmnden
skall fatta beslut i drenden som inte enbart giller skélighetshedomningar
utan iven rena regeltolkningar bor enligt riksrevisionsverket kravet pa
juridisk sakkunskap bcaktas.

Skiilen for mitt forslag: Nu gillande omprovningsforfarande har innebu-
rit stora fordelar for savil allminheten som for forsékringskassorna och
forsakringsritterna. Dessa fordelar har emellertid som framgétt av vad jag
har anfért tidigare (avsnitt 2.6) framfor allt géllt 4renden som har avgjorts
genom beslut av tjanstemiin hos {orsikringskassorna. Det 4r angeliget att i
samband med att fortroendemannaorganisationen hos kassorna reformeras
ta till vara de mojligheter som omprovningsinstitutet ger till en snabb och
handliggningsméssigt cnkel prévning nér forsakrade ar missndjda med
beslut som fattas av tjanstemin. P4 s satt undviks att ett stort antal
drenden fors besvirsvigen till forsakringsratterna.

Utredningens forslag betriffande omprovningstérfarandet innebér att

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 73
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inte enbart drenden som innehéller skilighetsbedémningar utan dven dren-
den som kan avgdras genom rena regeltillimpningar och regeltolkningar av
juridisk art skulle omprdvas av socialforsékringsnamnd. For att uppné cn
begrinsning av irendeantalet i nimnderna foreslar utredningen en be-
loppsgrans.

For egen del ir jag inte beredd att folja utredningens forslag nér det
giller avgrinsningen av de drendetyper dér besluten skall omprévas av
fortroendevalda. Enligt min mening &r det bade viktigt och nédvindigt att
1ata fortroendemannaorganet koncentrera sig pa att handha drendeslag dar
de kriterier f6r fortroendemannabeslut som jag forut har angett 4r upp-
fyllda. Det finns ett antal drendetyper som i och for sig ar av den karakti-
ren att besluten borde fattas av fortroendemannaorgan men som pa grund
av framst drendemingden inte kan fdreslas for avgorande i sddan ordning.
Det giller hir i huvudsak de typer av drenden som remissinstanserna har
fort fram som lika vil lampade for avgérande i socialférsikringsndmnd
som de drcndeslag som utredningen angett. Min stdndpunkt innebir sile-
des att i princip de omprévningsiarenden som ar av stor betydelse trygg-
hets- och forsérjningsméssigt och som dven inrymmer ett betydande matt
av skilighetsbedomning i den mening jag forut angett bor handliggas av
socialforsédkringsnimnd.

En koncentration av fortroendemannamedverkan vid omprévningsfor-
farandet pa sétt jag forordar har flera fordelar. f\tskilliga omprovnings-
arenden av bl. a. regeltolkningsnatur kan handlidggas snabbare dn om om-
provning sker efter foredragning i socialférsikringsndmnd. Den f6rlang-
ning av handldggningstiderna som ir forbunden med nimndprévning bor
undvikas dir inte nimndledaméternas sérskilda erfarenheter och syn-
punkter kan vintas bli av egentlig betydelse for resultatet av drendehand-
liggningen.

Genom en begrinsning av de drendetyper dér besluten skall omprévas
av fortroendemannaorgan undgar man att behova sitta en beloppsgrins for
att minska drendeantalet. En sddan beloppsgrians kan kritiseras fran skilda
utgéngspunkter. Den blir med nddvindighet schablonmissig. Vidare leder
en sadan grans manga ganger till olika handliggningsordning beroende pa
de forsédkrades ekonomiska villkor.

Mot den bakgrund som jag nu har angett dvergdr jag till att redovisa de
drendeslag dar jag anser att omprovning av tjinstemannabeslut skall goras
av socialférsakringsnamnd. Jag vill ocksa framhélla att det kan finnas
anledning att Gverviga vissa ytterligare drendegrupper f6r omprovning i
nidmnd nar erfarenheter har vunnits av den ordning jag nu féreslar.

Beslut om rdtt till sjukpenning vid sjukdom och i samband med rehabili-
tering (3 kap. 7 och 8 §§ AFL samt tjinstemannabeslut enligt 3 kap. 5 §
och 6 kap. 5 § LAF) har ofta stor betydelse for den forsikrades forsorj-
ning. S&dana drenden innehéller ocksa ofta betydande inslag av skalighets-
bedomning. Dessa drenden ir f.n. féremal for stor uppmirksamhet frin
olika hall. Inom savil riksforsikringsverket som forsikringskassorna har
handlingsprogram upprittats i syfte att utveckla och effektivisera arbetet
med de langre sjukfallen, rehabiliteringsirendena. Nyligen har ocksé till-
satts en sirskild utredning (S 1985: 02) med uppgift att utreda sjukforsik-
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ringens roll nir det giller forebyggande atgirder och i samband med
rehabilitering. Syftet dr att dstadkomma cn mera aktiv och rehabiliterings-
inriktad férsékring. Mot denna bakgrund anser jag i likhet med utredningen
att det inte ar lampligt att f. n. generellt inféra fértroendemannamedverkan
i sjukpenningrittsirenden. Dessa drenden bér daremot i de fall di den
forsikrade begir omprovning av forsikringskassans beslut bli foremal for
omproévning i socialférsikringsnimnd.

I drenden om havandeskapspenning (3 kap. 9 § AFL) skall beslutsfatta-
ren bedéma den forsikrades formaga att utféra uppgifterna i sitt forvirvs-
arbete. I flertalet av dessa drenden ar férsakringskassan och den forsikra-
de dverens i denna bedémning som kan ha betydande inslag av skilighets-
provning. I de fall den forsidkrade dr missnéjd med kassans beslut bor
socialforsikringsnimnden géra omprovningen. Hir kan foértroendemén-
nens kunskaper och erfarcnheter fran olika arbetsforhallanden tas till vara.
Jag anser darfor att socialférsdkringsnimnden skall gora omprévningen av
beslut om ritt till havandeskapspenning.

Beslut om indragning eller nedsdttning av sjukpenning eller annan for-
mdn (3 kap. 17 § och 20 kap. 3 § AFL samt hdnvisningar till dessa paf6ljds-
bestimmelser) kan ha stor ekonomisk betydelsc och inrymma betydande
métt av skilighetsbedomning. Jag anser att dessa beslut bor provas av
fortroendevalda nér den forsékrade begir omprévning av beslutet.

I sdvil 20 kap. 4 § AFL som i andra lagar forsikringskassan har att
tillimpa finns bestammelser om dterbetalningsskyldighet for obehérigen
eller med for hogt belopp uppburen ersittning. I dessa drenden géller det
for beslutsfattaren att avgora bl. a. huruvida nagon skéligen borde ha insett
aft ersittning utgatt oriktigt och vidare att prova huruvida det foreligger
anledning att helt eller delvis cfterge aterbetalningsskyldigheten. Arenden
av detta slag kan gélla betydande belopp. Det finns ocksa ett stort antal
arenden som rér smé belopp. Forsikringskassan befinner sig inte sé sillan
i den situationen att den kan verkstiila ett beslut om aterbetalning genom
kvittning i samband med utbetalning av andra f6rméner. Beslut om aterbe-
talningsskyldighet kan dirfor sigas vara av maktpaliggande natur. Social-
forsikringsnimnden bor enligt min mening géra omprévningen av denna
typ av drenden.

Nir det giller inkomstprovade folkpensionsformdner har jag tidigare
(avsnitt 2.5) angett vilka drenden som jag anser bor avgoras av socialfor-
sikringsnimnd. Jag redogdér hiar for min instéllning till vilka beslut om
inkomstprovade férméaner som bor omprévas av socialforsikringsndmnd.

Av de drenden om inkomstprévade férmaner som f. n. avgodrs av forsik-
ringsnidmnden i dess helhet har samtliga drenden i riksforsakringsverkets
kungérelse RFFS 1977:6 namnts av utredningen eller remissinstanserna
sasom lampliga for fortroendemannabeslut dven framdeles. I dessa éren-
den ir det oftast friga om rena beridkningar och berikningsséttet ar uttom-
mande reglerat. I vissa fall kan det dock rora sig om mer svirbedémda
srenden med kinsliga utrednings- och bevisfrigor. Med anledning hirav
anscr jag att det kan vara lampligt att bland de tjdnstemannadrenden som
bér omprovas av socialforsiakringsndmnden ta med sidana drenden om
inkomstprovade forméner som f.n. skall provas av forsikringsndmnd i

Prop. 1985/86: 73

35



dess helhet. Jag anser att detta ar ett Iimpligt urval av drenden om in-
komstprévade férméaner som innchéller betydande inslag av skilighetsbe-
démning. Socialférsiakringsnidmnden bor alltsd géra omprévningen av de
drenden om inkomstprovade formaner som redovisas i punkterna 4-10 i
riksforsikringsverkets kungorelse om vilka drenden som skall avgoéras av
forsakringsndmnden i dess helhet (avsnitt 2.5).

Utan hinder av det foreslagna omprovningsférfarandet skall tjinsteman
aven i fortsattningen kunna dndra egna beslut som innehéller kvalificerade
felaktigheter med stod av 20 kap. 10 a § AFL, dvs. dndra sadana beslut
som innehdller uppenbart forbisecndefel eller beslut som har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller blivit oriktiga pa grund
av uppenbart felaktig réttstillimpning eller annan liknande orsak.

Socialférsikringsnimnds omprovning av tjinstemannabeslut bor goras i
den namnd som &r knuten till det geografiska omradc dér den férsikrade

bor.

2.8 Administrativa fragor

Mitt forslag: Regeringen skall faststdlla det totala antalet socialfor-
sikringsndmnder i landet. Riksforsakringsverket fir — efter forslag
av varje forsdkringskassa — bestdimma antalet nimnder for varje
forsakringskassa och hur nimnderna skall férdelas inom kassan.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag bortsett frian att
utredningen foreslar att regeringen skall faststilla de olika socialfrsik-
ringsnimndernas geografiska omraden och eventuell specialisering pa vis-
sa arendetyper.

Remissinstanserna: Savil riksforsikringsverket som Forsikringskasse-
forbundet anser att det bor ankomma pé verket att for varje forsakrings-
kassa faststdlla antalet socialforsikringsnimnder, de olika nimndernas
geografiska omraden och eventuell specialisering pa vissa éirendetyper.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med utredningen anser jag att det bor
ankomma pd regeringen att besluta hur ménga socialforsikringsnimnder
som skall inrdttas totalt.

Nér det géller vem som skall bestimma antalet socialfdrsikrings-
namnder i varje forsikringskassa och hur nimnderna skall fordelas och ev.
specialiseras inom kassan finner jag de namnda remissinstansernas forslag
vara lampligt att f6}ja.

I likhet med bl.a. Forsdkringskasseforbundet anser jag att det med
hénsyn till riksforsékringsverkets roll som central férvaltnings- och till-
synsmyndighet inom socialforsakringsadministrationen bdr ankomma pé
verkets styrelse att med utgangspunkt fran forslag frin varje forsakrings-
kassas styrelse faststilla antalet socialférsakringsnamnder for resp. for-
sakringskassa samt de olika ndmndernas geografiska omriden och ev.
specialisering pa vissa drendetyper. Genom ett sidant forfarande kommer
ndmndorganisationen att kunna anpassas efter varje forsikringskassas
speciella forhéllanden. Samtidigt blir det majligt for riksforsikringsverket
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att se till att de specialiseringar av namnderna som anses nodvindiga sker
_ pa likartat sétt i de olika forsikringskassorna.

Utredningen anscr att de nya socialforsikringsnimnderna kan inforas
och fungera utan nigon storre fordndring av den nuvarande forsikrings-
kasseorganisationen. Det finns redan nu olika I6sningar i forsakringskas-
sorna for tjanstemannaorganisationens anknytning till fértroendemannaor-
ganisationen. Flertalet av de drenden som utredningen foreslér skall beslu-
tas av ndmnd &r sidana som f. n. handliggs pa forsikringskassornas cent-
ralkontor. Namndernas geografiska placering kan darfér komma att aktua-
lisera vissa organisatoriska forandringar mellan centralkontor och lokal-
kontor.

I likhet med Forsakringskasseférbundet anser jag att det kommer att
kravas att forsakringskassornas organisation successivt anpassas till den
nya ndmndorganisationen. De anpassningar som behdver gdras kommer
att variera frin kassa till kassa och kommer att bli foremél fér varje
kassastyrelses bedomning. Det bor ankomma pa riksforsikringsverket att
utfarda ev. erforderliga foreskrifter eller rekommendationer till ledning for
forsakringskassorna, vilka i ovrigt har betydande frihet att sjilva besluta
om sin egen organisation. Jag anser darfor att forutsittningar finns for de
forandringar som resp. forsikringskassa finner limpliga nir socialforsak-
ringsnimnderna inrattas.

Antalet socialforsikringsnimnder ir beroende av hur manga drenden
som nimnderna skall ha att fatta beslut i. Utredningen anser att nimn-
derna bor behandla hogst 40—45 drenden per sammantriade. Remissinstan-
serna anser att dct fOreslagna antalet drenden inte bor verskridas. Jag
instimmer i denna bedémning.

De drendetyper jag anser bor avgoras i socialforsakringsnimnd omfattar
uppskattningsvis totalt ca 136 000 drenden per 4r. Om nimnderna samman-
triader varannan vecka blir det i genomsnitt 23 sammantraden per ar for
varje nimnd. Mot denna bakgrund riknar jag med att totalt ca 150 social-
forsakringsnamnder behover inrattas. Vissa lokala anpassningar kan dock
behova géras som nagot paverkar detta antal.

I berdkningen av drenden for socialforsikringsnimnderna har jag utgétt
frin de berikningar av drendemingder m. m. som gjorts av utredningen.
Jag vill dock i sammanhanget papeka att den sérskilde utredaren som gjort
en dversyn av arbetsskadeforsidkringen m. m. (S 1984: 8) nu har slutfort sitt
arbete. I betinkandet (SOU 1985: 54) Oversyn av arbetsskadcférsikringen
tar han bl. a. upp det starkt 6kande antalet arbetsskadedrenden.

En administrativ friga som diskuterats bade i utredningen och i remiss-
yttrandena ar likarmedverkan i socialférséikringsnéimnden. Jag har i likhet
med utredningen och flertalet remissinstanser foreslagit att lakare inte
skall ingd i naimnden som ledamot enbart i egenskap av Mkare. Det finns
bland remissinstanserna dock féresprikare bade for att likare alltid skall
finnas tillgénglig f6r ledaméterna i socialférsékringsndmnden vid samman-
triadet och fér att likare inte skall ndrvara vid nimndens sammantraden.

For egen del vill jag skilja pa lakarens roll i beredningen av det enskilda
arendet och likarens roll vid sjalva nimndsammantradet.

Nir det giller medverkan i det enskilda drendet innebér mitt forslag inte
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att likarnas roll vid bedémningen av drenden med medicinska frigor skall
minska. Den medicinska utredningen bér liksom hittills goras fullodig
genom kontakter med behandlande lakare och forfragningar hos fortroen-
delikare eller konsultlikare. Den inhdmtade informationen skall dokumen-
teras i beslutsunderlaget. Det som tillforts drendet kommer dirigenom att
delges den forsikrade, som ges méjlighet att limna synpunkter. Beslutsun-
derlaget, kompletterat med den forsikrades synpunkter, ligger sedan till
grund {or socialférsiakringsnimndens beslut. Jag anser att de drenden som
ir beroende av medicinsk utredning skall vara sé noggrant och fullstandigt
belysta nir de redovisas for de fortroendevalda att det da i regel inte skall
behovas tillging till ytterligare medicinsk sakkunskap. Om det vid nimn-
dens sammantride likvil kommer upp fragor av medicinsk art i det enskil-
da drendet som ledaméterna 6nskar fi belysta kan nimnden antingen
bordldgga drendet fr kompletterande utredning eller utnyttja méjligheten
att med stod av 18 kap 22 ¢ AFL hora den fortroendeldkare som antas
kunna limna upplysningar i drendet. Vilket forfaringssitt som bor tilldm-
pas i det enskilda fallet avgor naturligtvis nimnden sjélv. I bda fallen
méste forvaltningslagens bestimmelser om kommuniceringsskyldighet be-
aktas.

Nar det galler likarens roll vid sammantradet stéller jag mig tveksam till
att det foreskrivs att fortroendeliikare generellt skall nirvara vid socialfor-
sakringsnamndens sammantriden. Som jag framhallit kan namnden, nir s&
ar pikallat i ett enskilt drende, hora den fortroendelékare som antas kunna
lamna upplysningar i drendet. Jag anser det déremot inte motiverat att
fortroendelikare alltid skall vara niirvarande vid socialforsiakringsnamn-
dens sammantride for att kunna bistd med upplysningar etc. av mera
allmin karaktar, dvs. upplysningar av sidan art att de inte foranleder att
arendet &ter maste delges den forsikrade. Upplysningar av sadan alimén
karaktiar bor som rcgel kunna ldmnas av den tjdnsteman som har att
foredra drendet.

2.9 Ikrafttridande, finansicring m. m.

Mitt forslag: Den nya organisationen av de fortroendevaldas med-
verkan vid en forsékringskassas beslut om socialférsikringsfor-
maner — socialforsakringsnimnderna — skall trida i kraft den 1
januari 1987. De #éndrade reglerna fér omprovning av beslut skall
dock trida i kraft den 1 januari 1988.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar den 1 juli 1986 som genom-
forandetidpunkt for forslaget.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket foreslar att de dndrade regler-
na fér omprévningen av tjanstemannabeslut senareldggs for att ge mer tid
for planering av bl. a. sidana administrativa anpassningar m. m. som kan
behodva goras.

Skiilen for mitt forslag: Jag scr det som angelaget att den nya fortroende-
mannaorganisationen kan pabdrja sin verksamhet s snart som méijligt. Jag
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beddmer att den nya organisationen, mot bakgrund av erforderligt forbere-
delsearbete, kan trdda i kraft den 1 januari 1987.

Jag foreslar ett delat ikrafttridande som innebir att den nya fortroende-
mannaorganisationen skall trida ikraft den 1 januari 1987 medan de #ndra-
de reglerna for omprovning av beslut skall trida i kraft den 1 januari 1988.
Hirigenom ges forsékringskassorna tid for planering av den anpassning av
organisation och administrativa rutiner samt den utbildning och informa-
tion som bl.a. de dndrade reglerna for omprdvning av beslut kan ge
upphov till. Forfarandet innebéir ocksd att forsdkringsritterna vid den
tidpunkt da de dndrade reglerna fér omprévning av beslut trader ikraft i
stort sett bor ha avverkat de alltfor stora malbalanser som de f.n. dras
med.

Mandatperioden for de fortroendevalda i pensionsdelegationer och for-
siikringsnAmnder &r tre ar och innevarande mandatperiod gér ut den 30 juni
1986. En ny trearig mandatperiod skall alltsé borja den 1 juli 1986. Rege-
ringen kan dock med st6d av 18 kap. 21 och 24 §§ jamfort med 8 § AFL
foreskriva att ledaméter i pensionsdelegation eller forsidkringsnamnd skall
utses for annan tid 4n tre ir. Jag avser darfor att som en Gvergdngsitgird
foresla regeringen att bestimma den kommande mandatperioden fér leda-
moter i pensionsdelegationer och forsakringsnamnder till sex ménader,
dvs. tiden | juli ~ 31 december 1986. Jag riknar dirvid med att — med ett
fatal undantag — nuvarande ledaméter och suppleanter kommer att utses
for denna 6vergangsperiod och att det dirmed inte krivs nagra sirskilda
utbildningsinsatscr m. m. Som en konsekvens av denna forskjutning bor
den forsta mandatperioden fér de nya socialférsakringsnimnderna darmed
omfatta tiden 1 januari 1987 — 30 juni 1989.

Nir det giller kostnaderna for och finansieringen av den nya fortroende-
mannaorganisationen anser jag att de foreslagna dndringarna kan genomf6-
ras inom ramen for nuvarande resurser for administrationen av den all-
ménna forsikringen. Liksom utredningen har jag berdknat att kostnaderna
for den nya organisationen motsvarar kostnaderna for de nuvarande pen-
sionsdelcgationerna och forsikringsnidmnderna. Jag har da beriknat kost-
naderna for socialforsakringsniamnderna cfter samma modell som anvints
{6r nuvarande pensionsdelegationer.

De idrenden som skall avgoras av socialférsakringsnimnderna ar frimst
sddana som tidigare avgjordes i pensionsdelegationerna. Aven om ménga
av de personer som nu ir ledaméter i delegationerna kommer att utses till
ledaméter i socialférsikringsnimnderna kommer insatser att behovas for
information och utbildning. Den utbildning som brukar genomféras i sam-
band med nya mandatperioder behéver anpassas efter de nya forhallan-
dena. Flera remissinstanser har ocksé papckat behovet av 6kade resurser
f6r information och utbildning av de fortroendevalda. Den utbildning och
information som erfordras bor kunna utféras pé likartat sitt som nu sker
bade vid starten av en ny mandatperiod och under mandatperioden i
6vrigt. Detta bor enligt min mening ocksd kunna ske inom ramen {6r de
resurser for information och utbildning som jag har nimnt tidigare.

De sammanlagda kostnaderna for fortroendemannamedverkan savift
avser forsikringskassorna kan séledes berédknas bli oférindrade.
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For forsdkringsdomstolarna innebir férslaget om att socialforsikrings-
namndernas beslut intc skall omprévas av naimnderna en 6kning av arbets-
belastningen.

1 likhet med utredningen raknar jag med att maltillstromningen till (Gr-
sakringsritterna niar den nya ordningen dr genomford kommer att 6ka med
ca 2000 mal per &r. Sedan ar 1982 da omprovningsforfarandet utvidgades
hos forsakringskassorna har antalet inkomna mal till forsakringsritterna
minskat kraftigt och kan numera beriknas till ca 7500 per ar. D4 rittcrnas
mélavverkning f. n. uppgér till ca 9500 mal for ar riaknat bor malokningen,
nar den nya ordningen &ar genomford, ligga inom ramen for ritternas
kapacitet.

F.n. skall nimndemén ingd i férsikringsratt vid provning av besvir éver
beslut av pensionsdelegation eller forsakringsnimnd. Motsvarande regler
foreslds gilla vid provning av besvédr §ver beslut av socialforsikrings-
namnd. Detta innebér en viss 6kning av andelen mal som skall provas med
nimndeman.

I forsikringsdverdomstolen styrs maltillstromningen av foérsakringsrit-
ternas malavverkning jimte besvirsfrekvensen. Med denna utgingspunkt
bor man f. n. kunna rikna med en &rlig maltillstromning titl 5verdomstolen
av ca 2300 mal. Avverkningskapaciteten kan f. n. beriiknas till ca 2 400 mal
per ar. Eftersom del arliga antalet avverkade méil hos férsikringsritterna
med den nya besvirsordningen kan forvantas bli i stort sett samma som
idag riknar jag med att maltillstromningen i forsikringséverdomstolen
jamfort med dagsliget inte kommer att véisentligt dndras av mitt forslag.

2.10 Kravet pa lagfarenhet for domartjanst i forsikringsritt

Mitt forslag: Undantaget frin kravet pd att den som utses till yrkes-
domare i férsikringsratt skall vara lagfaren slopas.

Férsakringsdomstolskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt for-
slag. Kommittén foérordar dessutom som huvudregel ett krav pa notarie-
meritering. '

Skalen for mitt forslag: Enligt huvudregeln i 5 § lagen (1978:28) om
forsakringsdomstolar skall yrkesdomarna i forsikringsciitterna, forsik-
ringsrittsrdd och forsakringsrittsassessorer, vara lagfarna.Detta innebir
att domarna skall ha genomgatt juristutbildning och avlagt juris kandidat-
examen eller juristexamen. Om det foreligger sirskilda skil far dock den
som har god kinnedom om socialférsikringslagstiftningen utses till forsik-
ringsrittsrad eller forsdkringsrittsassessor, fastiin han inte ar lagfaren.

Regleringen infordes &r 1979 i samband med forsakringsratternas till-
komst (prop. 1977/78: 20, SfU 15, rskr 113). Undantagsbestammelsen moti-
verades frimst med att det sdrskilt under uppbyggnadsskedet fr den nya
forsakringsrattsorganisationen fanns behov av att till forsakringsratterna
kunna knyta personer som saknade juridisk utbildning men hade mangérig
och vél vitsordad tjinstgdring i t. ex. forsikringskassa. Det bedomdes vid
denna tidpunkt ocksd vara av virde att efter uppbyggnadsperioden ha en
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majlighet att undantagsvis rekrytera domare med crfarenhet av handligg-
ningen i forsta instans eller hos riksforsikringsverket oavsett att de inte
hade juridisk utbildning.

Forsakringsdomstolskommittén har konstaterat att icke jurister sillan
har sokt tjanst som domare eller foredragande i forsikringsritterna. Till-
gangen pa sokande jurister, ocksd med notariemeritering, har varit god.
Enligt kommittén har det frin denna synpunkt inte férelegat nigot behov
av undantagsregeln betriffande juristkompetensen. Undantagsregeln har i
stallet den nackdelen att den ger ett felaktigt intryck av att juristkompetens
pa de démandc befattningarna inte ir lika angeligen i forsikringsritterna
som i andra domstolar. P4 sikt kan undantaget enligt kommittén fa en
negativ effekt pa rekryteringen i stillet for den positiva som har varit
avsedd.

Undantagsregeln har enligt vad som upplysts utnyttjats i ringa omfatt-
ning. Forsakringsrittsraden ir f. n. 38 till antalet och endast cn av dem &r
¢j lagfaren. Vad giller forsakringsrittsassessorerna ir det fyra som inte ar
lagfarna av totalt 46. Samtliga fem icke lagfarna har pabodrjat sin tjanstgo-
ring i fOrsdkringsritt i samband med ritternas tillkomst eller under de
nirmaste tva aren darefter. Det kan ocksd namnas att alla foredragandena
ar lagfarna. Inte nigon som inte haft juristkompetens har anstéllts som
domare eller féredragande under de senaste fem aren. Det finns ddremot
intc si f3 domare och féredragande som saknar notariemeritering.

Enligt min mening finns det anledning att beakta vad forsdkringsdom-
stolskommittén anfért om de nackdelar som undantagsregeln for med sig.
Framfor allt framstir det i nuliget som betydelsefullt att pa olika sitt
stodja forsdkringsritternas utveckling. Dessa domstolar har ett viktigt
verksamhetsomride och deras avgoranden betyder myckct ekonomiskt
och socialt for ménga forsidkrade. Det dr angeldget att forsakringsdom-
stolsorganisationen genomgaende blir erkind som en fullgod del av landets
domstolsvdsende. Detta talar for att man inte onddigtvis har regler for
t. ex. behdrighet till domartjéanster som skiljer sig {rin motsvarande regler
inom domstolsvisendet i vrigt. Jag vill dock i detta sammanhang framhal-
la att de som erhallit domartjanster i forsdkringsrétterna utan att vara
lagfarna med skicklighet klarat sina uppgifter och gjort en god insats.

Min slutsats blir att det inte lingre finns tillrickliga skil att behalla
undantaget som i vissa fall medger att en icke lagfaren person utses till
yrkesdomare i forsikringsritt. Jag forordar darfor att undantaget upphivs.
Genom en 6vergingsregel bor tillses att (orslaget inte {&r negativa ater-
verkningar pa befordringsmojligheterna for icke lagfarna domare som ut-
setts enligt nu gillande behorighetsregler. Som en naturlig f6ljd av ett
generellt krav pa lagfarenhct hos domare bor gélla ett motsvarande krav
ocksad pa den som crhaller tjinst som foredragande. Det ankommer pé
regeringen att besluta om den éndring i detta hdnseende som behovs i
forordningen (1978: 633) med férsikringsrittsinstruktion.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1962: 381) om allmin forsékring,

2. lag om andring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmén f6érsékring,

3. lag om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

. lag om 4ndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

lag om #ndring i lagen (1979: 84) om delpensionsforsakring,

lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsékring,

lag om dndring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag,

lag om andring i lagen (1978: 28) om férsakringsdomstolar,

. lag om #ndring i lagen (1984:989) om socialforsikringsvdsendet under
krig och krigsfara.

Lagforslaget under 8 giller i och fér sig en friga — behorighetsvillkor for
domartjinst — som lagradet bor fi yttra sig Over. Jag anser dock att
lagférslaget dr av s3 enkel beskaffenhet att lagridets horande skulle sakna
betydelse.

N

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén
forsakring

18 kap.
6§

Andringarna i forsta stycket ger uttryck for att forsikringskassornas pen-
sionsdelegationer och forsikringsnimnder ersitts med nya beslutsorgan —
socialférsakringsnamnder. Det skall i varje orsikringskassa finnas en eller
flera socialférsikringsnimnder. Regeringen bestimmer det totala antalet
ndmnder som skall finnas i riket. Den nirmare fordelningen av nimnderna
pa kassorna ankommer det pad riksférsiakringsverket att besluta om. Som
framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 2.8) bér verket ocksi
besluta om namndernas geografiska verksamhetsomriden inom varje kas-
saomrade. Detta forutsitts vanligen ske si att verket bestimmer vitka
kommuner eller delar av kommuner som skall hora till varje nimnd.
Andringarna i andra stycket ar av spraklig karaktar.

93

Av skil som anges i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) bér inte
uppstéllas krav pa svenskt medborgarskap for ledaméter och suppleanter i
forsakringskassornas styrclser eller socialférsikringsnimnder. I stillet bor
det kravet uppstillas att ledamoterna och suppleanterna skall ha rostratt
vid val av kommunfullmaktige. Vem som har sddan rostritt anges i 2 kap.
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3 § kommunallagen (1977: 179). Bl. a. far denne inte vara underarig cller
omyndigférklarad. Med hinsyn till detta villkor finns inte lingre anledning
att i paragrafen ange att uppdraget inte fir innehas av den som ir omyndig.
Betraffande suppleanter finns en hinvisning i 26 § till vad som giller for
ledamoter.

20 §

Forsta stycket anger hur socialforsikringsnimnden skall vara sammansatt.
Nimnden skall bestd av sju ledaméter. Vidare anges vilka organ som skall
utse ledamoterna. Regeringen utser ordféranden. Ordféranden i kassans
styrelse skall enligt nu géillande bestimmelser dven vara ordforande i en
pensionsdelegation. Nagon motsvarande skyldighet skall inte gilla i friga
om socialforsikringsnimnden. Aven om nigot krav inte stills p4 att upp-
gifterna forenas ar en sddan kombination onskvird for att ge ordféranden i
kassastyrelsen direkt erfarenhet av enskilda forsidkringsirenden.

Riksforsikringsverket utser tre ledamoéter efter forslag av partsorganisa-
tioner pé arbetsmarknaden. Forslagen bor komma frin de centrala partsor-
ganisationerna. Det bor ankomma pé verket att bestdimma vilka partsorga-
nisationer som skall ges tillfilie att foresld ledamoter. Verket bor utse en
ledamot fran arbetsgivarsidan och tvi ledamoter fran arbetstagarsidan.
Landstinget eller, nir det géiller landstingsfri kommun, kommunfullmak-
tige valjer de aterstiende tre ledaméterna.

Socialforsakringsndmnden bor som ndmnts 1 den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3) ha en sd bred och allsidig representation som méjligt fran det
egna forsikringskasseomradet. De personer som i forsta hand bér komma
ifraga ar de som 4r bosatta inom nimndens omrade.

Paragrafens andra stycke har dndrats p4 grund av att likarledaméter
eller suppleanter for sddana ledaméter inte skall ingd i socialférsakrings-
nimnden. Vidare har paragrafen adndrats for att ange att riksforsakrings-
verket skall utse dven suppleanter cfter férslag av partsorganisationer pa
arbetsmarknaden. .

Andringen i tredje stycket dr en foljd av att socialférsidkringsnimnden
ersatter pecnsionsdelegationen.

21 §

Paragrafen inleds med tva nya stycken. :

1 det forsta stycket anges vilka fragor enligt AFL som alltid skall avgoras
av socialforsikringsnimnden. Dessa frigor avgors enligt gillande bestam-
melser i 20 § av pensionsdelegation.

Fragor om atcrkrav enligt 20 kap. 4 § i drenden om fortidspension,
handikapperséttning och vardbidrag provas i regel inte av pensionsdelcga-
tion utan pa tjinstemannanivi. Motsvarande bor gélla betraffande de aren-
den som socialférsakringsnimnden skall avgora. Fragor om terkrav kan
dock genom begiran om omprévning av tjdnstemannabeslut komma upp
till prévning i ndmnden (se hiarom under 20 kap. 10 §).

Varje socialférséikringsndmnd bor besluta i alla de typer av drenden som
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skall avgéras av nimnden. Det bor undvikas att sddan specialisering av
nimnderna sker att vissa nimnder enbart avgdr nagon cller nigra av
arendetyperna. Sadana forhéllanden kan dock uppsta att avsteg frén denna
princip miste godtas. Eftersom specialisering inte bér {6rekomma annat dn
i undantagsfall bér det ankomma pa riksforsdkringsverket som central
forvaltningsmyndighet att besluta i sddana fragor.

Paragrafens andra stycke innehéller en upplysning om att socialforsik-
ringsnimnden avgor dven fragor om. ratt till forméner enligt vad som
foreskrivs i andra forfattningar.

Tredje stycket innehdller foéreskrifter om besluttérhet i socialférsak-
ringsndmnden. Nimnden skall liksom pensionsdcicgationen vara beslut{or
da minst fyra ledamoter dr nirvarande.

Fosikringskassans direktor har enligt den nu géllande lydelsen av forsta
stycket ritt att delta i pensionsdelegationens sammantrdden men inte i
dess beslut. Motsvarande narvaroritt for kassans direktdr bor gilla i
socialforsikringsnimnden. Detta tillgodoses genom hénvisningen i fjarde
stycket till 10 §. Vidare medfor socialforsdkringsndmndens sammansétt-
ning att det inte finns anledning att foreskriva att en foretradare for ldnsar-
betsnimndcn skall ha ritt att delta i dess sammantraden. Daremot ar det
inget som hindrar att socialforsikringsnimnden beslutar att sadan person
far narvara vid sammantriaden.

I fjirde stycket anges att vad som i 6vrigt foreskrivs i 8—10 §§ med
avseende pa styrelse skall ha motsvarande tillimpning med avseende pa
socialforsikringsnimnd. Denna hinvisning galler f. n. f6r pensionsdelega-
tion. I 8 § finns foreskrifter om mandattid for styrclseledamot, om skil-
jande frin uppdraget och om ledamots avgang i fortid. Mandattiden ir, om
inte regeringen foéreskriver annat, tre ir riknat fr. o. m. den [ juli aret efter
det ar da val i hela riket till landsting och kommunfullmiiktige har égt rum.
Genom hanvisningen till 8 § kommer dessa bestimmelser om mandattid
m. m. att galla fér ledaméterna i socialférsakringsnamnden.

Som redovisats under 9 § ersitts kravet pa svenskt medborgarskap {or
ledamot och suppleant i styrelsen med ett krav pd rostritt vid val av
kommunfullméktige. Genom hiinvisningen till 9 § kommer samma bchorig-
hetsvillkor att gélla ocksa f6r ledamot i socialforsikringsnimnden.

I 10 § finns bestimmelser om kallelse till styrelsens sammantriden och
ratt for bl. a. suppleanter att nirvara vid sddana sammantriden. Vidare
finns dir bestammelser om vem som skall féra ordet vid forfall for ordfs-
randen och vice ordféranden samt om omréstning, protokollféring och
anteckning av skiljaktig mening. Hinvisningen i 21 § till 10 § innebir
saledes att dessa regler, som nu giller f6r pensionsdelegation, kommer att
giilla for socialforsiakringsnimnden. Som tidigare nimnts innebér hinvis-
ningen ocksa att forsakringskassans dircktdr har ratt att delta i nimndens
sammantriden.

22 8

I pensionsdelegation ar det féredraganden f6r pensionsirenden som skall
skota foredragningen. Denna begrinsning till viss tjinsteman foreslas slo-
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pad och det anges i stillet att drende skall avgoras i socialférsikringnimn-
den efter féredragning av tjinsteman hos forsiikringskassan.

Andra och tredje styckena innehéller bestimmelser som motsvarar dem
som giller f. n. om ritt att hora ndgon som antas kunna limna upplysningar
av betydelse och om ritt for den som saken rér att bli muntligen hord om
han begir det. Med stéd hirav kan ndmnden hora bl. a. medicinsk expertis
for att komplettera den medicinska utredningen.

23 och 24 §§

Paragraferna géller de nuvarande forsikringsndmnderna och foreslds upp-
hévda.

25 §

Forsta stycket i nu géllande lydelse innebar att regeringen faststéller ar-
vode och annan ersittning till ledamot av bl. a. pensionsdelegation. Mot-
svarande foreslas gilla betriaffande ersittning till ledamot av socialférsik-
ringsnamnd.

I andra och tredje styckena har gjorts redaktionella &ndringar.

26 §

Denna paragraf har dndrats till foljd av att pensionsdelegationen och for-
sakringsnimndcn ersitts med en socialforsdkringsnimnd. Paragrafen inne-
bar bl. a. att samma behorighetsvillkor som i friga om ledamot kommer att
gilla for suppleant i socialforsidkringsnamnden (se under 9 §).

20 kap.

2a §

I denna paragraf har gjorts foljdindringar bl. a. med hénsyn till den fore-
slagna lydelsen av 18 kap. 22 § forsta stycket.

10 §

Paragrafens regler om omprévningsforfarandet har enligt vad som anfors
i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) begrinsats till att avse fall da
forsikringskassans beslut har fattats pd tjanstemannaniva. Socialforsik-
ringsnamnderna skall inte omprova sina egna beslut. Den som 4r missndjd
med ett namndbeslut far dverklaga direkt till forsakringsritten enligt 11 §.
Omprovning av tjinstemannabeslut skall som hittills kunna ske pa begiran
av en enskild som beslutet angr. Omprévningen skall emellertid goras av
socialforsakringsnimnd om beslutet giller fraga som avses i 3 kap. 7 eller
8 § (sjukpenning), 9 § (havandeskapspenning) eller 17 § (indragning eller
nedséttning av sjukpenning eller havandeskapspenning i vissa fall) eller 20
kap. 3 § (indragning eller nedsittning av formén i vissa fall) eller 4 §
(skyldighet att aterbetala ersittning). Om ett beslut giller mer dn en fraga
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innebér bestdimmelsen att hela beslutet skall omprévas i nimnd s snart
som nagon av frgorna r sddan som avses i de uppridknade paragraferna.

14 kap. 18 § AFL i lagrummets lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1986 samt i
olika forfattningar vid sidan av AFL finns hdnvisningar som anger att
nigon eller nigra av de hir berdrda paragraferna i 3 och 20 kap. skall
tillampas dven pa den forman som hinvisningen avser. En sddan hénvis-
ning i férening med 20 kap. 10 § i nu foreslagen lydelse eller hinvisning i
annan férfattning dn AFL till detta lagrum innebdr att omprovning av
tjanstemannabeslut i resp. fraga skall ske i socialférsakringsndmnd. Som
exempel kan niimnas att tjinstemannabeslut att dra in eller nedsatta féréald-
rapenningférmaner med tillimpning av 3 kap. 17 § skall omprovas i social-
forsakringsnimnd. Motsvarande giller betriffande fraga om indragning
eller nedsittning av arbetsskadersittning eller om skyldighet att aterbetala
sddan ersittning (6 kap. 7 § och 8 kap. 12 § LAF). Ett annat exempel ar
indragning eller nedsattning av forman eller skyldighet att aterbetala for-
mAn enligt lagen (1956: 293) om ersittning at smittbérare (9 § forsta stycket
i den lagen). Beslut av tjinsteman betriaffande sjukpenning fran den frivilli-
ga sjukpenningforsikringen behandlas i samma ordning som sjukpenning
frin den obligatoriska sjukpenningférsidkringen — 10 § foérordningen
(1985:733) om frivillig sjukpenningférsakring hos allmén f6érsikringskassa.

Vem eller vilka av tjinsteminnen inom kassan som annars skall fatta
beslut i anledning av begiiran om omprévning ir inte cn friga som behdver
regleras i lag. Foreskrifter av riksforsidkringsverket bor vara styrande pa
denna punkt.

Om en enskild vill ha omprévning av ett beslut skall begiran hiarom
enligt 20 kap. 13 § ha kommit in till forsakringskassan inom tv& minader
fran den dag d& han fick del av beslutet. Under denna tid Kkan, i fall av
kvalificerade felaktigheter, Andring ske av beslutet med stod av 20 kap. 10
a §. En sidan dndring kan ha sitt upphov i att den forsikrade har patalat att
beslutet innehéller en oriktighet cller att kassan sjalv har upptickt att sd ar
fallet. Om en begéiran om omproévniag kommer in till kassan efter det att
andring skett enligt 20 kap. 10 a § réder f.n. pa vissa hall tveksamhet om
hur denna begéran skall behandlas. Skilet till tvekan lar vara att ett beslut
som har mcddelats med stéd av 10 a § inte fir omprdvas enligt 10 §;
rattsmedlet ar har besvir till forsakringsritten. Bestimmelserna har i vissa
fall tolkats s& att en siddan begiran om omprdvning skall ses som en
besvarsinlaga med pafoljd att handlingarna i drendet har Sversints till
forsdkringsratten. Nagon ny fullstindig sakprovning av ursprungsbeslutet
har d& inte kommit till stind. Detta problem har uppmirksammats i en
skrivelse den 25 oktober 1984 frin riksforsakringsverket till regeringen om
besvéarsordningen inom socialférsikringen.

Jag ar for egen del inte . n. beredd att foresld ndgon lagindring i har
aktuellt avseende. Emellertid finns anledning att framh&lla det angeldgna i
att de tillimpande organen s3 1&ngt mojligt bevakar att den forsikrade inte
gar miste om nagot tillfille att {3 till stind en fullstindig omprovning i sak
nir sadan begarts enligt 20 kap. 10 §. Har t.ex. den férsikrade inom tva
manader cfter delgivningen av ursprungsbeslutet begirt omprévning av
detta, trots att beslutet har dndrats med stéd av 20 kap. 10 a §, bor kassan
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rimligen inte vara forhindrad att omprdva ursprungsbeslutet i de delar
&ndringsbeslutet inneburit att klagandens talan inte bifallits. Om det upp-
star oklarhet om vilket beslut en forsikrad dr missnojd med bor regelmas-
sigt ett klargérande kunna erhéallas genom kontakt med den forsakrade.

10a §

I paragrafen har redaktionella jimkningar gjorts med anledning av att
mojligheten till omprévning enligt 10 § har begrinsats till att gilla beslut av
tjinsteman. Andringsforfarandet enligt 10 a §, som avser fall da beslut har
blivit oriktigt av vissa latt konstaterbara orsaker, skall kunna utnyttjas
oavsett om det ar friga om felaktigt nimndbeslut eller tjinstemannabeslut.

11§

Andringen i denna paragraf innebir att beslut som har fattats i socialfor-
sikringsndmnden Overklagas direkt till forsakringsratten. Nagon omprév-
ning enligt 10 § skall inte ske av nimndens egna besiut. Skilen for de
andrade reglerna om ¢verklagande av fortroendevaldas beslut aterfinns i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.6).

Vid besvir over ett beslut av socialforsiakringsnidmnden kan sidana
omstindigheter framkomma att provning av drendet bor ske enligt 20 kap.
10 a §. Som framgér av den allmiinna motiveringen avses att en chefstjins-
teman hos forsakringskassan skall géra bedéomningen av om prévning av
nimndbeslut bér komma till stdnd med stéd av detta lagrum.

Det ar viktigt att ett klagomal 6ver ett beslut av socialférsékringsnimn-
den blir anhiingiggjort hos forsikringsritten s& snart som mojligt. Forsak-
ringskassans granskning av besvirsskrivelsen maste darfor ske utan dréjs-
mal. Leder denna granskning till att nigon provning med stéd av 20 Kap.
10a § inte skall ske bér handlingarna i drendet omgdende skickas till
forsikringsriatten. Om granskningen leder till att sddan provning skall ske
bor drendet dnda snarast anhingiggoras i forsdkringsratten. Detta bor ske
genom att besvarsskrivelsen skickas dit.

Ikrafttriidande- och 6vergangsbestimmelser

Som angetts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.9) skall den nya for-
troendemannaorganisationen trida i kraft den 1 januari 1987 och de dndra-
de reglerna fér omprovning av beslut den 1 januari 1988. Detta regleras i
punkt 1.

I punkt 2 berérs den situationen att den forsékrade har begirt omprov-
ning av ett beslut, som har meddelats av pensionsdelcgation eller forsak-
ringsnimnd forc den 1 januari 1987, men omprovaingen inte har hunnit
slutforas fore denna dag. For sidant fall skall omprévningen i stillet goras
av socialférsiakringsndmnd. Samma blir férhéllandet om begédran om om-
provning gors forst efter den 1 januari 1987.

Enligt den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) skall socialforsakrings-
nimnderna inte gora omprévning enligt 20 kap. 10 § av beslut som de
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sjdlva har fattat. Ar den forsikrade missndjd med ett nimndbeslut och vill
ha det omprovat i sak fir han besvira sig hos forsakringsratt. Denna
andrade ordning for omprévning av ndmndbeslut trider dock i kraft ett &r
senare an reformen i Ovrigt, dvs. den 1 januari 1988. Detta innebir att de
hittills géllande omprévningsreglerna i 20 kap. 10 och 11 §§ maste tiliim-
pas dven betriiffande beslut som socialférsikringsnimnd fattar under ar
1987. Punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna innebér att alla beslut av social-
forsikringsnamnd, som meddelas under ar 1987 och betraffande vilka
omprovning begirs i vederborlig ordning, skall omprdvas av namnden
enligt nu gillande lydelse av 20 kap. 10 och 11 §§. En sddan omprévning
kan dirmed komma att ske efter utgingen av ar 1987 i en del fall. Forst
med avseende pa beslut som socialférsikringsnimnd meddelar fr. 0. m. ar
1988 far den nya ordningen for omprovningsforfarandet genomslag.

Fr. 0. m. ar 1988 skall omprovning enligt 20 kap. 10 § av sarskilt angivna
typer av tjanstemannabeslut ske av socialfdrsikringsndmnd. Detta géller
aven tjinstemannabeslut av angivna slag som har meddclats men ej hunnit
omprivas fore utgangen av ar 1987.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 383) angaende
inférande av lagen om allmén forsidkring

328

Paragrafen har 4ndrats med anledning av att forsékringsndmnderna fore-
slas avskaffade. Fragor om dnkepension enligt paragrafen avgors f.n. av
forsakringsnimndens ordférande. Dessa fragor kommer i stillet att provas
av tjansteman vid den forsidkringskassa hos vilken den férsakrade ér in-
skriven (jfr. allmidnna motiveringen, avsnitt 2.5). Paragrafen har vidare
dndrats med anledning av att bidrag som avses i 15 eller 19 § inte langre
forekommer.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension

10§

De olika frigor enligt denna lag som skall prévas av socialforsikrings-
namnden har inte angetts genom ndgon upprikning i lagtexten. Enligt
paragrafens nya lydelse ankommer det pa regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsikringsverket att foreskriva vilka frigor som
skall provas av ndmnden. Det frarngdr av den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.5 och 2.7) vilka fragor socialférsakringsnamnden {orutsitts kom-
ma att préva.

Enligt de nu géllande bestammelserna far forsikringsnimnden inte pro-
va frigor om inverkan pa f6rmanerna av sidana inkomster som avses i 6 §
andra stycket (tilliggspension eller motsvarande utlindsk ersittning, stat-
lig eller kommunal personalpension, delpension eller arbetsskadeersatt-
ning eller motsvarande ersittning). Motsvarande bor gilla f6r socialforsik-
ringsnimnden. Négon anledning att behilla en sddan foreskrift i iag finns
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inte med den ordning for bestimmande av beslutskompetensen som har
forordats. Det forutsitts att kompletterande féreskrifter utformas si att
provning av fragor om inverkan pa férmanerna 4av sidana inkomster som
avses i 6 § andra stycket inte skall ske i nimnden. I sidana fall dar
ndmnden fattat grundbeslut i friga om hustrutilliigg eller kommunalt bo-
stadstilligg bor det anfértros tjinstemiin att fatta dven andra f6ljdbeslut dn
som avses i 6 § andra stycket om forhallandena i vrigt inte har Andrats.
Aven i detta avseende behovs kompletterande foreskrifter.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964: 143) om
bidragsforskott

228

Andringen i forsta stycket innebiir att drende enligt 18 § — dvs. drende om
cftergift av dterkrav for utgivet bidragsforskott — skall i f6rsakringskassan
avgoras av socialforsdkringsnimnd. Skélen for detta framgar av den all-
méinna motiveringen (avsnitt 2.5). Vidare har ett nytt andra stycke inférts
enligt vilket omprovning av beslut i friga om aterbetalningsskyldighet
enligt 13 § skall goras av socialforsikringsndmnden. Skélen till att omprév-
ning av dessa beslut skall goras i namnd har ndrmare angetts i den all-
manna motiveringen (avsnitt 2.7). Det nuvarande andra stycket har blivit
paragrafens tredje stycke.

Betriffande ikrafttriadande- och évergingsbestaimmelserna kan héinvisas
till vad som anférts i sddant avseende vid forslaget under 4.1 punkterna 1
och 3.

4.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1979: 84) om
delpensionsforsiakring

17 §

I paragrafens nya lydelse anges i vilka fall drende om delpension skall
avgoras av socialforsikringsndmnd. De fall som anges dr att s6kanden
efter arbetstidsminskningen intc férvarvsarbetar enbart som anstélld eller
att drendet 4r av vidlyftig eller svar beskaffenhet. Ovriga drenden undantas
saledes frin provning av fortroendevalda oavsett om det géller bifalls- eller
avslagsbeslut.

Arenden som inte kan anses vara av vidlyftig cller svir beskaffenhct ir
bl. a. sidana drenden som anges i andra stycket i den nuvarande lydelsen.
Vidare bor till denna grupp kunna ridknas drenden dar s6kanden inte far
néagot inkomstbortfall vid arbetstidsminskningen eller anséker om f6rhéjd
delpension vid retroaktivt verkande loneavtal, di avtalet inte omfattar
dagen for arbetstidsminskningen. Arenden dir den som uppbir delpension
anmiler att han andrat sin arbetstid i sddan grad att han inte lingre &r
berittigad till delpension eller slutar sitt forvarvsarbete och uppger att han
inte ir arbetssokande utgdr ocksd exempel pa drenden som inte kan anses
vara av vidlyftig eller svir beskaffenhet.

Nir en pensionsdelegation avgor ett delpensionsirende skall enligt para-

4 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 73
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grafens nuvarande tredje stycke i stillet for tva av riksforsiakringsverkets
utsedda likare ingd tvd av arbetsmarknadsstyrelsen utsedda ledaméter.
Nagon motsvarande regel finns inte for socialférsakringsndmnden av skl
som framgar av den allménna motiveringen (avsnitt 2.3). Tredje stycket
har darfor utgatt.

20 §

Andringen av denna paragraf foranleds av att omprévning av beslut i fraga
om Aterbetalningsskyldighet cnligt 19 § skall goras av socialférsakrings-
namnd.

lkrafttriidande- och dverglngsbestimmelser

Hinvisning gors till vad som anforts i detta avseende vid forslaget under
4.1.

4.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring

8 kap.

4§

Andringen av denna paragraf foranleds av att pensionsdelegationen ersétts
med en socialforsidkringsnimnd.

Vad som siigs i dcnna paragraf innebdr bl. a. att ritten till sjukpenning
med anledning av arbetsskada till f6ljd av annat 4n olycksfall skall avgoras
av socialforsiakringsnamnd. Fréga om ritt till sjukpenning med anledning
av olycksfall i arbetet prévas pi tjinstemannanivd. Det nya stycket i
paragrafen innebir att omprovning av sédant beslut skall goras av social-

forsakringsnimnd.
Betriffande ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna hinvisas till
vad som anforts vid forslaget under 4.1.

4.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947: 529) om
allménna barnbidrag

15 §

Andring av denna paragraf foranleds av att omprovning av beslut i friga
om aterbetalningsskyldighet enligt 12 § skall ske i socialférsikringsnimn-
den.

4.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978: 28) om
forsakringsdomstolar

5§

Andringen i paragrafen innebér att endast den som ar lagfaren skall kunna
utses till f6rsikringsrittsrad eller forsikringsrattsassessor. Skilen harfor
har angivits i den aliménna motiveringen (avsnitt 2.10).
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7och9 §8§

Andringarna &r en foljd av att pensionsdelegationerna och forsikrings-
namnderna i forsikringskassorna ersitts av socialférsikringsnimnder.

Overgingsbestammelsen

For den som vid ikrafttradandet den 1 januari 1987 redan har en domar-
tjanst i forsakringsratt men som saknar juris kandidatexemen eller jurist-
cxamen bor dndringen i § § andra stycket inte f& nigon aterverkan vare sig
niir det giller den innchavda tjdnsten cller framtida tillsdttningar av do-
martjanster i forsikringsritt. En dvergingsregel med denna innebdrd ar
dérfor behovlig.

4.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:989) om
socialforsakringsvasendet under krig och krigsfara

78

Andringen i paragrafen ir en foljd av att pensionsdelegationerna och
forsiakringsnimnderna ersétts av socialférsakringsnamnder.

5 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag somn foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag i
betidnkandet (SOU 1985: 21) Okat
fortroendemannainflytande i forsakringskassorna

Utredningens huvuduppgift har varit att se éver och komma med forslag
for att anpassa foértroendeminnens medverkan i forsikringsadministra-

fér utredningens dverviganden har legat bl.a. vad som ségs i direktiven
om att férindringar av de fértroendevaldas medverkan skall kunna genom-
foras inom nuvarande kostnadsramar och att utredningen sirskilt skall
Overviiga mojligheterna att ersitta nuvarande forsakringsnidmnder med ett
mindre antal beslutsorgan.

Ett motiv for fortroendevaldas medverkan i ledningen och i besluten
inom forsikringskassorna dr att man Kan utnyttja de fortroendevaldas
praktiska erfarcnheter och kunskaper frin olika omriden som komplement
till tjansteminnens kunskaper om forsékringens regler m. m. De fortroen-
devaldas kunskaper betriffande specifika lokala eller regionala férhéllan-
den ir ocksa av virde vid bedomningen av enskilda drenden. Ett ytterliga-
re motiv for fortroendevaldas medverkan i besluten dr att 6ka allménhe-
tens insyn i verksamheten och beslutsprocessen.

Forsikringskassorna svarar for stoérre delen av samhillets ekonomiska
trygghets- och stodatgirder for medborgarna. Utredningen anser darfér att
det ar viktigt att verksamheten far en bred férankring genom att fortroen-
devalda har inflytande pa forsikringskassornas verksamhet och besluten i
cnskilda ersittningsirenden. Med hinsyn till mdngden av beslut hos for-
sdkringskassorna idr det dock nédviandigt att koncentera de fortroendeval-
das medverkan till drendetyper dér deras medverkan har den storsta bety-
delsen.

Utredningen har gitt igenom samtliga drendetyper inom socialforsak-
ringslagstiftningen. Vid denna genomgéng har utredningen strivat efter att
fa fram vilka typer av drenden som &r av sidan karaktar, att det &r
onskvirt att besluten fattas av tértroendevalda.

Dc fortroendevalda bor — enligt utredningens mening — fatta beslut i
arenden dér beslutet har stor betydelse foér den forsiakrade frin trygghets-
och forsérjningssynpunkt och samtidigt inrymmer betydande inslag av
skilighetsbeddmningar. Fortroendemén, som fitt kontinuerlig, grundlig-
gande information om gillande lagstiftning och praxis och som har olika
bakgrund, kunskaper och erfarenhet frin samhille, arbetsliv och/eller
hemarbete, bildar en grupp som ir vil skickad att fatta beslut i sadana
typer av arenden. Styrkan i fortroendemannabeslut ligger i att gruppens
samlade kunnande och erfarenheter tas tillvara i drendebedémningen.

Fortroendevalda skall fatta beslut i for de forsikrade viktiga drenden.
De forsakrade har darfor riitt att kriava att de fértrocndevalda skall ha vilja,
formaga och tid nog for att sitta sig in i deras situation. For att fortroende-
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ménnen skall ha en mdjlighet att sitta sig in i drendena maste antalet
drenden per sammantride anpassas s att det finns tid dels for inlédsning av
det underlag, som skall ligga till grund (or beslutet, dels for nddvindiga och
meningsfulla diskussioner under sammantridet. De fortroendevalda har
ansvar for att drendet blir allsidigt belyst och att gruppens samlade kunska-
per, insikter och erfarenheter tas tilivara.

Utredningen anser att fortroendevalda skall avgéra sddana typer av
drenden, dir beslutet har betydande inslag av skilighetsbedémning och
dér utgdngen har stor betydelse for den forsikrade frin trygghets- och
forsorjningssynpunkt.

Utifrin dessa utgngspunkter kommer utredningen med forslag om en
ny fértroendemannaorganisation.

Utredningen foreslar att de nuvarande pensionsdelegationerna och for-
sékringsnimnderna ersiitts med enhetliga fortroendemannaorgan — social-
forsakringsnidmnder.

Utredningen foreslar darvid att féljande typer av drenden som f.n.
beslutas av pensionsdelegation eller férsakringsnimnd édven i fortsittning-
en skall avgoras av fortroecndevalda
O fortidspension och sjukbidrag till forsidkrad under 60 ar
O handikapperséttning
©O vardbidrag
O vissa delpensionsidrenden
O drenden angéende arbetssjukdom och egenlivrianta enligt lagen om ar-

betsskadeforsikring
O arenden angiende sjukdom och egenlivrinta enligt lagen om statligt

personskadeskydd
© inkomstprovade formaner, i f6ljande fall
— ritt till hustrutiiligg pa sarskilda skl
—ritt till inkomstprovad férman nér férsidkrad aberopat oriktig uppgift
eller underlatit att anméla 4ndring av forhéllanden som kunnat paver-
ka ritten till och storleken av formanen

—berikning av avhint kapital

— ritt att 6verskrida det i kommunens grunder angivna maximala bo-

stadstillagget

—fordelning av bostadskostnad mellan forsdkrad och annan person med

vilken den forsikrade sammanbor, pa annat sétt in genom lika fordel-
ning mellan de sammanboende

—berikning av arsinkomst for forsikrad som brukar eget jordbruk,

driver rérelse eller har flerfamiljsfastighet.

Vidare foreslar utredningen att drenden angdende eftergift av aterkrav
mot den underhallsskyldige for utgivet bidragsférskott, som {. n. beslutas
av tjinstemdn i fortsittningen skall avgoras av fortroendevalda.

Foljande typer av beslut, som f.n. provas av fortroendemén, skall i
fortsittningen provas av tjédnsteméin
o fsrtidspension och sjukbidrag till forsikrad som fyllt 60 ar
O inkomstprovade formaner i foljande fall

—drenden i vilka forsidkringsnimndens ordférande i dag fattar beslut

— likstallande av gift pensionsberittigad med ogift sddan och det omvén-

da forhatlandet
5 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 73
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— ratt till inkomstprévad férmén vid bosattning utomlands

— berikning av arsinkomst f6r férfluten tid, da forsidkringskassan beslu-

tat om aterkrav

— berdkning av arsinkomst [6r férsikrad som har del i oskiftat dddsbo

nir behallningen overstiger fyra ganger det vid tiden for dodsfallet
gillande basbeloppet och det finns dodsbodelagare utdver efterle-
vande make

~ iinkepension enligt dldre lag (§vergangsiankor)

Vidare skall socialférsikringsndmnden i princip omprdva beslut i alla
typer av drenden inom socialférsikringsomradet dar tjéinsteman har av-
gjort ett drende och en forsikrad begir omprovning av beslutet. Arenden
dar formanen, som ir foremal for provning, understiger 2 500 kr. skall dock
enligt utredningen dven i fortsittningen provas av tjinstemén.

Utredningen foreslar ocksa att socialforsikringsndmnden skall féra en
regelbunden Overgripande diskussion om rehabiliteringsverksamheten
inom sitt omréde.

Det bér enligt utredningen finnas en generell mojlighet for tjdnstemén —
som har det slutliga ansvaret for beslutet i ett d&rende — att hinskjuta
enstaka drenden av principiell natur till fértroendevalda for beslut. Denna
regel dr tinkt for savil det ursprungliga beslutet som ett cventuellt om-
provningsbeslut.

Utredningen anser att socialférsikringsnimnden inte skall kunna om-
prova sina egna beslut. Den som dr missndjd med nidmndens beslut far
anfora besvir direkt till forsdkringsratt. Socialforsakringsnimnden bor
dock dven i fortsdttningen kunna dndra egna uppenbart felaktiga beslut (20
kap. 10a § AFL).

Utredningen berdknar att totalt ca 150 socialférsiakringsnamnder beho-
ver inrattas. Varje forsikringskassa bor ha si manga socialforsakrings-
nimnder, som ar ldmpligt med hansyn till kassans storlek och drende-
miéngd. Varjec nimnd bor ansvara {or viss del av en forsdkringskassas
geografiska omrade.

En socialférsidkringsnidmnd foreslas bestd av sju ledamoter. Ordféran-
den bor forordnas av regeringen, tre ledaméter bor utses av landstinget — i
forekommande fall kommunfuliméaktige — och tre ledaméter utses av riks-
forsakringsverket efter forslag av arbetsmarknadens parter. Nimnden bor
inom sig utse vice ordférande. For alla ledaméter utom ordféranden bor
suppleanter utses. Socialférsikringsnimnden féreslas besta av fortroende-
valda med erfarenheter och kunskaper fran olika omriden. Ingen yrkes-
grupp skall ges foretride enbart pa grund av sina yrkeskunskaper. Den
foreslagna namnden har darfor inte likare som ledaméter enbart i deras
egenskap av lakare.

Kostnaden f6r socialforsikringsndmnderna beriknas till ca 30 milj. kr.,
dvs. i stort sett samma kostnad som fér de nuvarande pensionsdelegatio-
nerna och forsakringsnamnderna.

Utredningen foreslar att den nya [értroendemannaorganisationen infors
fr.o.m. den 1 juli 1986.
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Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden dver
betinkandet Okat fortroendemannainflytande i
forsakringskassorna (SOU 1985:21)

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av férsiakringsover-
domstolen (FOD), forsikringsritten for Norra Sverige (FRN), forsakrings-
ratten fOor Mellansverige (FRM), [Grsikringsritten for Sédra Sverige
(FRS), riksforsdkringsverket (RFV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), so-
cialstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), Forsakringskasseforbundet
(FKF), Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (1.O), Tjinstemadnnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACQ/SR, Forsikringsanstilldas férbund (FF), Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och
SHIO-Familjeforetagen. Dirutéver har yttrande kommit in frin Hallsbergs
Arbetarekommun och Malungs kommun.

Forsikringskasseforbundet har bifogat yttranden frén samtliga forsék-
ringskassor. Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttrande frin
Svenska byggnadsarbetareférbundet och Hallsbergs Arbetarekommun har
bifogat yttrande fran forsikringskassans lokalkontor i Hallsberg.

1 Allminna synpunkter

Utredningen anser att de fortroendevalda bor fatta beslut i drenden dar
beslutet har stor betydclse for den forsikrade ur trygghets- och forsérj-
ningssynpunkt och samtidigt inrymmer betydande inslag av skiilighetsbe-
domningar. Det stora flertalet remissinstanser ar i huvudsak positiva till
utredningens allmdnna motiv och anser det virdefullt att fortroendeméin
medverkar i forsdkringskassornas hantering av socialférsikringsiarenden.

FOD framhiller att myndighctsutdvning i forvaltningen i Sverige i stor
utstrickning dr anfortrodd 4t f6rtroendevalda lekmén som utdvar sitt upp-
drag vid sidan om annan huvudsysselsittning. Det giller taxeringsforfaran-
det. handliggning av sociala frigor, hilso- och miljéfrégor, byggnadsfragor
m. m. Det giller ocksa stora delar av socialforsdkringsfiltet. Nagon anled-
ning att nirmare g& in pd motiven for denna sedan linge etablerade ordning
finns det inte enligt FOD. Det riacker med konstaterande att systemet —
inte minst nir det giller socialforsakringsomradet — fungerat mycket vil.
Det har inneburit att allmidnheten genom de fortroendevalda fatt insyn i
hanterandet av socialférsikringarna samtidigt som socialforsakringsad-
ministrationen har kunnat tillgodogéra sig lekménnens erfarenheter, kun-
skaper och fortrogenhet med lokala och regionala forhéllanden. Den ak-
tuella diskussionen kring de fértroendevaldas medverkan i forsikringskas-
sorna bor darfor ta sikte — inte pAd hur man skall begrinsa nuvarande
ordning — utan pd spérsmalet om en vidgad medverkan av lekmén skulle
vara till gagn fér en korrekt tillimpning av socialforsékringslagstiftningen i
linje med lagstiftarens intentioner.
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FKF:s principiella instéllning 4r att utredningens forslag, mot bakgrund
av de direktiv man haft att utgd frin, kan ses som en plattform for en
vidareutveckling av fortroendemannainflytandet i férsdkringskassorna.
Det ir FKF:s uppfattning att forslaget — trots att det innebér ett minskat
antal fortroendevalda och diarmed ett minskat lokalt fortroendemannain-
flytande — genom det urval av drenden som foreslés beslutas av fortroen-
devalda, tillgodoser ett behov av f6rnyelse som finns. Aven om FKF inte
helt delar utredningens uppfattning i alla avseenden, anser FKF att ett
genomforande av forslaget (i de delar FKF tillstyrker) 4r av stor betydelse
for socialforsakringens fortsatta utveckling i fortroendefull kontakt mellan
medborgare och forsiakringskassor.

SACO/SR ar kritiskt mot utredningens forslag och finner att — om behov
av utdkat fortroendemannainflytande i beslutsprocessen kan redovisas,
vilket inte skett i detta betinkande — detta i forsta hand inférs i kassasty-
relserna och i forsikringsritterna. SACO/SR finner inte det foreliggande
utredningsforslaget vara si underbyggt att en nirmare analys av effekterna
ar sarskilt meningsfull.

SAF foresldr fortsatt utredning dar man diskuterar mera frén principiella
utgdngspunkter och dir man dven diskuterar forutsittningarna for att
ombilda beslutsorgancn si att det bland ledaméterna finns savil forséak-
ringsexpertis och medicinsk expertis som fértroendeman.

RRY anser att forhallandet mellan forsikringskassestyrelse och social-
forsakringsndmnd bor framgd tydligare av lagtext och forarbeten. Det bor
ocksf niirmare anges var ansvaret ligger for en samordning mellan dessa
organ. Utredningen foreslér t. ex. att de fértroendevalda i nimnderna skall
delta i regelbundna policydiskussioner betriffande rehabiliteringsarbetet.
RRYV anser detta tveksamt med hinsyn till att nimnderna skall besluta i
enskilda drenden, medan kassastyrelsen, som ocksd har fortroendeman-
nastillning, skall fora diskussioner om maélsittningen for verksamheten
o.d. Ansvarsfordelningen méaste ocksa anges klarare mellan socialférsik-
ringsnamnd och de rehabiliteringsgrupper med féretradare for olika sam-
hillsorgan som finns vid varje forsikringskassa.

2 Fortroendemannamedverkan vid drendenas avgdrande

De remissinstanser som kommenterat forslaget &r i princip positiva till
utredningens forslag om vilka drenden som skall avgéras av fortroende-
valda.

Utdver utredningens forslag foresldr remissinstanserna nigra ytterligare
drendetyper som bor avgoras av den socialférsakringsniamnd som utred-
ningen foreslar.

FOD, FRM, FRS, RFV och LO anser att iiven beslut om fortidspension

och sjukbidrag till forsakrade dver 60 ar skall fattas av socialforsikrings-

nadmnden.

Beslut om att stoppa utbetalning av sjukpenning bor foras éver till beslut
av socialférsakringsndmnden anser FOD, FRN, FRM, LO, TCO, FF och
LRF.
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FOD, FRN, FRM, FRS och FKF framhéller att socialforsdkringsnimn-
den bor besluta i drenden om &terbetalningsskyldighet fér obehorigen eller
med for hogt belopp uppburen ersittning. FOD, FRM och FKF kan tinka
sig en ldgsta beloppsgrians for dessa drenden i syfte att minska antalet
beslut.

Aven beslut om indragning eller nedséttning av en f6rman bér fattas av
fortroendevalda anser FRN.

FOD och FKF anser att likstillande av gift pensionsberittigad med ogift
sadan och det omvianda forhallandet vid bedémning av ritt till hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg bor provas i socialférsikringsnimnden.
FKF anser att dven rétt till inkomstprovad férman vid boséttning utom-
lands bor avgoras av namnden. Berdkning av arsinkomst for forfluten tid
da forsakringskassan beslutat om aterkrav bor ocksi avgdras av nimnden
anser FRS.

FOD anser ocksi att beslut om olycksfall i arbetet enligt lagen om
arbetsskadeforsdkring bér provas i socialforsikringsndmnden nir frigan
redan frin borjan anmalts som bade otycksfall och arbetssjukdomsiirende.

FKEF vill att aven beslut om huruvida faststéllt underhallsbidrag uppen-
barligen understiger vad den underhéllsskyldige bor erkigga i bidrag skall
fattas av socialforsakringsnimnden.

Ett par remissinstanser har foreslagit begransningar i utredningens for-
slag. FRS anser att om man skulle vilja avlasta socialférsikringsnimnden
vissa drenden kunde Gvervigas om inte vissa arbetsskadedrenden i fort-
sittningen borde kunna avgoras av tjdnsteman, exempelvis drenden om
horselskador. Socialstyrelsen avstyrker forslaget att 6verféra beslutande-
ritten i drenden om eftergift av aterkrav till fortroendemiin. En overflytt-
ning av beslutsfunktionen skulle enligt styrelsens mening fordroja beslu-
ten, vilket skulle vara till nackdel for den enskilde.

LO delar utredningens principiella uppfattning om férdelning av drenden
mellan tjinstemanna- och fértroendemannabeslut, men anser att den mer
konkreta férdelningen av drendetyper mellan tjinstemin och fértroende-
min i socialforsakringsnimnderna som utredningen foreslagit méste ses
over. LO anser forutom tidigare nimnda tillagg, att beslut om rehabilite-
ringsatgirder i langa sjukfall bor fattas av fortroendemaén.

SACO/SR har i princip inte ngot att erinra mot forslaget men anser att
det dr tveksamt om socialforsikringsnimnderna kommer att besitta erfor-
derlig kompetens for att kunna besluta i de uppriknade arendeslagen
eftersom sammansiittningen av nimnderna bygger pi att nigra likare inte
skall medverka i sin cgenskap av medicinskt sakkunniga.

AMS, RRV, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, SAF,
SHIO-Familjeforetagen, Hallsbergs Arbetarekommun och Malungs kom-
mun kommenterar inte forslaget i denna del.

3 Fortroecndemannamedverkan i omprévningsbeslut

Forslaget att fortroendevalda skall i princip ompréva alla typer av beslut
dir tjansteman har avgjort ett drende och en forsidkrad begéir omprovning
av det tillstyrks av FRN, FRM, FRS, RFV, FKF, LO och FF.
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FRN vill som ytterligare skél till utredningens forslag anféra féljande.
Den tjinsteman som fattar ett omprovningsbeslut kan genom rad eller
anvisningar ha deltagit dven i det forsta beslutet. Vidare finns risken att
omprévningen inte blir sa allsidig och objektiv som den skulle ha blivit om
den gjorts av ett fran tjansteminnen fristdende beslutsorgan. Ur den for-
sakrades synpunkt kan rittssikerhetsskil ocksé tala for att omprévningen
fors dver fran tjinstemanna- till fértrocndemannaplanet.

FRM ir i och for sig positiv till att fértroendevalda medverkar i omprov-
ningsfoérfarandet. Diremot staller sig forsikringsrétten tveksam till om
denna medverkan bor skc i de former utredningen foreslar. Rétten ifraga-
sitter om det inte skulle kunna ha férdelar om ett centralt fortroendeman-
naorgan inom varje forsidkringskassa beslutade i just omprovningséiren-
dena. Med hinsyn till den stora méngd frigor av de mest skiftande slag
som kan komma upp till bedémande i dessa arenden kan vidare ifragasiit-
tas om det inte skulle vara virdefullt om fortroendemannaorganet till-
fordes forsikringsteknisk sakkunskap genom att ndgon tjansteman — gér-
na en jurist — ingick som ledamot.

RFV tilistyrker forslagen om fértroendemannamedverkan i omprov-
ningsbesluten. Det innebdr att tjinstemannabeslut skall omprovas av for-
troendevalda, utom i drenden dir vardet av formdncen understiger visst
belopp. Beloppsgrinsen bor dock enligt RFV kunna séttas nigot hogre 4n
utredningen foreslar och limpligen knytas till basbeloppet. (Den niva som
giller for forsikringsratterna faststilldes ar 1981.)

FKF menar att den foreslagna ordningen ar av avgérande betydelsc for
att forslaget skall ses som ctt forslag om vidgat fértroendemannainfly-
tande. Férbundet anser dock att man inte far blunda for att det féreslagna
omprovningsférfarandet leder till lingre handliggningstider och att kassor-
nas personella resurser darfér méste anpassas s& att omprovningen inte
leder till viisentlig fordréjning jamfort med nuldget. FKF anser vidare att
beloppsgrinsen forslagsvis skulle kunna [aststillas till {5 % av basbelop-
pet.

FOD, SACO/SR och SAF avstyrker forslaget.

FOD anser att forslaget innebdr att utredningen — i friga om omprov-
ningsirenden — tar avstand frin sina egna utgdngspunkter att fortroende-
mannamedverkan bér komma i fraga vid handlaggning av drenden som
innefattar skilighetsavvégningar och som har sérskild betydelse for den
forsikrade ur trygghets- och forsérjningssynpunkt. Tjinstemannabesluten
omfattar med den férdelning av drenden som domstolen anslutit sig till i
huvudsak drenden dér tekniska fragor kommer i fé’)rgrunden' eller dar den
aktuella forfattningstexten intc ger niigot storre utrymme fér skénsmissiga
bedomningar. Det framstar darfor som ett daligt resursutnyttjande att 1ata
de fortroendevalda, som torde blir hart belastade av andra drenden, dven
svara for omprévning av tjanstemannairendena. Det ir bittre att de far
koncentrera sig pa de drendegrupper som de primirt skall handlagga. Till
detta kommer att man genom den foreslagna ordningen i sak infor en ny
besviérsinstans mellan forsakringskassans/tjiinstemannens provning och
férsdkringsritten. En handlaggning av omprdvningsirendet infor fortroen-
devalda innebdr ju att drendet maste foredras infor ett helt nytt kollektivt
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beslutsforum. Prévningen forlorar darmed sin karaktir av omprdvning
inom den egna instansen.

SACO/SR anser att dct starkt kan ifrdgasattas om socialforsikrings-
namnderna nagonsin kommer att kunna besitta den djupa forsikringskun-
skap som gor dem lampade att besluta i omprovningsarenden. Utredningen
har som skil i sitt forslag bl.a. angett att allminhetens fortroende for
socialforsikringen dirmed skulle 6ka. Enligt SACO/SR ér del snarare si
att allménhetens instéllning framst dr beroende av i vilken min man upp-
fattar innehallet i férsikringskassans stallningstaganden som fornuftigt och
riktigt. Om man i vissa fall inte anser att detta ar fallet kommer missnojet
att drabba ocksa fortrocndeminnen som enligt forslaget skall dverprova
tjdnsteminnens beslut. Vidare riskerar man om férslaget genomfors att
tjinstemédnnens beslut kommer att uppfattas som provisoriska vilket far
forodande konsckvenser for tjinsteménnens sjdlvstandiga handlidggning
och pa sikt kan medfora en urholkning av tjinsteminnens professionella
status.

RRV vill framhalla att utredningens forslag, vad géller omprévning av
tjinstemannabeslut, torde medféra langre handlaggningstider och diarmed
dkade drcndebalanser, eftersom de foreslagna nimnderna forutsitts sam-
mantrida endast tva gdnger per manad. De langa handliggningstiderna vid
forsakringsritterna var ett av skilen till att forsakringskassornas omprov-
ningsritt utokades fr. 0. m. den 1 april 1982. Det nya omprovningsférfaran-
det har inncburit stora fordelar fér savil allmédnheten som forsikringsrit-
terna och forsikringskassorna. RRY ifragasatter darfor om detta forfaran-
de nu behdver andras i den utstrackning som utredningen foreslar. Om-
provningsircndena innebar emellertid inte bara skilighetsbedémningar
utan torde ofta gilla regeltolkningar. Om nuvarande omprovningsforfa-
rande skall indras anser RRV att de fortroendevaldas omprévningar bor
begransas till sidana drenden dir det huvudsakligen dr friga om att géra en
skilighetsbedémning. Om socialforsikringsnamnden skall fatta beslut i
drenden som inte cnbart giller skilighetsbedémningar utan dven rena
regeltolkningar bér enligt RRV kravet pa juridisk sakkunskap beaktas.

AMS. socialstyrelsen, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbun-
det, TCO, LRF, SHIO-Familjeforetagen, Hallsbergs Arbetarekommun
och Malungs kommun har inte kommentcrat forslaget i denna dcl.

4 Omprovning av fortroendemannabeslut

Forslaget att socialférsikringsndmnden inte skall omprova sina egna be-
slut tillstyrks eller limnas utan erinran av FRN, FRM, FRS, RFV, social-
styrelsen, FKF, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, LO,
TCO, SACO/SR och FF.

FRN anser att forslaget harvidlag bor genomforas oberoende av om
forslaget i ovrigt kan realiscras.

Socialstyrelsen framhéller att forslaget att fortroendevaldas beslut inte
far overprévas av dem sjilva innebir en rittssakerhetsgaranti, nimligen
att en enskild person har att anféra besvir direkt till forsékringsratt.

FOD och SAF avstyrker forslaget.
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FOD konstaterar sammanfattningsvis att det nuvarande omprovnings-
forfarandet i1 forsidkringskassorna fitt sin &syftade verkan, att det varit
forebild for efterkommande reform pa ett annat forvaltningsomride och att
det 4r vigledande for den storre reform inom hela forvaltningen som star
for dérren. Att i detta lige — och endast kort tid efter omprovningsforfa-
randets inforande — ta tillbaka reformen och atergé till den gamla ordning-
cn och det utan att man kan aberopa ndgon visentlig kritik mot vad som nu
galler forefaller oriktigt. De (6sa antaganden som gors om en onddig
byrakratisering av beslutsprocessen saknar fog. Pistdendet om att be-
svirsprocessen forsenas ar direkt felaktigt. Vintetiderna i forsakringsdom-
stolarna ar sddana och kommer att under lang tid vara sidana att avgéran-
dena dar inte kan tidigareliggas genom slopad omprovning. Daremot kom-
mer en méingd av de drenden som i dag dndras av pensionsdelegationen vid
omprovningen till den forsékrades formén att forsenas. Forseningen torde
uppgé till mellan 1 och 1 1/2 &r.

5 Fortroendemannamedverkan i langa sjukfall

RFV anser att manga drenden inom sjukpenningforsdkringen dr av den
karaktiren att medverkan av fortroendevalda vid avgoérandena bor Overvi-
gas. Handliggning och bedémning av ldnga sjukfall har ofta nidra samband
med drenden om fortidspension/sjukbidrag, som f. n. beslutas av fértroen-
devalda. Bedomningen av langa sjukfall och olika rehabiliteringsfragor bor
darfor vara centrala omraden for en utékad fértroendemannamedverkan.
Med hinsyn till den nyligen tillsatta utredningen, som har att se Gver
sjukforsakringens roll vad giller forebyggande atgirder i samband med
rehabilitering tillstyrks, att en utvidgad fortroendemannamedverkan i sjuk-
penningirenden i enlighet med utredningens forslag tills vidare begrinsas
till omprovningsbeslut samt till diskussioner om rchabiliteringsverksamhe-
ten mot bakgrund av en kontinuerlig redovisning av antalet 1anga sjukfall.
Det dr dock enligt RFV angeliget att dessa frigor behandlas vidare i
anslutning till ovanndmnda utredningsuppdrag.

Liknande synpunkter har framférts av andra remissinstanser som kom-
menterat forslaget. Nigra remissinstanser har ansett att beslut om att
stoppa utbetalning av sjukpenning recdan nu bor foras 6ver till beslut av
fértroendemién (se punkt 2).

FKF anser att det dr nodvéndigt — for att de dvergripande policydiskus-
sionerna skall kunna ge ctt konkret och meningsfullt utbyte — att diskus-
sionerna baseras pa ett verklighetsunderlag. Forbundet ansluter sig darfor
i princip till ledamoten Skantz sirskilda yttrande dar langa sjukfall foreslas
foras till socialforsdkringsnimnd senast 180 dagar efter att de pabérjats.
Med hansyn till att antalet linga sjukfall verstigande 180 dagar and4 ir s&
stort, anser FKF det dock inte tillridligt att till nimnderna féra samtliga
sidana fall. Enligt forbundets mening kan emellertid den av ledamoten
Skantz efterstrivade effekten lika vil uppnas genom ett urval fall (t. ex.
alla fall med ett visst fodelsedatum) som foreliggs nimnden som gransk-
ningsiarenden. Med utgangspunkt frin handliggningen i dessa fall och med
ledning av 6vrig information som ndmnden begir ges nimnden dirigenom
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méjlighet att, pa ett mera aktivt sitt dn vad utredningen foreslagit, folja
rehabiliteringsarbetet, ge vigledning och vid behov péitala behovet av
indrad inriktning i detta arbete. Forbundet anser vidare, i likhet med
ledamoten Skantz, att en s&dan uppfoljning inte innebér att nimnden till
nigon del overtar eller inkriktar pa de besluts- och verkstillighetsfunk-
tioner i enskilda rchabiliteringsirenden som ankommer pa ledaméterna i
de centrala och lokala rehabiliteringsgrupperna. Utredningens férslag i
detta avsnitt avstyrks salunda av FKEF till f6rmén for ledamoten Skantz
yttrande. dock med den begrinsning forbundct foreslagit.

FF anser att det inte riacker med att socialférsikringsnimnderna for
policydiskussioner i rehabiliteringsdrenden. Socialférsakringsniamnderna
bor i stillet mer aktivt delta i arbetet med langa sjukfall/rehabiliterings-
arenden. Om si blir fallet kan man forvinta att rehabiliteringsarbetet blir
effcktivare 4n vad det ir i dag och att méjligheterna att paverka andra
rehabiliteringsorgan i samhiéllet blir storre. I det nya arbetet med rehabili-
teringsverksamheten ar det viktigt att det inom varje kassa finns en sam-
ordning sé att rehabiliteingsirendena behandlas pa ett likvirdigt satt. An-
svaret for detta kan sd som FF ser det laggas pd kassastyrelserna.

SACO/SR ifragasitter utredningens forslag och anser att frinvaron av
konkreta anvisningar goér det mindre trovirdigt.

6 Arenden som tjinsteman anser bor provas av
fortroendevalda

Utredningen foreslir att det bor finnas en mojlighet for tjanstemén att
hanskjuta ett drende till fortroendevalda for principdiskussioner eller be-
slut.

RFV, FKF. TCO och FF &r positiva till forslaget.

FKEF tillstyrker foérslaget och betonar att befogenhet inom detta omrade
dock bor ligga hos ligst avdelningschef pa centralkontoret, eftersom denne
har ansvar for forsiakringstillimpningen inom avdelningens funktionsom-
rade i hela kassaomridet. Hirigenom tillgodoses sikrast kravet pé enhet-
lighet i verksamheten och information om de tjinstemannadrenden som
forts upp till en ndmnd for principdiskussion kan pa ett smidigt satt delges
6vriga nimnder inom kassans omrade. Forbundet vill understryka vikten
av att hdnskjutande verkligen kommer till stdnd i sddana drcnden, dar
utgdngen har stor betydelse for den férsikrade ur trygghets- och f6rsérj-
ningssynpunkt.

FRM och FRS har inget att erinra mot forslaget att tjinsteman skall ha
méjlighet att hanskjuta enskilda drenden till fortroendemannaorganet for
beslut. Daremot forefaller det for FRM tvivelaktigt ur flera synpunkter att
enskilda drenden ocksa skall kunna hinskjutas till de fortroendevalda f6r
principdiskussion. Dels kan det uppsta tveksamhet om vem som har det
egentliga ansvaret for beslutet i ett drende som diskuterats i fértroende-
mannakretsen. Dels kan det komma att innebéra att de f6rtroendevalda
omprovar beslut i drenden som de tidigare deltagit i principdiskussioner
om. Det kan dessutom starkt ifrdgasittas om det dverhuvudtaget finns
nigra behov av en mojlighet att understélla enskilda drenden f6r princip-
diskussioner.

6 Riksdugen 1985/86. 1 saml. Nr73.
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FOD, FRN och SACO/SR ir negativa till forslaget.

FOD framhéller att risken méste bedémas som stor att tjinstemannen i
drenden som han tycker dr svirbedémda 6verliter beslutsfattandet till
ndgon annan. Man kan inte heller bortse frin att enskilda forsdkrade kan
forledas att argumentera i sitt drende i behorighetsfrigan och i fall dir
tjanstemannen finda fattar beslutet uppfattar sig negativt behandlad av
kassan. Det bor dver lag giilla som en allmén princip att man undviker
alternativa behorighetsregler i forvaltningen. Dérigenom underléttas ctt
smidigt och snabbt handliggningsforfarande och koncentreras forvalt-
ningsorganets arbetsinsats pa sakfragan.

FRN anser att det ir olampligt med en regel om understéllning av det
slag som utredningen foreslagit. En sidan regel kan foranleda att grinserna
fér ansvar och kompetens mellan f6rtroendevalda och tjinstemin suddas

ut.

7 Narmare om socialforsékringsnimnden

Utredningen foresiar att nuvarande pensionsdelegationer och forsikrings-
nidmnder ersitts av socialférsikringsnamnder som skall besluta i alla dren-
detyper.

FOD, FRN. FRM, FRS, RFV, RRV, FKF, Landstingsforbundet,
Svenska kommunfirbundet, LO, TCO, FF, LRF och SHIO-Familjeforeta-
gen tillstyrker cller har inte nigot att erinra mot forslaget.

FOD framhdller att den nuvarande uppdelningen pi pensionsdelegation
och forsakringsnamnd har nirmast historiska motiv som numecra torde
vara overspelade. En koncentrerad insats av fortroendevalda i ctt enda
organ med en geografisk forankring inom forsakringskassans verksamhets-
omréade ir att foredra.

FKF ansluter sig i princip till utredningens forslag och anser att just
denna organisatoriska 16sning utgér grunden f6r en férnyelse och vidarcut-
veckling av fortroendemannainflytandet i ett forslag, som annars innebér
att antalet fortroendevalda i forsakringskassorna minskar jamfort med
dagens foérhallande. Enligt forbundets mening forutsatter ett forverkligan-
de av ett sidant vidgat fortroendemannainflytande inom ramen for social-
forsdkringsnamnden att ndgra administrativa svérigheter kan 16sas. FKF
pekar héir pa 6kade krav pd information och utbildningsinsatser och pa ett
behov av vissa férindringar i forsikringskassornas organisation.

RRYV har i princip inget att erinra mot forslaget men papekar att utred-
ningens forslag innebér att ett firre antal fortroendevalda skall behandla
ett 6kat antal drendetyper. RRV anser att férslaget i och for sig tillgodoser
kravet pa att fortroendevalda ges 6kad insyn i socialférsakringen. Samti-
digt finns dock en risk {0r bristande enhetlighet i forsakringstillimpningen,
eftersom de fortroendevalda skall préva ctt storre antal drendetyper 4n
tidigare. Det géller hir drenden som kraver kunskaper om ménga och ofta
kompliceradc regelsystem samt kinnedom om géllande praxis.

Malungs kommun tillstyrker forslaget om socialforsiakringsnimnder om
deras organisation blir sddan att hiinsyn tas till geografiska férhallanden i
Kopparbergs lin samt de stravanden som sker i Véisterdalarna att forstarka
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och fordjupa samarbetet mellan kommunerna for att forbittra medborgar-
nas villkor.

SACO/SR menar att utredningen inte pa ett tillfredsstillande sitt belyst
dels vilka grundldggande principer som styrt utredningens slutsatser, dels
konsekvenserna for tjinsteminnen om den fGreslagna organisationen ge-
nomfors.

Enligt SAF:s uppfattning finns det ingenting som talar for att utredning-
ens slutsats betriffande nédvindigheten av total dverblick for fortroende-
mannen inom socialférsiakringsomradet &r riktig. Tvirtom kan ett sadant
krav medféra svarigheter for fértroendeméinnen att uppné och bibehaila
tillriickliga kunskaper som behévs for medverkan i beslutsprocessen. Risk
kan foreligga att fortroendeménnen inte har en reell mojlighet att skaffa sig
nojaktiga kunskaper om de tvingas fatta beslut i drenden inom hela social-
forsakringsomradet. Med en sadan ordning skulle i stillet fortroendemin-
nens inflytande till och med kunna dventyras si att det snarare minskar 4n
okar.

Hallsbergs Arbetarekommun anser att det nu foreliggande férslaget utan
tvivel innebar en centralisering och att viktiga delar av nirhet till besluten
och beslutsfattarna bortfaller.

FRN, FKF, FF och Hallsbergs Arbetarekommun har kommenterat for-
slaget att socialforsikringsnimnderna bér behandla hégst 40—45 direnden
per sammantrdde.

Eftersom ledamGterna maste ges tid for meningsfulla diskussioner i de
enskilda drendena anser FRN det vara tveksamt om socialférsakrings-
namnderna kan handligga sd manga drenden som 40—45 per sammantride.
Av samma skil anser FKF och FF att det foreslagna antalet drenden inte
bor éverskridas.

Hallsbergs Arbetarekommun anser att det foreslagna antalet drenden
per sammantride motiverar minst en socialférsikringsnimnd for varje
kommun.

Forslaget att varje socialférsikringsndmnd bér ansvara for viss del av
en forsikringskassas geografiska omrdde har i princip bemétts positivt av
de rcmissinstanser som tagit upp fragan.

FOD kan ocks3 ansluta sig till utredningens forslag att nimnderna enligt
huvudregeln bér besluta i alla typer av drenden. Tanken att man skall
utnyttja de fortroendevaldas sirskilda kunskaper och erfarenheter blir bast
genomford i en sddan ordning. Man méste emellertid vara medveten om att
vissa arendetyper ar till sin omfattning forhallandevis liten. Om antalet
socialfdrsikringsnamnder skall bli si stort som 150, kommer dessa éren-
den utslagna pé alla nimnder att aktualiscras mycket sallan. Det kan darfor
diskuteras om inte vissa drenden, t.ex. angdende personskadeskydd, del-
pension och dterbetalningsskyldighet, kan forbehatlas vissa nimnder med
frantradande av huvudregeln om geografisk bindning. Over huvud taget
kan det diskuteras vad en spridning av beslutanderétten till ett storre antal
organ an f. n. kommer att medf6ra i friga om enhetlighet och likformighet i
tillaimpningen. Domstolen anser inte att utredningens forslag innebér nigra
farhdgor for en negativ utveckling si linge det rdr drenden som ofta
aterkommer i nimnden. Det far bli en sak for riksforsakringsverket i forsta
hand att bevaka denna fraga.
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RFV framhaller att det ar angeliget att REFV — for att underlitta prak-
tiskt lampliga I6sningar av nimndorganisationer inom olika forsikrings-
kasseomraden — far mojlighet att besluta om lokala anpassningar, t.ex.
sammanfora vissa lagfrekventa drendctyper till en socialférsakringsnimnd
eller avlasta en 6verbelastad nimnd vissa drenden.

FKEF tillstyrker forslaget att varje socialforsakringsnimnd bir ansvar for
en viss del av en forsdkringskassas geografiska omrade. Omradesindelning
samt eventuell specialisering pa vissa drendetyper skall, enligt forbundets
mening, grundas pé en bedémning gjord av styrelscn for varje forsakrings-
kassa. Med hansyn till riksforsikringsverkets roll inom socialférsikrings-
administrationen (planering, ledning och tillsyn) bér det, enligt férbundets
mening, ankomma p& verket (och intc pd regeringen, som utredningen
foreslagit) att med utgdngspunkt fran forslag fran varje forsakringskassas
styrelse faststalla antalet socialforsikringsndmnder, de olika nimndernas
geografiska omraden och eventuell specialisering pa vissa drendetyper.

LO anser att mdjligheten att specialisera vissa slag av drenden till vissa
socialfgrsakringsndmnder méaste std 6ppen, inte minst for att klara den helt
otilifredsstillande balanssituationen i arbetsskadedrenden. Ocksd mojlig-
heten till delegation av vissa drendetyper fran namnden till tjansteman
borde provas. Till skillnad fran centralt reglerad fordelning av drenden
mellan tjansteméin och fortroendeman, ger delegationsférfarandet enligt
LO:s mening majlighet till en mer (lexibel beslutsorganisation, darigenom
att delegationen kan beslutas och dterkallas snabbt. Beslut om och aterkal-
lande av delegation bor enligt LO fattas av forsikringskassans styrelse.

Aven TCO pekar pa behovet av att kunna inritta specialiserade social-
forsakringsnamnder, t. ex. for arbetsskadedrenden.

FF tillstyrker utredningens forslag men vill ocksé peka pa att det i vissa
fall kan bli aktuellt med att inritta socialférsidkringsnimnder som 4r mer
specialiserade. Det giller sadana #drendeslag som ar kvalificerade och
forekommer i stor omfattning. Som exempel kan nimnas arbetsskadedele-
gationer som férckommer i ngon forsikringskassa.

FKF, SACO/SR och FF har haft synpunkter pa socialforsdkringsnimn-
dens verksamhetsomrdde och anpassning till nuvarande forsékringskas-
seorganisationen.

Enligt FKF:s mening kommer det av rationalitetsskil att kriavas att
forsikringskassornas organisation successivt anpassas till den nya niamnd-
organisationen. De anpassningar som behdver géras kommer att variera
frin kassa till kassa och kommer att vara foremal for varje kassastyrelses
egen bedomning. Det torde enligt FKF sta klart att den féredragandeor-
ganisation som idag finns inom centralkontoret pa inte alltfér 1ang sikt
maste knytas till de nAmndomraden som skapas. Losningen med att tjéins-
temin fran centralkontoret reser ut till det lokalkontor dir nimnden har
sitt sammantride kan bara anvindas i ett 6vergangsskede. Pa samma sitt
kommer det att bli n6dvandigt att finna rationella former {6r féredragning
av beslut som idag handliggs av lokalkontoren, inte minst mot bakgrund
av att antalet foredragande i socialf6rsakringsnimnderna bér vara sa fa
som mdjligt. De lokalkontor, som kommer att fungera som kanslier for
socialforsakringsnimnderna, kommer att behdva genomga foriandringar.
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Uppsamling av drenden till nimnden, kallelser och protokoll i kontakt med
féredraganden fran flera lokalkontor och tre avdelningar pa centralkon-
toret skall administreras. Foredragandena och annan bchovlig personal
kommer pé sikt att behéva lokaliseras vid dessa kontor. Omorganisationen
kommer ocksé att fa konsekvenser fér de lokalkontor, som inte skall
fungera som kanslier for socialforsikringsnamnderna. Aven centralkonto-
rens tillsyns- och uppfoljningsverksamhet kommer att behdva genomga
vissa fordndringar si att kassorna dven fortsdttningsvis kan uppritthélla
kravet pa likformig tillimpning i kassaverksamheten. Omstéllningen i sin
helhet kommer vidare att stilla stora krav pa kassorna i friga om utbild-
ning, information och andra personalpolitiska insatser. FKF vill i detta
sammanhang sarskilt understryka att de stindigt vixande arbetsskadeba-
lanserna och den hért anstringda arbetssituation som dessa fort med sig
vid kassorna forutsitter sirskilt hinsynstagande vid anpassningen av kas-
saorganisationen till den nya nimndorganisationen. Férbundet ansluter sig
till forslaget att drende i socialforsakringsndmnd avgors efter féredragning
av tjansternan hos den allminna forsakringskassan, eftersom det av flera
skil numera inte finns nagon anledning att ange vilken kategori av tjanste-
méan som skall fullgéra foredragandefunktionen. Ytterst ankommer det
givetvis pa varje kassas styrelse att besluta om principerna i detta avseen-
de liksom betriffande det administrativa arbetet i dvrigt inom kassan anser
FKF.

SACO/SR stiller sig frigande till hur organisationen av forsakringskas-
sans avdelningar och lokalkontor i forhillande till socialférsakringsnimn-
derna skall fungera i praktiken. SACO/SR anser att utredningen borde ha
berort dessa viktiga fragor.

FF betonar att verksamhetsomradet for en socialférsiakringsnimnd &r av
stor betydelse nir det bl. a. giller att tillvarata de fortroendevaldas kinne-
dom om lokala forhallanden. Narheten till den forsdkrade dr ocksi viktigt
ur service, kontakt och kvalitésynpunkt. Detta maste man dérfor enligt FF
standigt ha i Atanke niir man vid olika tillfillen har att ta stallning till bade
kassa- och fortroendemannaorganisationen. Dérfér anser FF med be-
stamdhet att det skall finnas en socialférsakringsnimnd i varje kommun. I
storstiderna flera nimnder per kommun. Om specialisering av arende-
typer sker till en nimnd bor linet vara geografiskt omrade.

FF anscr vidare att utredningen gétt alltfor litt forbi socialfdrsikrings-
niamndernas anpassning till nuvarande organisation. FF anser att forslaget
om inrittande av socialférsikringsnimnder omfattande ett eller flera lokal-
kontorsomraden kan leda till att det bildas kontor som omfattar storre
geografiskt omride dn f6r nuvarande lokalkontor. Detta i sin tur kan leda
till kontorsnedliggelse och forsamrad service i glesbygden. Fran FF:s sida
vill man understryka betydelsen av nuvarande serviceorganisation vilket
forutsitter ett vitt forgrenat lokalkontorsnit. Vidare leder torslaget om
olika féredragande enligt FF som tillstyrker detta till att mellan 5—10 olika
foredragande tjanstemin kommer att medverka vid varje sammantride.
Dessa féredragande kommer att 8ka frin olika kontor och centralkontor,
vilket forutom rese- och traktamentskostnader kommer att innebéra forto-
rad arbetstid for resor och i forekommande fall inldsningstider fér andra
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foredragande. Detta dr cnligt FF inte beaktat vid kostnadsberikningarna.
Inte heller ett 6kat forberedelsearbete infér sammantriadena. Samordning
mellan kontoren, utsdndande av kallelscr, dagordning och handlingar samt
protokollskrivning efter sammantridena osv.

8 Socialforsakringsndmndens sammanséttning

Utredningen foresldr att en socialforsikringsndmnd skall bestd av sju
ledaméter. Ordféranden bor forordnas av regeringen, tre ledamoter bor
utses av landstinget — i forekommande fall kommuntullméktige — och tre
ledaméter utses av riksforsikringsverket efter forslag av arbetsmarkna-
dens parter. :

FOD, FRN och FRM foreslar att antalet ledamoéter i socialforsakrings-
namnden begrinsas till fem.

Nir det giller socialférsakringsnamndens sammansittning stiller sig
FOD nagot frigande till den foresiagna dimensioneringen. Behovet av
ledaméter uppgar med utredningens forslag — bortsett fran ordférandena
— till 900, vartill kommer lika minga suppleanter. Vad domstolen kidnner
tvekan infor 4r om det verkligen gr att rekrytera sd méanga personer utan
att gora avkall pd de uppstillda kunskapskraven. Kretsen av tiankbara
lampliga nimndledamoter ar inte alltfor stor. En eftergift pa de uppstillda
kraven kan litt medfora att nimndens ledaméter forlorar i sjdlvstandighet
gentemot féredragande tjinsteman i nimnden. Redan i dag har det fran
forskarhall framforts kritik nar det géller pensionsdclegationerna i detta
hinseende. Det kdnns angeldget att konstruera socialférsdkringsnimn-
derna pa sddant sitt att denna kritik inte behdver riskera att dterkomma.
Domstolen ar dirfor inte frimmande for att man dverviger en sammansitt-
ning av nimnderna med ord{6rande och fyra ledamoter. Med en pa sd satt
nedbantad nimnd &stadkommer man ett sannolikt effektivare organ med
bibehéllna mdjligheter att tillvarata lekmannainflytande i socialf6rsik-
ringsforvaltningen. Skulle inom négon f6rsikringskassa tillgingen pa
lampliga ledaméter vara stérre dn vad som motsvarar behovet i pd si siitt
minskade ndmnder finner domstolen det mera motiverat att utnyttja dessa
ledaméter genom tillskapandet av ytterligare nimnder.

Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot det foreslag-
na antalet ledaméter i socialforsakringsnimnderna.

Forslaget om hur ledaméterna skall utses tillstyrks eller limnas utan
erinran av RFV, RRV, LO och TCO.

RRYV anser att de regler som giller f6r att utse styrelse for allmin
forsikringskassa betriffande sivil ordférande som vice ordférande boér
gilla dven for socialférsdkringsnimnd, dvs. att ocksd vice ordférande
utscs av regeringen.

LO anser, mot bakgrund av att socialforsikringen i s hog grad har
arbetsmarknadsanknytning i den meningen att kunskap om arbetsmarkna-
den crfordras i 6verviaganden bide nir det giller om férméaner skall utg3,
t. ex. vid arbetsskada eller fortidspension och i diskussioner om alternativ
till formaner, t. ex. vid rehabilitering, att arbetsmarknadens parter ir un-
derrepresenterade enligt forslaget. LO vill darfor férorda att arbetsmark-
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nadsparterna tilldelas fyra av socialforsakringsndmndens ledamotsplatser.

TCO utgar ifrdn att organisationen erhdller cn ordinarc ledamot jamte
suppleant f6r densamme i samtliga socialforsdkringsnimnder som inrittas.
Att dela mandat med SAF, som TCO gor i pensionsdelegationerna, bor
alltsd enligt TCO inte ske i socialforsikringsnimnderna.

Landstinget bor utse alla ledaméter utom ordtéranden anser FOD, FKF,
Landstingsfirbundet, Svenska kommunforbundet, FF, SAF och LRF.

FKF anser i likhet med utredningens reservanter Skantz och Andersson
att hdnsynen till regionala férhéallanden vid avspegling av socialférsik-
ringsndmndomradets arbetsmarknadsstruktur bast tillgodoses om ledamo-
terna utses av ett regionalt verksamt organ, i detta fall landstinget/kom-
munfullmiktige. Forbundet anser det vara mindre lampligt att ett centralt
organ, i detta fall riksforsakringsverket, skall gora bedémningarna av vilka
specifika forhallanden och strukturella sardrag som rider pd arbetsmark-
naden inom varje nimnds geografiska omrade och utifrin ett hiansynsta-
gande till detta utse 450 ordinaric ledaméter och 450 suppleanter i 150
geografiska omraden. Landstingen torde, anser forbundet. genom sin di-
rekta kontakt med kommunerna, sin kunskap om de lokala arbetsmark-
nadsforhillandena inom regionen samt genom en i allminhet god person-
kdinnedom bittre kunna medverka till att de olika socialforsiakringsniamn-
derna far en sammansittning som gor nimnden vil férankrad inom sitt
verksamhetsomrade. Forbundet avstyrker salunda utredningens forslag i
detta avseende och tillstyrker reservationen frin Jedamoterna Skantz och
Andersson.

Svenska kommunforbundet anser att om sex ledamoter skulle utses
samtidigt av landstinget — i férekommande fall kommunfullmiktige — pa
ungefir det sitt som foreslas i reservation av ledamoterna Skantz och
Andersson, bor méjligheterna bli storre for att de fortroendevalda har
kunskaper om och erfarenheter fran ctt visst geografiskt omrade. Ett
sadant forfarande skulle ocksa, anser kommunforbundet, férbittra mojlig-
heterna att kunna vélja dven ledamdéter med erfarenhet av primérkom-
munal verksambhet, t. ex. inom socialtjdnsten.

Nir det giller fortroendeménnens agerande i forsikringskassornas verk-
samhet delar SAF utredningens uppfattning att fortroendeminnen inte
skall agera som representanter med uppgift att bevaka ett visst intresse,
utan i stillet utifrdn sina erfarenheter och kunskaper objektivt forsdka
bedéma de foreliggande drendena och i sina beslut folja géillande forfatt-
ningar och praxis. Med denna uppliggning finns det enligt SAF:s mening
ingen motivering for att arbetsmarknadens parter skall foresla ledaméter
till socialforsikringsnamnderna. For att en ndmnds sammanséattning skall
vara sa representativ som mdjligt betriffande regionala forhallanden och
strukturen pa arbetsmarknaden bor flertalet ledamoter lampligen utses av
landstinget.

LRF anser att fortroendevalda i de nya socialférsikringsnimnderna
aktivt bor kunna skaffa sig 6kade kunskaper om t. cx. ekonomi och skatte-
tekniska konsekvenser for lantbrukare och andra sméaforctagare. LRF vill
sirskilt poiingtera vikten av att delpension till egenféretagare alitid provas
av fortroendevalda med erfarcnhet av eller kdinncdom om den sokandes
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yrkésomréde. Kontakt med fortroendevald i annan socialférsikrings-
nimnd bor kunna tas.

Forsdkringsritterna, AMS, socialstyrelsen, SACO/SR och SHIO-Fa-
miljefiretagen har inte kommenterat forslaget om hur ledaméterna skall
utses.

AMS har intet att erinra mot forslaget om socialforsakringsndmndens
sammansittning under forutsittning att det féreslagna systemet for repre-
sentation i nimnderna vad giller delpensionsarenden kommer att tillgodo-
se behovet av den sakkunskap som hittillsvarande representation medfort.

SHIOQ-Familjeforetagen vill sarskilt betona vikten av att det bland de
fortroendevalda finns personer med erfarenheter frin sméforetag nir so-
cialférsakringsnimnden skall fatta beslut om fragor som beror sméforeta-
garnas forhillanden sdsom delpension och sjukpenning for foretagare.

9 Lakarmedverkan i socialforsdkringsnamnden

Utredningen foreslar att socialforsikringsnimnden inte skall ha ldkare som
ledamoter enbart i deras egenskap av likare.

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av FRN, FRM. FRS, RFV,
socialstyrelsen, FKF, Landstingsforbundet, LO, TCO och FF.

FRN anser att likare inte bor fa nérvara vid socialférsakringsnamndens
sammantride fér att muntligen besvara frigor {rin nimndens ledaméter.
Det gér inte att utesluta att likaren muntligen kan lamna upplysningar som
paverkar beslutet utan att den forsdkrade far del av dem. Om namnden
behover fa ndgon medicinsk friga ytterligare belyst bor drendet bordliggas
for kompletterande utredning.

FRS framhaller att fértroendelikare inte bor vara nirvarande vid social-
forsikringsndmndens sammantride utan det bor ankomma pa {Oredragan-
den i nimnden att ta kontakt med fortroende- eller konsultlikare om
oklarheter angiende diagnoscr, prognoser eller annat skulle uppkomma
vid sammantridet. Att ha en fértroendelikare narvarande vid nimndens
sammantrade utan att denne ar beslutsfattare skulle vara olampligt ur
rittssikerhetssynpunkt eftersom tvekan kan uppstd om denne tillfort be-
slutsunderlaget ndgot nytt eller om det endast forekommit en redogorelse
for rent faktiska omstindighcter. Fortroendelikarens nirvaro skulle dven
— med tanke pi den roll som dagens likarledaméter i delegationerna anses
spela — kunna medf6ra en viss styrning av utgangen i irendet. Det ir enligt
rattens mening i stillet dnskvart att en kvalitetshdjning sker av fortroende-
likarnas yttranden pd s sitt att dessa bor férses med utférligare motive-
ringar.

Aven LO, TCO och FF anser att lakare inte skall vara niarvarande i
socialforsakringsnimnden som ridgivare vid pigiende sammantride.

FRM, socialstyrelsen, FKF och Lardstingsférbundet anser att fortroen-
deldkare alltid skall vara narvarande vid socialfoérsikringsnimndens sam-
mantride.

FKF:s erfarenheter av ldkarnas medverkan i pensionsdelegationerna gor
att FKF anser det vl motiverat att ledamoéterna vid sammantridena har
omedelbar tillgéng till medicinsk sakkunskap for att kunna stilla frigor om
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diagnoser, prognoser m. m. Férbundet anser dérfor, i likhet med reservan-
terna Skantz och Andersson, att det i AFL 18 kap. 22 § andra stycket bér
skrivas in att en fortroendeldkare utsedd av den allménna forsikringskas-
san skall nirvara vid nimndens sammantride for att bitrida med medi-
cinsk sakkunskap.

FOD, SACOISR och SAF anser att likare skall ingd som ledamoter nir
socialforsdkringsndmnden provar drenden som innehéller medicinska fré-
gor.

FOD #r tveksam till utredningens forslag och finner det av flera skil
oldmpligt att fortroendelidkare deltar i socialfdrsikringsnidmndens sam-
mantridc. Domstolen har for sin del intc nigot eget forslag till 16sning av
problemet. Aven om domstolen har forstielse for de synpunkter som lett
fram till forslaget att slopa likarledaméterna i nimnderna menar domsto-
len att man — i brist p3 ett annat praktiskt genomforbart alternativ — tills
vidare mojligen far behélla likarledaméterna i nimnderna. Detta &r i varje
fall en bittre 16sning 4n att medicinsk sakkunskap undanhills nimnderna
eller att ett omstindligt och dyrbart cxternt sakkunnigesystem med
riskabla konsekvenser for dverinstansernas tillgdng pa sakkunniga infors.

SACO/SR tar bestamt avstand fran utredningens férslag. Centralorgani-
sationen stiller sig helt oférstdende till utredningens uttalande att “ingen
yrkesgrupp skall ges foretride enbart pa grund av sina yrkeskunskaper”.
SACO/SR forordar ldkarmedverkan i varje socialforsdkringsndmnd nir
ndmndcn beslutar i drenden som det i dag ankommer pa pensionsdelega-
tionen att besluta i. Dessa likare bér vara fristiende frin kassan i andra
avseenden.

LRF anscr att eftersom likarna som yrkesgrupp inte kommer att vara
representerade 1 socialférsdkringsndmnden bér, som komplement till en
noggrann medicinsk utredning, finnas mojlighet fér de fértroendevalda att
ta kontakt med ldkare for att fa en bittre bild av ett drende.

10 Krav pa svenskt medborgarskap

Utredningen anser att frigan om krav pd svenskt medborgarskap for
ledaméter och suppleanter i socialforsakringsndmnden bor prévas i ett
storre sammanhang mot bakgrund av de utredningar som gjorts pi senare
tid.

Forslaget kommenteras av FKF, LO och FF.

FKF framhéller att forbundet tidigare har, i yttrande 6ver diskrimine-
ringsutredningens delbetinkande "Om utldnningars rittsliga stillning” (Ds
A 1984:6), tillstyrkt en &ndring av de nuvarande reglerna om krav pa
svenskt medborgarskap i forsidkringskassornas fortroendemannaorgan.
FKF ser dock ingen anledning att i nuliget fororda en sarlosning for
socialforsikringsnimndernas vidkommande och instimmer darfor i utred-
ningens bedémning.

LO ar tveksam till utredningens forslag att kravet p svenskt medbor-
garskap for socialforsiakringsnimndernas ledaméter tills vidare bibehalls.

FF framh3ller att eftersom utlindska medborgare har rostratt i kommu-
nal- och landstingsvalen efter tre ﬁrs'mantalsskrivning i landet samt &r
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valbara till kommunala beslutsorgan, bér de ocksa bli valbara till kassasty-
relser och socialforsiakringsndmnder som ar lins- och kommunbaserade
organ.

11 Kostnadsberidkningar och tidpunkt for genomférande

RFV framhaller att en forutsittning for att de nya reglerna for fortroende-
mannainflytande skall fylla den funktion som avsetts, 4r att de fortroende-
valda far en tillfredsstillande information och utbildning for sitt uppdrag.
For detta dindamdl behover savil okat tidsutrymme som ekonomiska re-
surser avdelas och det framstér for RFV som en brist i utredningen att den
inte behandlar de kraftigt 6kade utbildningsinsatser som kommer att er-
fordras.

De flesta remissinstanser som berort fragan om information och utbild-
ning instimmer i RFV:s beddmning.

Sarskilda medel for utbildningen av de fortroendevalda méste avsattas
framhaller LO. TCO och FF delar denna beddomning.

Enligt FKF torde kostnaderna forutom de kostnader som géller for
socialforsidkringsndmndernas verksamhet och som utredningen redan be-
lyst vara av fyra slag: 1. Kostnader fr initiala insatser vid ett genomféran-
de. Hir ingér bl. a. de informations- och utbildningsinsatser som behdvs
for sjilva genomforandet. 2. Extrakostnader for att upprétthalla en admini-
stration, som annu inte dr helt anpassad till nimndorganisationen. Hér
ingdr t. ex. kostnader for resor fran centralkontoret till det lokalkontor dér
namnden ar lokaliserad, kostnader fér tidsforlust vid resor, 6kade telefon-,
porto-, kopie- m.fl. kostnader pa grund av en splittrad kanslifunktion
m.m. 3. Kostnader for genomférande av en till namndorganisationen
anpassad tjanstcmannaorganisation. 4. Kostnader for att antalet nimnder,
med hiinsyn till det 6kade antalet arbetsskadeiarenden samt med beaktande
av olika kassors geografiska och strukturella siardrag kan overstiga utred-
ningens berikningar vid fasthillande av drendeméngden 40—45 per sam-
mantride. Férbundet anser, att en finansiering av de éverstigande kostna-
der som den nu foreslagna fortroendemannaorganisationen Kan ha jamfort
med nuvarande fortroendemannaorganisation inte far ske i form av en
urholkning av utredningens forslag (i de delar FKF tillstyrkt dem) vilket
kan fa till foljd, att det inte ldngre dr friga om ett vidgat fortroecndeman-
nainflytande.

RRYV papekar att flertalet av de drenden som utredningen foreslar skall
provas av socialforsikringsndmnden 4r sddana som {.n. handliggs pa
forsdkringskassornas centralkontor. RRV anser det sannolikt att den av
utredningen i ett lingre perspektiv tinkta delegeringen till lokalkontoren
medfor ett 6kat antal foredragande i nimnderna. Resursbehovet blir silun-
da avhingigt saval antalet féredragande som p3 vilken tjinstemannaniva
arendena skall forberedas. 1 dag ar pensionsdclegationcrna knutna till
forsdkringskassornas ccntralkontor. Den administrativa hanteringen un-
derlittas darmed. I det férslag som utredningen limnat kan i princip
samtliga 450 lokalkontor komma att administrera drenden till 150 socialfor-
sakringsnimnder. Mot denna bakgrund torde det administrativa paslaget

Prop. 1985/86: 73

70



for forsikringskassornas beredning av drenden till nimnderna enligt
RRYV:s beddmning bli hogre dn de 15% som utredningen beriknat.

Forslagets konsekvenser for besviirsinstanserna har av de tre forsik-
ringsrdtterna beddmts vara viss 0kning av kostnader for nimndemiin (av
FRN for egen del uppskattad till ca 50 000 kr.}). I 6vrigt bedoms den
uppskattade okningen av mal i forsdkringsritterna rymmas inom deras
nuvarande kostnadsramar. FRN riknar déarvid med en viss férlangning av
vintetiderna,

FOD diremot menar att forslaget for forsakringsritternas del innebér att
ett betydande besparingsobjekt till gagn for hela folkhushallet gir om intet
och att i stilllet ytterligare resurser med stor sannolikhet méste tiliféras
ritterna framover. For egen del riknar FOD med ett tillskott av 500 alt.
750 mal per ar och anfdr att domstolen i dag har en kapacitet som motsva-
rar ca 2 400 avgjorda mél om éret och en balanssituation som innebér att
normal handliaggningstid kan uppnds forst ndgon gang ar 1990. For att
rimliga arbetsforhallanden skall kunna upprétthéllas och acceptabla hand-
laggningstider kunna hallas méste domstolen darfor tillforas ytterligare
resurser. Dessa miste, atminstone fram till budgetret 1990/91, motsvara
tillskottet av ytterligare méil. Det kan dé berdknas att ett tillskott av 500
mal medf6r behov av ytterligare tva férsikringsdomartjinster, 2 1/2 fore-
dragandetjanst och 11/2 bitradestjanst och ett tillskott av 750 mal tre
domartjinster, fyra foredragandetjanster och tva bitridestjinster. Kostna-
derna harfor uppgar enligt FOD i dagens lige till 1200000 kr. resp.
1800000 kr. Om man skall genomf6ra utredningens forslag utan kostnads-
dkningar for det allminna méste siledes besparingsunderlag motsvarande
dessa belopp sékas pa annat hall.

Betriffande genomforandetidpunkten anser FKF att socialforsikrings-
namnder kan inféras fr.o.m. | juli 1986, om genomférandet foérbereds
noggrant och ledaméter utses i god tid. Forbundet anser ocksa att kassorna
successivt, exempelvis under en tredrsperiod, bor kunna anpassa tjinste-
mannaorganisationen till den nya nimndorganisationen. Kostnaderna {6r
att successivt anpassa kassornas administration till den nya nimndorgani-
sationen forutsitts kunna tickas genom extra medelstilldelning.

TCO bar inget att invinda mot att den nya organisationen trader i kraft
den 1 juli 1986 under forutsittning att riksforsiakringsverket och forsik-
ringskassorna kan genomfora utbildning och information av nimnderna i
anslutning till inférandet av den nya organisationen.

FOD understryker att det ar viktigt att reformen inte sétts i kraft forrin
rimlig tid har kunnat avsittas dessforinnan t6r utbildning och information.

RFV foreslar att det for att underlatta genomforandet bor 6vervigas att
nagot senareligga férandringarna vad giller omprévning av tjidnstemanna-
beslut. Om dessa omprovningsidrenden (Ors 6ver till socialférsikrings-
namnderna, forslagsvis forst den 1 juli 1987, blir dect mer tid for planering
av bl. a. sddana administrativa anpassningar m. m. som kan behdva goras.
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12 Ovrigt

FRN anser att ir det 6nskvirt att handldggare vid forsdkringsritterna far
mojlighet att yjénstgéra som foredragande i socialférsidkringsndmnd. Lika
onskvirt ar att befattningshavare i f6rsidkringskassorna kan beredas moj-
lighet att tillfilligt tjinstgora som féredragande i ritterna. Ett sddant utbyte
av befattningshavare skulle vara till stort gagn f6r saval kassorna som
ritterna framhéller FRN. FRS instimmer i denna bedomning.

FRM pépekar att om nuvarande domforhetsregler bibehalls kommer
detta att innebira att det i forsdkringsritterna i princip inte skulle finnas
négra mal som skall avgoras med enbart tre juristdomare utan malen skulle
vara antingen nimndemannamal eller ensamdomarmal. Merparten av sist-
namnda kategori av mal 4r idag av sidant slag att de avgors av tre domare i
ritten. Enligt forsakringsriattens mening bor vid ett genomforande av for-
slaget domf6rhetsreglerna dndras pa si sitt att de nuvarande ensamdomar-
malen i stillet avgors med tre juristdomarc.

FRS framf6r liknande synpunkter och féreslar att beloppsregelni 7 § 2
st. lagen om forsikringsdomstolar tas bort. Vidare foreslas — i likhet med
vad som géller for hovritt och kammarritt — att forsakringsritt &r domfor
med en lagfaren domare ¢ndast i mal som giller avskrivning efter aterkal-
lelse, och att 3 och 7 §§ i namnda lag dndras i detta avseende. Detta
innebér enligt FRS bl. a. en kvalitetshdjning av besluten och dkar rittssi-
kerheten for den enskilde till prisct av en endast marginell 6kning av
forsakringsrittens handlaggningskostnader.
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