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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till atgarder i syfte att minska jordbrukets
negativa miljopaverkan. Forslagen avser bl. a. regler for djurhéllning, lag-
ring och spridning av stallgodsel, atgdrder for att 6ka andelen bevuxen
akermark, véxtodlings- och godslingsplanering samt atgiirder for att mins-
ka anvindningen av handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. De
foreslagna atgédrderna foreslas i huvudsak bli genomférda fram till ar 1995.
Awgirderna foresls finansierade genom héjning av miljéavgifterna pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel. Vissa fragor inom livsmedelskontroll-
omradet redovisas.
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1 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1979:425) om skétsel av
jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark

dels att 6a, 8, 9a och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6b §, av féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6a§’

Vid skotsel av  jordbruksmark
och vid annan markanvindning i
jordbruket skall hinsyn tas till na-
turvardens intresscn.

Vid skotsel av jordbruksmark
och vid annan markanvéindning i

jordbruket skall hdansyn tas till na-

turvardens och kulturmiliovérdens

intressen.

Regeringen eller den myndighect som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hdnsyn som skall tas enligt forsta stycket, sasom i
friga om skyddet av odlings- och kulturlandskapet samt vixt- och djur-
livet. Foreskrifterna far dock inte vara si ingripande att pagiende markan-
vindning avseviirt forsvaras.

6b§

Agare eller brukare av jordbruks-
mark #r skyldig att pa begéran till-
handahdlla lantbruksnimnden de
upplysningar och handlingar roran-
de marken som behovs for tillsynen
enligt denna lag. Den som inte
cfierkommer sadan begiran kan av
nidmnden forelidggas vid vite att full-
gora sin skyldighet.

! Senaste lydelse 1984:197.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela de foreskrifter som skd-
ligen kan fordras fran miljoskydds-
synpunkt i frdga om

1. begransningar av antaler djur i
ett jordbruk,

2. forsiktighetsmart for gédsel-
hanteringen, sumt

3. vixtodlingen.

Foreskrifter enligr forsta stycket
innebdr inte dndring i tidigare med-
delade tillstdndsbeslut enligt miljé-
skyddslagen (1969:387).

Agare eller brukare av jordbruks-
mark dr skyldig att pa begéran till-
handahdlla lantbruksnimnden de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen enligt denna
lag. Den som inte efterkommer sa-
dan begiran kan av namnden fore-
laggas vid vite att fullgdra sin skyl-
dighet.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9a§?

Lantbruksnamnden fir meddela
foreliggande eller forbud som be-
hovs for att villkor som avses i 5§
andra stycket eller foreskrifter som
meddelats med stdd av 6a§ skall
efterlevas.

Lantbruksniamnden far meddela
forelaggande eller forbud som be-
hovs for att villkor som avses i 5§
andra stycket eller foreskrifter som
meddelats med stod av 6a§ och
6 b § skall efterlevas.

Forelaggande eller forbud fir meddelas forst sedan det har visat sig att
lantbruksnidmndens rdd och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall
eller nir det annars finns sarskilda skél, far dock forelaggande eller forbud

meddelas omedelbart.

1 beslut om foreliggande cller forbud far lantbruksndmnden sitta ut vite.
Lantbruksniamnden far férordna att dess beslut skail gilla omedelbart.

12§
Till boter déoms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,
2. utfort tikt i strid mot 4 § andra stycket,

3. underlater att folja ctt forelag-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med stod av 9
eller 9a§ om inte foreldggandet el-
ler forbudet har forenats med vite.

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 6 b §, eller

4. underlater att folja ett forelig-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddclats med stod av 9
eller9as.

Utbyte av brott som avses i férsta stycket 2 skall forklaras férverkat, om

det inte 4r uppenbart obilligt.

Om ett vitesforeldggande eller vi-
tesforbud har évertriitts, déms inte
till ansvar enligt forsta stvcket for
gdrning som omfattas av forelig-
gandet eller forbudet.

Denna lag tridder i kraft den t juli 1988.

* Senaste lydelse 1987:471.
* Senaste lydelse 1984:197.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pa gddselmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:409) om avgift pa gddselmedel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

28

Avgift skall erlaggas med 30 ore
for varje helt kilogram kvave och 60
6re for varje helt kilogram fosfor i
godselmedlet, om andelen kvive
respektive fosfor i medlet dr minst
tva procent.

Foreslagen lydelse

Avgift skall erliggas med 60 ore
for varje helt kilogram kvave och
en krona 20 6re for varje helt kilo-
gram fosfor i godselmedlet, om an-
delen kvive respektive fosfor i
medlet ar minst tva procent.

Avgift skall inte erldggas for gddselmedel i form av tabletter, pastiller
eller dylikt eller i forpackningar med en bruttovikt som inte éverstiger 10

kilogram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

' Senaste lydelse 1986:219.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1984:410) om avgift pd bekdmp- :

ningsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2%
Avgift skall erliggas med fyra Avgift skall erlaggas med dra
kronor for varje helt kilogram verk-  kronor for varje helt kilogram verk-

sam bestandsdel i bekdmpnings- sam bestdndsdel i bekidmpnings-
medlet. : medlet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. °
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordfoérande. och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstréom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Hellstrém

Proposition om miljoférbéttrande atgéirder i
jordbruket, m. m.

1 Inledning

Genom 1985 ars riksdagsbeslut (prop. 1984/85:166, JoU 33. rskr. 393) om
livsmedelspolitiken har ett miljo- och resursmal inforts for jordbruks- och
livsmedelsproduktionen. Ett antal tgirder har direfter vidtagits eller fore-
slagits for att paborja en omstéllning i riktning mot storre hinsyn till miljon
och bittre hushillning med véra naturresurser.

Flera utredningar har nyligen slutiorts, vilka behandlar inriktningen for
det fortsatta arbetet med miljoforbittrande atgarder. I tvd aktionsplaner,
Aktionsplan mot havsféroreningar och Aktionsplan 87 mot luftférorening-
ar och forsurning, utarbetade av statens naturvardsverk understryks beho-
vet av atgirder for att minska fororeningsbelastningen pa havsomraden
och luft. Vidare har en sarskild utredning analyserat i vad man problemen
med spannmalsoverskottet och kvaveldckaget fran dkermarken kan mins-
kas genom sinkt intensitet i jordbruksproduktionen (Ds Jo 1987:3). Betin-
kandet har remissbehandlats. I betinkandct (SOU 1987:32) For cn bittre
miljo har en 6versyn av miljovardens organisation genomforts.

En sammanfattning av forslagen i den av naturvardsverket utarbetade
aktionsplanen mot havsfororeningar finns i bilaga 5.1 till prop. 1987/88:85
om miljopolitiken infér 1990-talet. I bilaga 5.2 till samma proposition
lamnas en redovisning av remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena dver aktionsplanens forslag.

Till protokollet i detta drende bor dels fogas sammanfattning och avsnitt
9 av betinkandet (Ds Jo 1987:3) Intensiteten i jordbruksproduktionen som
bilaga 1, dels en redovisning av remissinstanserna och en sammanstéllning
av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Allménna utgangspunkter

Under efterkrigstiden har mycket stora forandringar skett inom svenskt
jordbruk. Nya produktionsmetoder har tagits i bruk och en omfattande
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strukturomvandling har dgt rum. Dessa tendenser har gjort sig gallande i de
flesta industrialiserade linder. men de har forstirkts av den forda jord-
brukspolitiken. Grinsskyddet har skapat ramar for en avsevirt mer for-
ménlig prisutveckling 4n vad som allmint skulle ha varit mgjligt vid en
anpassning till den internationella marknadens nivéer och marknadsregle-
ringarna har garanterat landets jordbrukare avsittning for de reglerade
produkterna. Den statligt stodda forskningen och radgivningen som fort ut
nya ron for allmin tillimpning samt atgérderna pd mark- och rationalise-
ringsomradet — jordforvarvsprovning, strukturinsatser och olika former
av rationaliseringsstod — har medverkat till att skapa enheter med forut-
sdttning att utnyttja nya tekniker och metoder.

Dessa atgarder har varit nodvandiga for att uppnd de mal som samhillet
vid skilda tillfdllen har angett f6r livsmedelsforsorjningen.

Denna utveckling har emellertid i vissa avseenden hafl negativa miljoef-
fekter som inte alltid varit forutsedda. Utredningarna, som jag har redovi-
sat 1 det féregiende, beror den effekt som den 6kade specialiseringen inom
jordbruket har haft. Specialisering av jordbruksforetagen till antingen ani-
malie- eller vegetabilieproduktion har medfért att spannmélsdominerade
jordar inte tillforts organisk godsel i den utstrackning som tidigare varit
fallet och att husdjursforetagen haft begrinsade arealer att sprida sin
stallgédsel pd. Spannmadlens 6kade betydelse i husdjurens foderstater och
det minskade antalet notkreatur samt stravandena att med priset som
incitament gynna brodsidsodling har inneburit en 6kad spannmaélsodling
och didrmed en stérre andel jordar som ligger 6ppna under stora delar av
aret. Mojligheten att oka intikterna genom tillférsel av i férhallande till
spannmadlspriset relativt billig handelsg6dsel har stimulerat till mer intensiv
produktion.

Den viktigaste forindringen av markanvandningen under efterkrigstiden
ar koncentrationen till aker och skog, pa bekostnad av mer extensiv och
mot miljon ofta mer skonsam markanvindning. Méngformigheten i od-
lingslandskapet har minskat patagligt och vissa natur- och kulturmiljoer,
sdsom t. ex. naturliga betes- och slittermarker, hotar att forsvinna.

Riksdagens beslut ir 1985 (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393) om nya
riktlinjer for livsmedelspolitiken markerade i visentliga avseenden en
breddning av statsmakternas syn pa jordbrukets roll. Ett viktigt inslag i
den nya definition av malen som antogs var tillkomsten av ett miljémal.
Huvudmalet for livsmedelspolitiken dr att trygga landets livsmedelsfor-
sorjning savil i fred som under avsparrning och krig. Som likstillda delmal
under detta huvudmal giller att konsumenterna far tillging till livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna fir en med andra
jamforbara grupper likvardig standard. Verksamheten i livsmedelskedjans
alla led bor bedrivas sa effektivt och rationellt som mojligt samtidigt som
andra viktiga samhélleliga krav beaktas. Jordbruket och livsmedelspro-
duktionen maste saledes liksom all annan verksamhet ta hénsyn till kravet
pé en god miljé och till behovet av en langsiktig och planerad hushallning
med véra naturresurser. Konsumenterna méste vidare kunna lita pa att de
produktionsmetoder som anvinds inte innebir négra risker fér livsmedlens
kvalitet cller for ménniskors hélsa.
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Dessa miljo- och kvalitetshiansyn har varit viagledande for arbetet med
de forslag som under senare tid berctts och framlagts pd jordbrukets
omrade. Jag kan som exempel nimna forslaget om ny djurskyddslag och
det pagicnde arbetct pad livsmedelskontrollens omréde. Dirutdver bor
nidmnas ytterligare ett antal atgiarder som vidtagits under senare tid.

Sedan den | juli 1984 (prop. 1983/84:176, SkU 47, rskr. 383) tas en
sirskild miljoavgift ut pd kvive- och fosforgédselmedel samt pd bekidmp-
ningsmedcl. Syftet med avgiften &r att dstadkomma en minskad anvénd-
ning, vilket dr nddvindigt frin miljosynpunkt. Influtna medel anvinds for
finansiering av bl. a. forskning, rddgivning, programmet for halvering av
bekdmpningsmedelsanvindningen, naturvardsatgirder i odlingslandskapet
och recipientkontroll i jordbruket.

Fr.o.m. ar 1982 resp. &r 1986 tas dven ut en avgift pd handelsgddsel och
bekimpningsmedel inom ramen for jordbruksprisregleringen. Influtna me-
del anvéands inom jordbruksprisregleringen for att bl. a. bidra till finansi-
ering av exportkostnaderna. Avgifter som belastar andra niringar 4n jord-
bruket aterfors kollektivt till resp. niring.

Ett sirskilt handlingsprogram har utarbetats i syfte att minska hélso- och
miljoriskerna vid anviandning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Ett del-
mal i programmet 4r att astadkomma en halvering av beckampningsmedels-
anvindningen péa fem ar.

Forskningen spelar en central roll genom att den kan ge ett bittre.

underlag for planeringen av produktionen. Behovet av en heltickande
forskning blir 4n mer uttalat nir nu jordbruket star infér en omstillning.
Anstrangningarna bor bl. a. inriktas pa att ta fram miljovénliga produk-
tionsmetoder. Véaren 1986 antog riksdagen ett omfattande forskningspro-
gram for nya produktionsformer i jordbruket och tradgéardsnaringen (prop.
1985/86:74, JoU 13, rskr. 165). Programmet grundar sig pa ett av skogs-
och jordbrukets forskningsrad (SJFR) redovisat forslag. Under en femars-
period satsas ca 85 milj. kr. pé forskningsprogrammet, vari flera imnesom-
raden har direkt anknytning till jordbrukets miljofrigor.

Sammantaget innebidr programmet att forskningen rérande jordbrukets
miljépaverkan och framtida produktionsformer ges hog prioritet. Resulta-
ten fran denna forskning kan foérvéntas bli av stor betydelse for inriktning-
en av framtidens livsmedelsproduktion. Det kommer dock att drdja till in
pa 1990-talet innan vi kan omsitta dessa nya rén i praktiken.

Den direkta radgivningen till lantbruksforetagen r av stor betydelse for
att komma till riatta med jordbrukets negativa miljopaverkan. Sarskild
miljoinriktad vixtnidringsradgivning pagar redan i lantbruksnimndernas
regi. Radgivningen ér kostnadsfri och har hittills frimst inriktats pa foretag
inom sarskilt fororeningskénsliga omraden eller p& djurintensiva foretag.
Konkreta férbattringar har genomforts vid enskilda foretag genom upprit-
tande av godslingsplaner. Rad ges dessutom rérande hantering, lagring och
spridning av gddsel samt service med konditions- och funktionstest av
godselspridare. Information om bl. a. véaxtnaringsldckage har spridits ge-
nom lantbruksndmndernas kursverksamhet. I drets budgetproposition f6-
reslas att lantbruksverket tilldelas sammanlagt 16,3 milj. kr. for budgetéret
1988/89 for miljoinriktad viaxtodlingsradgivning, m. m.
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I detta sammanhang vill jag ocksa nidmna att sedan den 1 juli 1984 giller
enligt lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark att vid skotsel av
jordbruksmark och vid annan markanvéndning i jordbruket hiansyn skall
tas till naturvardens intressen. Foreskrifter och allménna rdd har utarbe-
tats av lantbruksstyrelsen. Dessa bygger pa att hinsyn skall tas till na-
turvardens intressen, sisom i friga om skyddet av odlings- och kulturland-
skapet samt vixt- och djurlivet.

Sedan den | juli 1986 finns mojlighet att till jordbruksforetag ge bidrag
till naturvardsatgirder i odlingslandskapet. Detta stod finansieras med
miljéavgiften pi handelsgédsel och bekdmpningsmedel.

Samtidigt fortsdtter anstringningarna att finna losningar pa 6verskotts-
problemen. Jordbruket har visat en betydande anpassningsférméga genom
att overskotten pa animaliesidan nu minskat och i vissa fall eliminerats.
Déaremot har liget forvirrats betriffande spannmélen, vilket forsvérar
mojligheterna att uppna savil inkomst- som konsumentmalet,

Under hosten 1987 beslot regeringen, efter 6verenskommelse med Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), om ett omstéllningsprogram — Omstéllning
90 — i syfte att reducera spannmalsodlingen. Jordbrukare som deltar i
programmet far ersattning med 200-2400 kr. per hektar och ar samt ett
engangsbelopp av 500 kr. per hektar for ar 1988. Spannmaélsodlingen skall
ersittas med odling av icke prisreglerade gréodor som t. ex. vall, energigro-
dor, skog och andra grodor vilka kan utnyttjas inom kemisk och medicinsk
industri. Férutom att programmet leder till en minskning av spannmaéls-
Overskottet har det i visentliga avseenden préglats av miljomalets krav.
Atgﬁrderna representerar ocks ett steg pa vig mot ett mera differentierat
jordbruk, som kan producera savil livsmedel som andra ravaror for olika
industrindringar,

Inom ramen fér en samlad livsmedelspolitik utgor frigan om livsmedlens
kvalitet en viktig del. For att skydda konsumenterna mot skadliga eller pa
annat sitt fran hidlsosynpunkt otjinliga livsmedel sker en kontroll av livs-
medlen. Den nuvarande lagstiftningen och organisationen pé livsmedels-
kontrollens omrade har tillimpats i drygt 15 dr. Samtidigt har en omfattan-
de strukturomvandling skett inom industri och handel. Den tekniska ut-
vecklingen har gitt snabbt. Mot bl. a. denna bakgrund gérs f6r nirvarande
en dversyn i syfte att skarpa livsmedelskontrollen.

Miljomélet dr av sidrskild vikt vid behandlingen av de problem och
forslag som nu aktualiseras av flera utredningar och som géller féljderna av
utslippen av nérsalter och bekiimpningsmedel frén jordbruket.

Av intensitetsutredningens betdnkande och de bada aktionsplaner som
utarbetats av naturvardsverket, vilka jag inledningsvis berort, framgar att
jordbruket lamnar ett betydande bidrag till fororeningarna. En stor del av
niirsaltlackaget till kustvattnen och havet harror frén utlakning av aker-
marken. Jordbruket bidrar dven till luftféroreningarna, frimst genom am-
moniakavgang fran stallgodsel.

Fororeningssituationen varierar mellan olika omraden, liksom jordbru-
kets andel av de samlade utslippen. Chefen f6r miljo- och energideparte-
mentet har tidigare (prop. 1987/88:85) redogjort for hur andra sektorer i
samhiillet kommer att beréras av de atgirder regeringen foreslar. Inom
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flera av dessa sektorer har redan under langre tid vidtagits &tgirder for att
begrinsa berdrda verksamheters miljobelastning. Jag avser nu att redovisa
min uppfattning om hur jordbruket bor utvecklas och foérindras i en mer
miljovinlig riktning. Syftet dr att ytterligare konkretisera livsmedelspoliti-
kens miljo- och kvalitetsmél med hénsyn tagen till jordbrukarnas plane-
rings- och produktionsbetingclser.

Utforda utredningar och rapporter har visat att strukturomvandlingen
och de moderna produktionsmetoderna lett till en betydande okning av
jordbrukets miljopaverkan. Jag kommer senare att redogéra for de berdk-
ningar som gjorts av omfattningen. Innebérden av de i och med 1985 rs
beslut forindrade mélen for livsmedelspolitiken ar emellertid att det fran
sambhéllets sida finns anledning att utveckla en ny syn pa produktivitets-
och intensitetsdrivande atgéarder. Jordbrukarnas férméaga att under efter-
krigstiden hdja jordbrukets produktivitet i snavt teknisk mening inger goda
férhoppningar om en fortsatt utveckling mot en produktion som #dven
tillgodoser samhalleliga krav pa effektivitet, i den meningen att den sker
under god hushallning savil med insatta produktionsmedel som med de
naturresurser och den miljo som verksamheten tar i ansprak.

Overskottet av spannmdl ér en foljd av att jordbrukspolitiken. genom
prissattningen, rationaliseringspolitiken och insatser for utbildning och
forskning uppmuntrat till 6verproduktion. Produktivitetsutvecklingen har
lett till Overkapacitet i forhallande till landets behov av livsmedel. Intensi-
tetsutredningen konstaterar att atgirder som vidtas i syfte att minska
belastningen pa miljén kan ha en viss effekt Aven for att minska spannmals-
overskottet. Det framgar emellertid ocksa av utredningens bedémningar
att dessa effekter dr begrinsade, i den méan &tgirderna hanfor sig till
enstaka produktionsmedel eller specifika forandringar av produktionsme-
toderna, dvs. om de framst paverkar odlingens kostnadssida. Daremot har
utredningen inte behandlat tinkbara miljé- och volymeffekter av forind-
ringar pa intdktssidan, dvs. i forsta hand avriikningsprisets betydelse for
produktionsnivier och anviandning av insatsmedel. Forskningsresultat vi-
sar att det finns ett klart samband mellan avrikningspriser och markpriser
4 ena sidan och anvindningen av handelsgodsel & den andra. En storre
marginal mellan det erhéilna priset och kostnaderna for vriga produk-
tionsmedel tenderar silunda att stimulera tillférseln av godsel.

Behovet att battre uppfylla livsmedelspolitikens miljokrav har varit vig-

ledande for utformningen av de atgirder jag presenterar. De reglerings-:

och samhillsekonomiska aspekterna pa jordbrukets kapacitetsutveckling
maste behandlas i annan ordning. Jag vill emellertid betona vikten av att
. tgirder som utformas med det ena eller andra huvudsyftet ocksa utvirde-
ras med hénsyn till sina effekter i andra avseenden, sé att den sammantag-
na effekten pa maluppfyllelsen blir positiv. Min bedémning av miljéatgér-
dernas samhills- och regleringsekonomiska effekter ar darvidlag att de inte
ar vare sig stora eller entydiga nog att foranleda ndgon annan inriktning &n
den jag nu kommer att presentera.
I det foljande foreslar jag ett program for miljoforbittrande atgirder i
jordbruket. Programmet omfattar ett antal selektiva atgarder, vilka baseras
pd naturvérdsverkets forslag till aktionsplan mot havsfororeningar. De
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Havsomriden Sveriges bidrag till belastningen av Prop. 1987/88:128

Kvave (%) Fosfor (%)
Ostersjon calo 7-15
Skagerrak 10 10
Kattegatt 50 40

Kailla: Statens naturvardsverk, Aktionsplan mot havsféroreningar, 1987.

Sveriges andel dr av naturliga skil storre i kustomradena. Den totala
narsaltbelastningen och dess fordelning har berdknats vara foljande:

Féroreningskallor Totalkvive (ton/ar) Totalfosfor (ton/ar)
Kommunala reningsverk 13100 800
Industriutsldapp 3400 900
Transport med floder 112000 4100
Totalt ca 130000 ca 6000

Kailla: Statens naturvardsverk, Aktionsplan mot havsféroreningar, 1987.

Uppgifterna om transporten med floderna innefattar bade direkta ut-
slapp till inlandsvatten och utlakning fran skogs- och jordbruksmark.

Osikerheten i dessa uppgifter bor understrykas, men jag vill indé redo-
visa det kunskapsunderlag vi har i dag for att analysera det svenska
bidraget till narsaltbelastningen pa olika vattenomraden.

Till de redovisade talen for vattenburna féroreningar skall laggas nedfal-
let av luftburna féroreningar. For Ostersjon som helhet beriknas det
direkta nedfallet fran atmosféren till ca 30 % av den totala kvivebelastning-
en och till ca 8% for fosfor. For Skagerrak och Kattegatt beriknas det
atmosfiriska nedfallet av kvive till 35 resp. 17 %. :

En stor transport av nérsalter sker frin Ostersjon genom Oresund och
Bilthavet, och fran Nordostatlanten och Nordsjon till Skagerrak och Kat-
tegatt. Betydelsen av dessa havsstrommar i forhallande till direkta utslapp
fran landbascrade kéllor vid vastkusten 4r oklar.

Belastningen av nérsalter har 6kat mycket kraftigt. For Ostersjon upp-
skattas 0kningen sedan sekelskiftet vara attafaldig for fosfor och fyrfaldig
for kvive. Utsldppen kommer dels frin industrier och kommunala renings-
verk, dels genom avrinning via vattendrag. Genom vattendragen kommer
den dominerande delen av tillforseln.

Inom Atgardsgrupp Vist, en regional samarbetsgrupp med foretriadare
frin vissa ldnsstyrelser och naturvardsverket, har data tagits fram som
belyser kermarkens betydelse for kvivetransporter via vattendrag for
hela Visterhavets tillinningsomrade. Uppgifterna redovisas i foljande
sammanstillning.



selektiva atgirderna omfattar frimst en behovsanpassning av vaxtnarings-
tillférseln och en 6kad andel bevuxen akermark och avses i forsta hand bli
genomférda i jordbruksintensiva och kustnira bygder. Dirtill redovisas
forslag till generella atgirder i syfte att astadkomma en viss intensitets-
sidnkning i jordbruket.

Atgardsprogrammets mal 4r att uppnd en halvering av kvaveutlakningen
frin jordbruket fram till sekelskiftet. Naturvardsverkets forslag i aktions-
planen mot havsfororeningar bedéms kunna leda till en reduktion av
kvaveutlakningen med ca 20 %. De forslag jag presenterar i det féljande ar
dock pa flera punkter mera langtgdende. Med en stérre andel bevuxen
dkermark samt minskad handelsgédselanviandning, i forsta hand genom
undvikande av dveroptimal gédsling, bor en ytterligare minskning av foro-
reningsbelastningen med ca 10% kunna uppnds. Det ir vidare min bedém-
ning att flera faktorer pa sikt kommer att mojliggoéra ytterligare minskning-
ar av kvivelickaget si att en halvering skall kunna uppnas fram till
sckelskiftet. Jag vill har sirskilt nidmna faktorer sisom radgivning, en
fortsatt intensitetssdnkning, teknikutveckling samt férbattrad precision vid
tillforsel av vaxtnaring i jordbruket.

I takt med att kunskaperna okar betriffande féroreningssituationen och
effekterna av olika omstéllningsatgirder, bor programmets utformning
kunna foérbattras. Det dr darfor naturligt att arbetet bedrivs i olika etapper
med aterkommande dversyner.

Programmets forsta etapp avser perioden 1988—1991. Infor den efter-
foljande tredrsperioden bor en dversyn ske med utgdngspunkt i den da
aktuella fororeningssituationen och erfarenheterna av resp. atgiard. For-
brukningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel bor foljas. Vid ctap-
pens slut bor handelsgddselanviindningen ha minskat med 10%. Om s&
inte har skett kommer regeringen att dverviga ytterligare avgiftshéjningar.

3 Jordbrukets miljopaverkan

3.1 Jordbrukets andel av nérsaltutlakningen till kustvatten
och hav

Féroreningssituationen i vara kustvatten och hav varierar mellan olika
omraden. Overgddningsproblemen ar mest akuta i vara kustomraden. At-
garder vid svenska kallor har stor betydelse framfor allt for forhéllandena i
kustnidra omraden och ar darfor mycket angeldgna. Det ar nodviandigt att
vissa omstéllnings- och anpassningsatgirder sker i jordbruket. Andra sek-
torer i samhillet kommer ocksd att berdras av olika atgirder, vilka redovi-
sats i den av regeringen tidigare beslutade propositionen 1987/88:85 om
miljopolitiken infor 1990-talet.

Sveriges andel av den totala belastningen av nirsalter p4 omgivande
havsomraden framgar av f6ljande sammanstillningar.
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Lén andel andel Prop. 1987/88:128

kvave (%) fosfor (5z)

Malmoéhus lan 80 55
Kristianstads lin 70 45
Hallands lin 65 30
Goteborgs och

Bohus ldn 30 20
Genomsnittligt for

Visterhavet 48 28

Killa: Rapport I1. Atgiirdsgrupp Vist, 1988.

Trots att det nu befintliga underlaget har brister stir det klart att jord-
bruksmarken svarar for en betydande — och i vissa fall helt dominerande
~ del av narsalttiilférseln via vattendragen. Denna tillforsel ar delvis
beroende av jordbruksdriften i sig, men bestar dven till en del av den
naturliga utlakning som sker fran all mark oavsett dess utnyttjande. Den
totala kviaveutlakningen fran svensk dkermark har beriknats till ca 50000
ton/ar. Ungefir hilften kommer fran dkermark i Gotalands sédra slittbygd
och mellanbygd.

Hur stor del av den faktiska kvdveutlakningen som nér fram till kuster
eller andra vattenmagasin beror pa transportstrickans lingd. Under yt-
transport sker en kviveavgang till luften — s.k. denitrifikation — vilken
kan vara avsevird om striickan ir lang.

Vad jag nu har redovisat talar for att atgarder méaste vidtas i jordbruket
for att bidra till en minskad féroreningsbelastning i kust- och havsomra-
den. Det finns dven ett allmént intresse av att minska utlakningen till
vattensystemen i inlandet, inte minst i syfte att forbattra dricksvattnets
kvalitet.

Det rader i dag stor enighet om att frimst kvivelickaget kan minskas
med tva olika typer av atgirder. namligen genom férbittrad gédselhante-
ring. sarskiit vad avser stallgédsel, och genom en 6kad andel bevuxen
dkermark under host och vinter. Vidare anses allmiint att Atgirderna i
forsta hand bor séttas in i omraden som ér sarskilt kdnsliga frin utlaknings-
synpunkt. Jag redovisar i det foljande forslag till ctt tgardsprogram, vilket
bl. a. syftar till en avsevird reduktion av nirsaltlickaget i jordbruket.

3.2 Jordbrukets roll betraffande nitratférorening av
grundvatten

Nitratférorening av grundvatten ar som jag har antytt i det fregdende ett
problem inom jordbruksintensiva omraden. Detta giller sirskilt omriden
med sandiga, genomslappliga jordar och omraden med stor djurtithet dar
nitratutlakningen fran dkermark ér stor. I Gotaland och Svealand uppskat-
tas totalt 100000 ménniskor dricka vatten med nitrathalter 6ver hilso-
gransvirdet, S0 mg nitrat per liter.
Tilltagande nitratfororening av méanga allménna vattentdkter har okat
kommunernas kostnader for vattenforsérjningen. Hittills har nitratproble-
men bemotts med olika tekniska atgéirder som t.ex. att utnyttja djupare, 13



nitratfattigarc grundvattenmagasin eller att rena vattnet genom jonbytes-
teknik. Nar tekniska atgiirder inte varit méjliga eller olénsamma har nitrat-
fororenade vattentikter fatt tas ur bruk.

For att klara den kommunala vattenférsérjningen i mnga jordbruksin-
tensiva regioner kommer nu tillampade tekniska atgarder att vara nddvin-
diga hjalpmedel ocksa de nirmaste aren. Markutlakning dr nidmligen en i
tiden utdragen process. Detta gor att ocksi effekter av utlakningsbegrin-
sande atgirder tar tid att uppna.

I den enskilda vattenforsorjningen ute i jordbrukslandskapet ar nitrat-
problemen ofta dnnu stérre genom att vattentdkterna vanligtvis dr grunda,
gravda brunnar omgivna av dkermark.

For att ldngsiktigt trygga vattenforsorjningen kriivs i 6kad utstrackning
atgirder som nedbringar akermarkens nitratutlakning. Miljoforbéttrande
atgirder i jordbruket bor darfor ha ett med havsféroreningsproblemen
jamstéllt mal, nimligen att skydda och avlasta vira grundvattentillgingar.

3.3 Jordbrukets andel av kvivetillforseln till luften

Kvavetillforseln till luften sker i huvudsak genom utsliapp av kvaveoxider
och ammoniak. Kviveoxidutslippen kommer frimst frin biltrafik och
forbranningsanliaggningar. Ammoniakutslippen kommer framfor allt fran
stallgddsel.

Man kan enligt den av naturvirdsverket presenterade Aktionsplan 87
mot luftféroreningar och férsurning rakna med att 25—40% av det ammo-
niakkvive som deponeras i sodra Sverige harror fran svenska kéllor. Nér
det giller nedfallct av oxiderade kviveféreningar torde, som ett genom-
snitt for landet, det svenska bidraget vara 15—30%. Huvuddelen av depo-
sitionen kommer siledes fran utlandet. Atgirder for att nedbringa kvave-
utsldppen i andra lander framstar darfor som sirskilt angeliagna.

Det konstateras i aktionsplanen att ammoniakutsldppen svarar for ca en
tredjedel av kvidveutslippen fran svenska killor och att jordbruket —

framst stallgddseln — stir for ca 80% av dessa utsldpp. Det finns dérfor

anledning att genom sarskilda miljoforbitirande atgarder minska ammoni-
akutslippen fran jordbruket. Ammoniakavgingen kan begrinsas genom
atgirder i stallarna, vid godsellagring och spridning. Naturvardsverket
utreder for narvarande — i samrid med lantbruksstyrelsen — hur dctta kan
ske. Jordbrukstekniska institutet har i uppdrag att géra en kostnadsanalys
for tankbara atgarder. P3 sikt bor en samordning ske mellan olika atgéarder
for att minska jordbrukets bidrag till vatten- och luftfororeningarna.

3.4 Bekampningsmedelsanvindningen i jordbruket

Forsaljningen av kemiska bekdmpningsmedel varierar mellan olika ar
frimst beroende pé arsman, forekomst av skadegérare och vixtodlingsfor-
héllandena i 6vrigt. Forsiljningen i Sverige var under aren 1981—1986 ca
4500 ton aktiv substans per ir. Av den totala férsiljningsvolymen svarade
ogriasbekampningsmedel for huvuddelen. Den relativt sett hoga forbruk-
ningen av ograsmedel sammanhinger delvis med den 6kade specialisering-
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en i vixtodlingen som har skett under de senaste decennierna. Qdling av
ettiriga grodor, 1. ex. strasad. gynnar ograsct. Aven odlingsteckniken med
tidig varsddd och skordetroskning verkar i samma rikining. Den Okade
godsling som har skett under samma tidsperiod har emellertid gett titare
bestand vilket 6kat grodornas konkurrenskraft gentemot ogriset. Som en
foljd av detta och den intensiva ogrisbekidmpning som har skett har ogris-
méangden samtidigt minskat. Enligt vad jag har erfarit bor det darfor pé
betydande arealer vara mojligt att tolercra en nagot hégre ograsmingd i
talt. Det bor alltsa vara méjligt att i motsvarande mén reducera doserna vid
ograsbekdmpning, i vissa fall ner till hilften av normal dos. Det r enligt
min mening angeliiget att denna typ av information snabbt sprids till
lantbrukare och radgivare. Sa sker ocksé, enligt vad jag har erfarit, genom
lantbruksverkets forsorg.

Forbrukningen av svamp- och insektsmedel i Sverige &r relativt liten
jamfort med ograsbekdmpningsmedel. Mycket kan dock dnda goras for att
fa ner anvidndningen av dessa medel. Vaxtforadling och tillgng pa lampli-
ga sorter spelar hér en stor roll. Fran miljosynpunkt dr det ett viktigt mal
for foradlingsarbetet att ta fram sorter som har sddana egenskaper att
kemikalieanviandningen kan nedbringas till ett minimum. Det ligger i sa-
kens natur att denna typ av arbelte dr en Idngsiktig process. Det idr darfor dn
mer angeliget att arbetet intensifieras. Ytterligare atgirder som kan vidtas
for att minska anvandningen av insekts- och svampmedel ar bl.a. cn
fortsatt utveckling av prognos- och varningsverksamheten till vilken jag
aterkommer i det f6ljande. Anviindningen varierar ocksé mellan landsdelar
och ar betydligt vanligare i sddra och mellersta Sveriges slittbygder dn i
dvriga delar av landet. Det beror bl. a. pa klimatologiska skillnader mellan
landsdelar men ocksa pi viixtodlingens inriktning. T de sdédra delarna av
landet ar andelen slatter- och betesvallar mindre och andelen potatis och
olika spannmaélsgrédor storre dn i'(")vriga delar av landet.

Bekdmpningsmedelsanvindningen har dven ett samband med intensite-
ten i jordbruksdriften. En hog kvavegodslingsniva leder namligen till kraf-
tigare vixtbestand som i sin tur forutsitter 6kad anvindning av bekimp-
ningsmedel mot olika svampar.

Internationellt sett dr forbrukningen i jordbruket av bekdmpningsmedel
lag i Sverige. Resthalter av bekampningsmedel i svenska jordbruksproduk-
ter ligger normalt langt under acceptabla griinser. Enligt min mening ir det
dock angeldget att nedbringa resthalterna av bekdmpningsmedel i jord-
bruksprodukter och riskerna med dessa medel till ett minimum. Bekimp-
ningsmedlens paverkan pi var miljé med stérningar pd sdvil flora, fauna
som vattendrag dr andra problem som jag anser vara angeligna att komma
till ratta med.

Rapporter om bekampningsmedelsrester i vattendrag pekar pa forhéllan-
den som inte bor accepteras dven om resthalterna ar liga. Kemiska be-
kampningsmedel kan dven ha negativa effekter pd vixtskadegdrarnas na-
turliga fiender och dirmed rubba ekosystemets forsvarsmekanismer. Den
vilda florans och faunans betydelse fér kulturlandskapet ar sjalvklar.
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3.5 Odlingslandskapet

Jordbruket bidrar till att forma det svenska kulturlandskapet. Det dppna,
varierade odlingslandskapet utgdr en viscntlig del av det svenska kulturar-
vet.

Denna férandring har inneburit bl. a. sammanléggningar av mindre jord-
bruk, nedliggning, minskning av betesmarksarealer, framst naturliga be-
ten, minskning av antalet nétkreatur, borttagande av odlingshinder, invall-
ning och utdikning. T samband med nedldggningen av jordbruk har stora
arealer Akermark kommit att planteras med skog eller vuxit igen pa naturlig
vig. Fran jordbrukets synpunkt har strukturrationaliseringen varit ett led i
den forda jordbrukspolitiken, som i hog grad gétt ut pa att gynna stordrift
och hég produktivitet. Fran naturvérds- och kulturmiljésynpunkt utgér
den beskrivna fordndringen ett problem genom att vissa biotoper, vixt-
och djurarter samt kulturmiljéer hotas. Landsbygden riskerar darigenom
att utarmas pa visentliga kvaliteter.

Enligt nu géllande riktlinjer for livsmedelspolitiken skall jordbruket ta
hénsyn till kravet pa en god miljo och till behovet av en langsiktig och
planerad hushéllning med vara naturresurser. Ett hinsynstagande till
miljéns natur- och kulturvirden méste alltid inga som ett led i all markan-
vindning i samhillet. Ett sddant hinsynstagande finns for jordbrukets del
foreskrivet i lagen om skotsel av jordbruksmark. Det dr angeldget att sddan
héinsyn i 6kad utstrdckning tas vid de fortsatta f{orandringar i odlingsland-
skapet som utvecklingen for med sig.

Jag aterkommer i det féljande med forslag om atgirder som syftar till att
skydda det traditionella odlingslandskapet.

4 Gillande bestimmelser

Bestimmelser som har betydelsc {for miljohdnsynen inom jordbruket finns
framfor allt i foljande lagstiftning.

En sidan verksamhct pa en fastighet som kan orsaka férorening av
mark, vattendrag, sjo eller annat vattenomrade cller av grundvatten eller
storning for omgivningen genom luftfororening &r enligt definitionen i 1§
miljoskvddslagen (1969:387), ML, miljofarlig verksamhet. Den som utdvar
eller amnar utdva miljofarlig verksamhet skall enligt 5§ ML vidta de
skyddsatgirder, tila den begriansning av verksamheten och iaktta de for-
siktighetsmétt i ¢vrigt som skéligen kan fordras for att forebygga eller
avhjilpa oldgenhet. Omfattningen av iliggandena bedéms med utgings-
punkt i vad som #r tekniskt méjligt vid verksamhet av det slag som ir i
friga och med beaktande av savil allménna som enskilda intressen. Vid
avvagningen mellan olika intressen skall & ena sidan sarskild hansyn tas till
beskaffenheten av det omrade som kan bli utsatt for storning och betydel-
sen av de verkningar som stérningen far. A andra sidan skall sarskilt
beaktas nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsatgérder och
den ekonomiska verkan i §vrigt av forsiktighetsmétt som kommer i fraga.

Med stdd av ML kan regeringen meddcla foreskrifter om forhandsprov-
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ning av miljofarlig verksamhet. Siadan forprovningsskyldighet giller for
nirvarande for ladugirdar, stall eller annan anldggning for djur med utrym-
me for flera dn 100 djurenheter. Med en djurenhet avses t. cx. ett fullvuxet
nétkreatur, 10 slaktsvin eller 100 fjaderfin. I ett tillstindsbeslut med anled-
ning av en férprovning skall de villkor som skall gilla for verksamheten
anges. Sadana villkor kan bl. a. avse godselhanteringen.

Aven om forprovningsskyldighet inte har foreskrivits kan en sidan ske
pa frivillig vag.

Har verksamheten inte tillstindsprévats kan en tillsynsmyndighet med-
dela de foreligganden om forsiktighetsmétt och forbud som behovs for att
lagens bestimmelser skall efterlevas.

Generella foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet
kan inte foreskrivas med stdd av ML annat dn undantagsvis.

Av intresse i det hir sammanhanget dr frimst 8a§ ML. Om det fran
allmén synpunkt dr sirskilt angcldget att skydda ett vattendrag, en sjo eller
ett annat vattenomride mot fororening, far regeringen, med stéd av 8a§,
forklara vattenomradet och angrinsande marker som ett sérskilt forore-
ningskansligt omrade. For ett sidant omrade skall regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, linsstyrelsen ge narmare foreskrifter om
skyddsatgirder, begrinsningar och forsiktighetsmatt i 6vrigt fér verksam-
heter inom omrédet. S&dana foreskrifter innebir enligt bestimmelserna i
paragrafen ingen dndring i tidigare meddelade tillstandsbeslut.

Hittills har bemyndigandet utnyttjats betraffande Ringsjon i Skane och
betriffande Laholmsbukten. De foreskrifter som dérefter har meddelats
for dessa omraden innehéller bl.a. bestimmelser om gddselhantering,
lagring av godsel och djurhallning.

I prop. 1987/88:85 om miljopolitiken infér 1990-talet foreslas en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for 8a§ s& att méjligheter ges att meddela
foreskrifter inte bara for att skydda kinsliga vattenomraden utan ocksé fér
att skydda omraden som ir sirskilt belastade av luftféroreningar eller
annan miljofarlig verksamhet. Den foreslagna utvidgningen torde dock
knappast fa nigon storre betydelse savitt avser jordbruksforetag.

Tillsynen 6ver ML avilar naturvardsverket och lansstyrelserna. Na-
turvirdsverket har den centrala tillsynen och ldnsstyreisen den fortlopan-
de tillsynen inom linet. Efter tagande av en kommun far linsstyrelsen
dverlata tillsynen at miljé- och hilsoskyddsnimnden. Sidan overlatelse
har skett i ett fyrtiotal kommuner.

I nyssnimnda proposition foreslds vissa dndringar ocksd vad giller
tillsynen. Forslagen innebédr den dndringen att tillsynen 6ver icke till-
stAndspliktig verksamhet lokalt utévas av miljé- och hilsoskyddsnidmn-
den.

I vartenlagen (1983:291) finns vissa bestimmelser om skydd for vatten-
forsorjningen. Till skydd fér sadana yt- eller grundvattentillgangar som
utnyttjas for eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt finns cn
aktsamhetsregel i 19 kap. 1§. Alla som vill bedriva sadan verksamhet eller
utfora sadana atgarder bl. a. pa land, vilka kan skada vattentillgingen. 4r
skyldiga att vidta de anordningar, tila de begrinsningar av verksamheten
och iaktta de forsiktighetsmétt i ovrigt som skilligen kan fordras for att

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 128
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forebygga eller avhjélpa skadan. Som exempel pd atgirder som omfattas
av aktsamhetsregeln kan ndmnas bl.a. utspridande av godsel eller be-
kdmpningsmedel.

Till skydd fér en vattentillgdng kan linsstyrelsen besluta om ett behdv-
ligt skyddsomrade. Lansstyrelsen kan foreskriva de inskrinkningar i rit-
ten att forfoga over fastigheter inom omrédet som behovs for att tillgodose
andamalet med skyddsomradet. Forsvéras pagaende markanvindning av-
sevirt eller tas annans mark i ansprik far foreskrifter meddelas endast
efter sirskild framstallning.

Halsoskyddslagen (1982:1080) innehdller bestammelser om atgirder for
att hindra uppkomsten av sanitdra oligenheter och for att undanréja sida-
na oliagenheter. Med stod av hilsoskyddslagen har kommunerna i 11§
forsta stycket 2 hilsoskyddsforordningen (1983:616) bl. a. bemyndigats att
meddela foreskrifter om spridande av naturlig gédsel inom omride med
detaljplan eller intill s3dant omride.

Aven i 6vrigt kan en kommun genom miljé- och hilsoskyddsnimnden. i
den man det behovs, meddela foreligganden och forbud for att hindra
uppkomsten av sanitér oldgenhet eller for att undanroja sddan olidgenhet..

Naturvdrdslagen (1964:822) innehaller bestimmelser om skydd for na-
turmiljon som pa olika sitt kan fa betydelse for jordbruket. S giller t. ex.
att lansstyrelsen med stod av 7§ kan forklara ett omrdde som naturre-
servat. Det kan ske om omradet sirskilt behéver skyddas eller virdas pé
grund av sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller
mirkliga beskaffenhet eller darfor att det ar av visentlig betydelse for

friluftslivet. [ beslut om naturreservat far féreskrivas de inskriinkningar i -

riitten att forfoga dver fastigheter som ar nédvandiga for att trygga anda-
mélet med reservatet. Sidana [oreskrifter kan avse bl. a. uppodling, dik-
ning, plantering och anvindning av bekdmpningsmedel. Med st6d av 19§
kan omrade, inom vilket sarskilda atgirder behovs for att skydda eller
varda naturmiljén men som inte lampligen bér avsittas till naturreservat av
lansstyrelsen forklaras som naturvardsomrade.

Bestammelser om anvindningen av jordbruksmark finns ocksa i lugen
(1979:425) om skétsel av jordbruksmark. Lagens huvudsakliga syfte ar att
reglera nir jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion. Med jordbruks-
mark avses dkermark och kultiverad betesmark. Dirutdver innehiller
emellertid lagen ocksd bestimmelser som innebir att naturvardens intres-
sen skall beaktas vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanvand-
ning i jordbruket. Med stdd av lagen har regeringen i forordningen

(1979:426) om skotsel av jordbruksmark bemyndigat lantbruksstyrelsen -

att efter samrad med bl. a. naturvardsverket meddela féreskrifter om den
hinsyn som skall tas till dessa intressen.

Nagra sarskilda bestimmelser om miljéskydd finns daremot inte i lagen.
Inte heller innehéaller lagen nagra bemyndiganden i det hiinseendet.

Tillsynen Gver efterlevnaden av skotsellagen utdvas av lantbruksnamn-
den.

Enligt livsmedelslagen (1971:511) ir syftet med livsmedclskontrollen att
skydda konsumenterna mot skadliga eller pd annat sitt frin hilsosynpunkt
otjanliga livsmedel. Vidare skall oredlighet i handeln med livsmedel mot-
verkas.
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Minga frimmande dmnen fororenar ofta véara livsmedel, bl. a. genom sin
forekomst i luft och vatten. Bekidmpningsmedel kan t. ex. via luft och jord
tas upp av vﬁxande'sédesslag och hamna i vart brod eller via vatten byggas
in i alger for att sedan anrikas i ndringskedjor och slutligen férorena
matfiskar. Livsmedelsverket, som har det centrala ansvaret for livsme-
delskontrollen, har bestdmt en 6vre grians for hur mycket bekdmpningsme-
delsrester som far finnas i olika livsmedecl.

Lansstyrelsen har ansvaret for livsmedelskontrollen inom lanet. Miljo-
och hilsoskyddsniamnden har den omedelbara tillsynen inom varje kom-
mun.

Slutligen bor namnas lagen (1985:426) om kemiska produkter. Lagen
syftar till att forebygga att skador pd manniskors hilsa eller i miljén
fororsakas av kemiska amncens inneboende egenskaper. Lagen ir tillamplig
pa hanteringen av kemiska dmnen och beredningar (kemiska produkter).
Med hantering avses bl. a. anvindning. Enligt 5§ skall den som hanterar en
kemisk produkt vidta de atgdrder och iaktta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behovs for att motverka de angivna skadorna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela sarskilda foreskrifter
om forsiktighetsmétt. Med stdd av detta bemyndigande har bl. a. foreskrif-
ter meddeiats om spridning av bekimpningsmedel.

Regionalt och lokalt utdvas tillsynen, savitt avser hanteringen av kemi-
ska produkter inom jordbrukét. i princip av lansstyrelsen resp. miljé- och
hilsoskyddsnidmnden. )

5 Forslag till miljoforbattrande atgérder i
jordbruket

5.1 Minskning av vixtniringsldckaget

Det rider enighet om att jordbrukets negativa miljopadverkan méste be-
griansas vid utformningen av den framtida prodﬁktionsinriklningen. Foro-
reningssituationen i t.ex. kust- och havsomrddena runt Sverige #r sa
allvarlig att omfattande zitgiirdef iir'nc'jdviindiga redan nu. Kunskaperna ar
ocksa tillrackliga for att identifiera vissa atgérder som ir verkningsfulla
och genomforbara frin praktisk och ekonomisk synpunkt. Detta giller
savil jordbruket som andra sektorer i vart samhiille.

I de tidigare ndmnda utredningarna, dvs. aktionsplanerna och den s. k.
intensitetsutredningen, har ett antal forslag limnats i syfte att minska
jordbrukets miljopaverkan. Det kan konstateras att jordbruket i vissa
avseenden har patagligt negativa effekter pd miljon och att dessa effekter
har samband med produktionens struktur och intensitet. Nagra sirskilt
angeldgna omraden ir minskning av vixtniringslickaget och anvindning-
en av bekdmpningsmedel.

Jag kommer nu att redovisa forslag som syftar till en bittre hantering av
stall- och handelsgddsel samt till att halla en storre andel av d&kermarken
bevuxen under host och vinter. Vidare lamnar jag i det féljande bl.a. en

redogorelse for det pagaende programmet for halvering av bekdmpnings-

medelsanvindningen.
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5.1.1 Djurtathet

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen féreskriver
skall ges bemyndigande att utfiarda generella foreskrifter for djurtit-
heten.

Mitt stillningstagande: Utgingspunkten for foreskrifterna bor
vara forslaget i aktionsplanen mot havsférorcningar. En viss omri-
desvis differentiering av foreskrifterna ar befogad. Spridningskon-
trakt skall godtas. .

Foreskrifterna skall omfatta samtliga foretag med flera én 10
djurenheter i hela landet. Kraven skall vara uppfyllda senast den |
januari 1995.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i stort med mitt forslag och still-
ningstagande. Utredningen foreslar dock inte att foreskrifterna bér omfatta
hela landet.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksférbund (LRF) anser att animalie-
produktion generellt bor vara arealbunden vid nyetablering. Kraven fore-
slis dock vara mindre restriktiva 4n enligt aktionsplanens forslag. For
dvriga forctag forordas en individuell provning i relation till vixtodling och
godselbehov. Etablerade foretag med fler dn tio djurenheter och med
overskott av stallgbdsel bor ha avsittningen tryggad genom léngsiktiga
avtal. Lantbrukssiyrelsen stoder i princip forslaget i aktionsplanen, men
anser att spridningskontrakt bor godtas. Viss andel av betesarealen bor
dven inriknas i arealunderlaget. Aven andra sitt att omhinderta stallgod-
sel bor beaktas. Etr flertal lantbruksniimnder anser att kraven bor utfor-
mas efter regionala férhallanden och anser att spridningskontrakt bor
accepteras. Vissa hiivdar att den foreslagna gransen for djurtatheten ar
alltfor restriktiv. Sveriges lantbruksuniversitet forordar individuellt eller
regionalt anpassade krav med hénsyn till bl. a. driftsinriktning, areal och
jordart.

Skilen for mitt forslag och stillningstagande: Stallgédselhanteringen har
tidigare ofta frimst betraktats som ett kvittblivningsproblem™. I dag ar
kunskaperna betydligt bittre betraffande den faktiska hanteringen och
dess negativa effekter frin miljosynpunkt. Det rader énighet om att stall-
godselhanteringen utgdr ett av jordbrukets frimsta miljoproblem. Min
uppfattning ar att jordbrukarna sjdlva delar denna syn, samtidigt som man
alltmer ser stallgddseln som en resurs. Jag anser att de atgarder som &r
praktiskt genomférbara bor vidtas redan nu for att stallgddseln sd snart
som mdjligt tas till vara pa ett sitt som minskar belastningen pd miljon.
Jordbruket ér en niring med lang planeringshorisont. Det dr darfor viktigt
att de langsiktiga malen klargors pa ett tidigt stadium och att jordbruket ges
rimlig tid for den anpassning som ar nédvandig fran miljosynpunkt.

De synpunkter jag hir har framfort beror i hog grad frigan om djurtéthe-
ten. I sdvél aktionsplanen som intensitetsutredningen forordas att anima-
lieproduktionen bor vara arealbunden. Jag delar i princip denna uppfatt-
ning och anser siledes att antalet djur bor vara relaterat till den areal som
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finns tillgdnglig for spridning av gédseln. Stallgdodseln dr som forut nimnts
en viktig resurs som bor utnyttjas med varsamhet for att sa lingt mojligt
minimera utlakningsproblemen. Detta kan ske med en bittre och mer
véilavvigd hantering och genom att antalet djur anpassas till spridningsare-
alen. Grodornas fosforbehov bor i princip inte dverskridas vid stallgodsel-
hanteringen. Huvudsyftet med en arealanpassad animaliecproduktion &r att
minska den 6veroptimala kvivetillforsel som forekommer pa stallgédslade
arealer.

Sarskilda foreskrifter om djurhallningen i jordbruket bér mot denna
bakgrund kunna utfirdas.

Anpassningen av djurhallningen till arealunderlaget borde. idealt sett,
ske med utgingspunkt i produktionsférhallandena hos det enskilda foreta-
get. Vixtniringsbehovet och utlakningen styrs av manga olika faktorer,
varav nagra av de viktigaste ar klimat, jordart, vixtodlingens inriktning
och godsling. Jag anser att det vid utformningen av foreskrifter bor tas
rimlig hinsyn till dessa faktorer och att en viss omradesvis differentiering
foljaktligen ar befogad. Utgangspunkten bor dock vara att grodornas fos-
forbehov inte 6verskrids vid tillforseln av stallgédsel.

En provning av djurtitheten for varje jordbruksféretag anser jag av flera
skl inte vara limplig. Dels skulle en sddan ordning skapa stora administra-
tiva problem, dels skulle djurhillningen med dess behov av lingsiktig
planering bli avhéngig vixtodlingsinriktningen, som mycket vil kan dndras
redan i ett kortare tidsperspektiv.

Mot denna bakgrund forordar jag att generella foreskrifter bér utfardas
for djurtitheten. Utgéngspunkten bor vara de grinser som foreslagits i
aktionsplanen mot havsfoéroreningar. Diar foreslas att antalet djurenheter
skall begransas till en djurenhet per hektar nar det géller svin och hons och
en och en halv djurenhet nidr det giller notkreatur. Féreskrifterna bor
omfatta foretag med flera &n tio djurenheter i hela landet. Kraven bor vara
uppfyllda senast den | januari ar 1995. Lantbruksstyrelsen bor ges i upp-
drag att utfirda féreskrifterna efter samrad med naturvardsverket.

Vid utformningen av foreskrifterna bér hansyn tas till mojligheterna for
den enskilde jordbrukaren att trygga en tillricklig spridningsareal genom
avtal med andra markigare, s. k. spridningskontrakt. I samband med ny-
eller tillbyggnad av djurstallar ar dct av sarskild vikt att tillging pa sprid-
ningsareal kan tryggas genom avtal. I vissa omraden, t.ex. i séarskilt
djurtita omriden, kan sidrskilda anldggningar for torkning eller annan
foradling av stallgddsel utgdra intressanta alternativ. Det finns redan ex-
empel pd anliggningar av detta slag. Sadan alternativ anvindning bor
kunna likstillas med spridningskontrakt.

Enligt lantbruksstyrelsens bedomning berors ca 9000 jordbruksféretag
av forslaget om en ovre grans for djurtiithetch. Som jag nyss framhéllit bor
stallgddselspridning kunna ske d4ven pa mark som brukas av annan, férut-
satt att denna ritt styrks i avtal. Detta innebér att flertalet berdrda foretag
bér kunna finna tillrickligt arealunderlag for att halla tillférseln av stallgsd-
sel inom den foreslagna griansen. Totalt sett rider det — med nigra enstaka
undantag — inte négon brist pa spridningsareal i kommunerna. Undanta-
gen utgors av nigra kommuner i sodra Sverige, frimst Blekinge och
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Halland. Antalet forctag som inte heller med spridningskontrakt inom

kommunen kan forvantas klara gransen har av lantbruksstyrelsen uppskat-

tats till maximalt 1000. Som ectt alternativ till minskad djurhallning kan for

dessa lingre transport eller foradling av stallgddsel bli aktuell. Incitamen-

ten for detta blir beroende av flera faktorer, bl. a. det ekonomiska virdet
av stallgddselns vaxtndringsinnehéll,

Enligt aktionsplanen mot havsfororeningar beriknas avlaqtmngseffekten
av en minskad djurtathet i kombination med planerad godsling uppgé tilt ca
2000 ton kvive/ar for Gotaland.

For vissa foretag kan en anpassning genom neddragning av djurantalet
bli aktuell, vilket skulle leda till intidktsforluster. Storleken av dessa forlus-
ter och formagan att klara dem blir beroende av det enskilda foretagets
situation.

5.1.2 Spridningstidpunkt

Mitt forslag: Regeringen cller den myndighet regeringen fé‘)reskriver“
skall ges bemyndigande att utfirda generella foreskrifter angdende
begransning av tiden for spridning av stallgddsel och andra organi-
ska giodselmedel i syfte att minska utlakningen av nirsalter. Fore-
skrifterna bér dven syfta till att minska ammoniakavgangen till luf-
ten i samband med spridning.

Utredningens forslag: Forslagen i aktionsplanen mot havsf6roreningar
oéverensstimmer i huvudsak med mitt férslag.

Remissinstanserna: Aktionsplancns forslag tillstyrks i stort, dock ofta
med tilldgget att foreskrifterna bor anpassas efter forhéllanden pa regional
niva. Lantbruksstyrelsen anser att restriktionerna for stallgédselspridning
under hosten bdr begriinsas till Blekinge, Skdnc och Halland samt kustom-
radena fran Bohuslin t.0.m. Stockholms skirgird, Oland och Gotland
inrdknade. Denna avgriansning skulle skapa viss parallellitct med de krav
pa kvivereduktion som stills betriffande reningsverken. Lantbruksnéimn-
den i Malméhus lin anser déiremot att hostspridning bor tillatas pa
lerjordar, eftersom varspridning inte dr méjlig. Liknande synpunkter fram-
fors fran lantbruksnimnden i Kristianstads lin, som dessutom forordar

dispensméjlighet for varspridning under ar med tidigt varbruk. LRF anslu-

ter sig i stort till principen om att spridning bor ske sa att utlakningsrisken
minimeras, men avstyrker generella foreskrifter om spridningsférbud, un-
der bestimda perioder. Sveriges luntbruksuniversitet anser att mingden
spridd stallgodsel per arealenhet har storre betydelse in spridningstid-
punkten. En styrning av spridningen till viren anses innebira risk for att
stora mingder gddsel sprids pa alltfér sma arealer.

Skilen for mitt forslag: Tidig hostspridning av stallgédsel innebir stor
risk for nitratuttakning. Risken blir dock mindre om spridningen &ifoljs av
hostsddd groda. Sen hostspridning minskar utlakningsrisken nigot pa
grund av att den biologiska aktiviteten avtar vid lagre temperatur. Sprid-
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ning av stallgddsel vintertid — d& nedbrukning normalt inte kan ske —
innebér framst risk for fororening av ytvatten genom ytavrinning till toljd
av hedcrbbyd och snésmiltning. Med stor ytavrinning okar sérskilt fosfor-
forlusterna.

En anpassning av spridningstidpunkten for staligodsel ar viktig for att
begriinsa utlakningen av vixtniringsamnen fran dkermarken. Jag anser att
utstriackning. Spridning bor dock tillitas i vixande groda eller fére sadd av
hostgroda. Det kan vara befogat att tillita spridning pd vintern, under
forutsattning att nedbrukning sker samma dag. En viss regional anpassning
av foreskrifterna bor ske med hiinsyn till klimat och produktionsforhallan-
den i 6vrigt.

I aktionsplanen foreslds ett generellt spridningsférbud i hela landet un-
der perioden den 1 december—den 28 februari om inte nedbrukning kan
ske samma dag. Jag stodjer utredningens forslag pa denna punkt. Dérut-
over foreslas for sédra Sverige att spridning endast skall fi ske i viixande
grdda eller fore hostsddd under perioden den 1 augusti—den 30 november.

Jag anser att foreskrifterna rorande hostspridning frimst bor omfatta
Blekinge, Skine och Halland samt kustomridena frin Bohuslan t.o. m.
Stockholms skirgard, Oland och Gotland inriknade. De bor dock pa sikt
kunna utvidgas till att galla sirskilt kiinsliga omraden dven i évriga delar av
landet. Lantbruksstyrelsen bor fi i uppdrag att i samrad med naturvards-
verket utreda i vilka ovriga fororeningskinsliga omrdden motsvarande
restriktioner bor aktualiseras. Reglerna rorande vinterspridning bor trada i
kraft &r 1989. Restriktioner fér hostspridning bor trida i kraft forst nar
foretagens lagringskapacitet ar utbyggd, dock senast den 1 januari 1995,

Restriktioner for host- och vinterspridning medfor for ménga foretag ett
behov av Okad lagringskapacitet for stallgddsel. Utbyggnadstakten for
godselvardsanliggningar kommer darfor att styra den tidpunkt nér restrik-
tionerna kan trida i kraft. Jag foreslar en omstillningsperiod fram till ar
1995 for utbyggnad av lagringskapacitcten. Jag dterkommer till denna friga
idct foljande.

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar utgor restriktioner betriffan-
de spridningstidpunkt for stallgédsel den viktigaste enskilda atgirden for
att minska utlakningen av kvive fran dkermarken. Effekten beridknas bli
en minskning motsvarande ca 5400 ton per ir, dvs. mer 4n hilften av den
sammantagna cffekten for samtliga foreslagna atgiirder i aktionsplanen.

En sirskild fraga av intresse i sammanhanget dr problemet med ammo-
niakavgiing fran stallgédsel till luften. Dér anges att en betydande det av
ammoniakforlusterna sker i samband med spridning av stallgodsel. Jag
anser att foreskrifterna bor utvidgas med regler om nedbrukning av stall-
gOdseln for att minska ammoniakavgéngen till luften.

I detta sammanhang vill jag ocksd berora fragan om hantering av slam
fran avloppsreningsverk for jordbruksindamal. De allmiinna avloppsre-
ningsverken producerar arligen sammanlagt ca 200000 ton slam, riknat
som torrsubstans. Forutom att det kan anvéndas som godselmedel i jord-
bruket kan det dven Jaggas i upplag eller anvindas vid anliaggning av park-
och gronytor. For att forlusterna av vixtniring fran jordbruket till omgiv-
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ningen skall kunna minimeras krivs att kretsloppen i naturen for dessa
amnen sluts i stérsta mojliga utstrickning. Slammet med sitt vaxtnirings-
innehall maste alltsi enligt min mening betraktas som en resurs och iterfo-
ras till &kermarken med iakttagande av samma noggrannhet och férsiktig-
. het som giiller for spridning av stallgddsel. Beroende pa slammets innehall
av bl. a. metalisalter och olika organiska féreningar kan dock anviindning-
en av slammet for jordbruksindama3l i dagsliget vara forknippad med vissa
risker.

~Enligt min mening 4r det ytterst angeldget att det slam som sprids pa
dkermark inte innehédller metaller eller andra 4mnen och féreningar som
kan misstinkas paverka dkermarkens langsiktiga produktionsformaga eller
deklarerat pé ctt tillfredsstillande sitt. Statens naturvardsverk har under
ar 1987 beslutat om nya allménna rad for hantering av slam fran avloppsre-
ningsverk. I riden presenteras riktvirden och grinsvirden for metaller i
slam for jordbruksanviandning. Enligt vad jag har erfarit kommer chefen
for miljo- och energidepartementet att begira en utredning av statens
naturvardsverk om behov av att komplettera de allminna riden, framfor
allt vad giller slammets innehall av organiska foreningar. I avvaktan pa
denna komplettering av de allminna raden bor spridning av slam pé aker-
mark foljas med uppmirksamhet av berérda myndigheter.

En anledning till att slammet i vissa fall innehller for hoga halter av
metaller och organiska foreningar for att vara tjinligt som gédselmedel ar
att titorternas hushallsavlopp blandas med industriavlopp. Jag vill ocksa,
liksom chefen for miljé- och energidepartementet, i detta sammanhang
paminna om kommunernas méjlighet att, i egenskap av huvudmain, stilla
krav pd anslutna industrier och dirigenom begrinsa tillforseln av sadant
avloppsvatten som paverkar reningsverkens drift och slammets samman-
sittning I negativ riktning.

5.1.3 Lagringskapacitet

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen féreskriver
bemyndigas att utfirda generella foreskrifter for lagring av stallgod-
sel. _

Bidrag skall lamnas till utbyggnad av lagringskapaciteten for stall-
godsel. Bidraget skall uppga till 20% av investeringen, dock maxi-
malt 25000 kr., under perioden 1988/89—1990/91 i Blekinge, Kristi-
anstads, Malmohus och Hallands lan samt kustomrddena frin Bo-
huslin t. 0. m. Stockholms skirgard, inbegripet Oland och Gotland.

Mitt stallningstagande: Lagringskapaciteten skall vara utbyggd i
enlighet med foreskrifterna senast den 1 januari 1995 hos foretag
med flera dn 10 djurenheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag. T ak-

Prop. 1987/88:128



tionsplanen foreslds dock att de generella foreskrifterna skall omfatta
Gotaland och Svealands slittbygder.

Remissinstanserna: LRF anser att lagringskapaciteten far bedomas indi-
viduellt med utgangspunkt i stallperiodens lingd, jordart, vixtodlingsin-
riktning och spridningstider. Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget i prin-
cip. men vill begrinsa omfattningen till de fyra sydligaste Ilinen samt
kustomradena med undantag for norrlandskusten. Bidrag om 25% av
investeringskostnaden foreslas under de fem forsta dren i syfte att paskyn-
da en utbyggnad. Flertalet lantbruksnidmnder anser att bidrag ar ndédvindi-
ga eller 6nskvirda. Viss regional differentiering av reglerna foreslas. Sveri-
ges lantbruksuniversitet anser att foretag med mindre 4n 20 djurenheter
bor undantas fran kraven.

Skilen for mitt forslag och stillningstagande: Jag har i det foregiende
redogjort for mitt férslag angdende begrinsningen av tiden for stallgdd-
selspridning. Overgéng till i huvudsak vérspridning anses vara en av de
mest verkningsfulla atgirderna for att minska vaxtnaringslickaget. Re-
striktioner betriffande spridningstidpunkten medfor behov av utokad lag-
ringskapacitet {or stallgddsel.

I aktionsplanen mot havsfororeningar anges att lagringsutrymmet bor
motsvara 8— 10 manaders godselproduktion, varav den ldgre griansen avser
grovfoderbaserad notkreaturshdllning. Harigenom ges foretagen maéjlighet
att vilja en frin miljosynpunkt basta tid for spridning. Min bedémning 4r
att den angivna lagringskapaciteten dr rimlig. sirskilt i omraden som 4r
sarskilt kinsliga frn utlakningssynpunkt. Krav med denna inneboérd bor
stéllas i foreskrifter for jordbruket i Blekinge, Skéne och Halland samt i
kustomradena frin Bohuslin t.o.m. Stockholms skiirgdrd, inbegripet
Oland och Gotland hos féretag med flera én 10 djurenheter. Prioriteringen
av de ndmnda omradena innebir dven att jamforbarhet skapas mellan
jordbruket och de kommunala avloppsreningsverken som fororenings-
kéllor. T dvriga delar av landet bor de skirpta kraven endast gilla foretag
med fler dn 100 djurenheter. Kraven bor vara uppfylida fore ar 1995.

De angivna riktvirdena har i praktiken redan tillimpats vid tillstands-
provning i sddra Sverige. Nu gillande generella riktlinjer anger en lagrings-
kapacitet motsvarande scx ménaders stallgddselproduktion. Nagon full-
standig kartlaggning av dagens gidselvardsanliggningar finns inte. Det dr
dock kint att en del jordbruksforetag dnnu inte uppfyller riktlinjerna trots
att dessa gillt i Gver 15 ar.

Enligt lantbruksstyrelsens berikningar medfor det ovan redovisade fér-
slaget om utbyggd lagringskapacitet ett totalt investeringsbehov pa drygt 1
miljard kr. i det omrade som avses. Berdkningarna avser utbyggnad frin
sex méanaders lagringskapacitet for den genomsnittliga beséittningsstorle-
ken inom resp. djurslag. Den drliga nettokostnaden, dvs. efter justering for
den intdkt som uppkommer pé grund av forbéttrat stallgédselutnyttjande,
kan uppskattas till ca 150 milj. kr. (ca 17000 foretag).

Investeringsbehovet for det enskilda foretaget varierar normalt i in-
tervallet 30000 kr. och 120000 kr. For flertalet foretag kan investeringen
beriknas uppga till ca 50000—70000 Kr., vilket ger en &rlig nettokostnad pa
ca 6000—9000 kr. I praktiken kan dock de ekonomiska konsekvenserna
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variera avsevirt mellan enskilda foretag beroende bl. a. pa besittningsstor-
lek och pé de tekniska forutsittningarna for utbyggnad av lagringskapaci-
teten. Variationer i t. ex. likviditeten medfor ocksé att foretagen har olika
forutsattningar att klara investeringarna. Forslaget om en omstillningspe-
riod fram till r 1995 syftar till att underlitta jordbruksforetagens ekono-
miska planering. . ]

Utbyggnaden av lagringskapaciteten {or stallgddsel 4r en av de viktigas-
te dtgirderna for att &stadkomma miljoforbittringar i jordbruket. Jag fore-
slar darfor att ett bidrag om 20% av investeringen, dock maximalt 25 000
kr., skall limnas till utbyggnad av lagringskapaciteten. Bidraget syftar till
att paskynda anpassningsétgirderna och dirmed till att snarast mojligt
bidra till en minskad fororeningsbelastning. Bidragen bor utga under peri-
oden 1988/89—1990/91 i de omraden som omfattas av foreskrifterna. Det
bor ankomma pa lantbruksstyrelsen att administrera bidragen och att
nirmare utforma de regler som bor gilla harfor.

Enligt aktionsplanen mot havsféroreningar beriknas varspridning av all
stallgédsel leda till en minskning av kviveutlakningen med drygt 5000 ton
per ar. Med den nu foreslagna geografiska omfattningen av atgirden kan
effekten antas bli ndgot ligre. Pa lingre sikt bor strivan vara att inkludera
ytterligare omraden. i forsta hand siddana som ar sirskilt kdnsliga fran
utlakningssynpunkt, vilket kommer att leda till ytterligare avlastningsef-
fekter.

" Jag beraknar kostnaderna for det nu foreslagna bidragssystemet till ca
200 milj. kr. under perioden 1988/89—1990/91.
Jag aterkommer i det foljande till anslagsfragan.

5.1.4 Vixtodlings- och godslingsplanering

Mitt stillningstagande: Det dr angeliget med en utokad vaxtodlings-
och godslingsplanering hos de enskilda jordbruksféretagen. En be-
hovsanpassad tillforsel av vaxtnaring bor i forsta hand astadkommas
med hjélp av radgivning.

Utredningens forslag: | aktionsplanen mot havsfoéroreningar foreslas en
utdkad vaxtodlings- och gddslingsplanering. Intensitetsutredningen fore-
slir att sdrskilda resurser stalls till lantbruksstyrelsens forfogande for
forsoks- och utvecklingsprojekt inom vaxtnaringsomradetl som ytterligare
underbyggnad for radgivningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser att radgivning till
stod for utokad vixtodlings- och gédslingsplanering dr motiverad. Plane-
ring av detta slag med utgingspunkt i den enskilda gardens férutsattningar
majliggdr en bittre behovsanpassad godsling. Lantbruksstyrelsen anser sig
med de foreslagna resurserna kunna n& den ambitionsnivd som anges i
aktionsplanen mot havsfororeningar. Riksrevisionsverket anser dock att
okad miljoinriktad radgivning bor kunna finansieras genom omférdelning
av befintliga resurser.
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Skalen for mitt stillningstagande: Det dr angeliget att astadkomma en
behovsanpassad tillforsel av vixtniring i jordbruket, sérskilt vid foretag
med animalieproduktion eller vid anvindning av rotslam. En behovsanpas-
sad godsling forutsatter att givorna berdknas med utgidngspunkt i forhillan-
dena vid det enskilda foretaget, vilket i sin tur medfor att radgivningen
maste ske individuellt. T min anméilan till rets budgetproposition har jag i
enlighet med aktionsplanens forslag och lantbruksstyrelsens anslagsfram-
stillning foreslagit att ytterligare 5.3 milj. kr. anvisas som 6kade resurser
till miljoinriktad rddgivning. m.m. Med den i aktionsplanen foreslagna
inriktningen beriknas individuell rAdgivning kunna limnas inom en 4-ars-
period till samtliga foretag med fler &n 25 djurenheter samt merparten av de

foretag som tar emot rétslam, totalt ca 20000 foretag. Jag anser att en

behovsanpassad tillférsel av vaxtniring i forsta hand bor astadkommas
med hjilp av rddgivning. Denna form av anpassning ligger dessutom i
jordbrukarens eget intresse.

Radgivningen bdr grundas pa kartering av markens vaxtnaringsinnehall.
Tillgangliga uppgifter betriffande markkarteringens omfattning visar att
stora &kerarealer dnnu inte har undersokts med avseende pa fosfor- och
kaliuminnehdll samt pH-virde. Fran principiell synpunkt anser jag att
varje jordbruksforetag borde utféra markkartering for att battre kunna
bedéma grodornas vixtniringsbehov. Detta dr inte bara angeliget fran
miljosynpunkt utan bér dven vara en foretagsekonomiskt 16nsam atgérd.
Redan i dag finns metoder for att analysera savél markens som stallgdd-
selns kviiveinnehall, vilket ytterligare o6kar mojligheterna for den enskilde
jordbrukaren att dstadkomma en behovsanpassad godsling.

I kombination med en anpassning av djurtitheten forvintas atgirderna
rorande markkartering samt véixtodlings- och godslingsplanering leda till
en minskning av kvivelickaget med minst 2000 ton per &r.

5.1.5 Spridningsteknik

Mitt stillningstagande: Lantbruksstyrelsen bor ges i uppdrag att — i
samrad med naturvardsverket — utreda vilka krav som bor stallas pa
godselspridare. Vidare bor forslag limnas till niar och hur typgod-
kinnande kan inforas. Uppdraget bor omfatta sivil stallgodsel som
handelsgbdsel. ‘

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt stillningstagande. I
utredningarna ségs ocksé att utveckling av ny teknik ar angeligen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder forslaget. I flera falt
pipekas behovet av utvecklingsarbete, sérskilt for stallgddselspridare.
Sveriges lantbruksuniversitet férordar kravspecifikationer i stillet for typ-
godkinnande, eftersom det annars finns risk for att utvecklingen lases vid
minimivirden. Leverantdrsforeningen for lantbruksmaskiner anser att for-
bittrad precision i gédselspridningen kombinerad med kunskaper om fal-
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tens néringstillstind (markkartering) snabbt kan minska utlakningsriskerna
med mattliga ekonomiska insatser.

Skilen for mitt stallningstagande: Dagens spridare, sarskilt for stallgod-
sel, mojliggor inte en tillrdckligt jamn och méngdanpassad spridning. En
forbittrad precision dr angeligen och skulle fa positiva effckter savil fran
miljé- som frén foretagsekonomisk synpunkt. Ny teknik behdver utvecklas
for . spridning, men ocksa fér andra moment i hanteringen av staligédsel
Jag kommer i det f6ljande {oresla dkat stdd till forsok och utveckling pa
detta omrade. I takt med forbéttringar av detta slag blir det allt mer
angelidget for jordbruksforetagen att ocksd kunna analysera stallgbdselns
vixtniringsinnehall. Jag vill sarskilt framhalla att det framstar som ytterst
viktigt att se Over hela hanteringskedjan for ett béttre utnyttjande av
tillgdnglig vaxtniring. Med tidigare nimnda atgérder som markkartering
och utokad vixtodlings- och gédslingsplanering i kombination med bittre
spridningsprecision ges bittre forutsittningar for detta. Spridningstekni-
ken framstdr som en svag link i hanteringskedjan. Det ar darfér viktigt att
stilla 6kade krav pé sivil stallgddsel- som handelsgbdselspridare. Jag
Aterkommer senare till denna fraga.

5.1.6 Minskad anviindning av handelsgiodselmedel

Mitt forslag: Miljdavgiften pa gédselmedel hdjs med 30 ore per kg
kvidve och 60 ore per kg fosfor fr.o.m. den 1 juli 1988 dvs. en
fordubbling.

Mitt stillningstagande: Av hinsyn till miljén bor anvindningen av
handelsgddselkvive minska ytterligarc. Malet bor vara en minsk-
ning av kviveforbrukningen med 20 % till sekelskiftet. Det dr dven
angeléget att stallgddseln vérderas hogre. Forbrukningen av han-
delsgodselkvive bor f6ljas kontinuerligt. Om utvecklingen tyder pa
att malet intc kan uppnés kommer ytterligare avgiftshdjning éverva-
gas.

Utredningarnas férslag: Enligt aktionsplanen mot havsfororeningar mas-
te en sinkning av intensiteten i jordbruket ingd som en komponent i
diskussionen om hur havsmiljoproblemet skall {dsas. Ett av de mest verk-
samma medlen att nd minskad miljobelastning bade pd kort och lang sikt
anges vara att minska kvivegodslingen, bdde med handels- och stallgod-
sel. I intensitetsutredningen framhalls att en mattligt reducerad kvivegdds-
ling endast i mindre grad torde leda till minskad utlakning de ndrmast
efterfoljande aren. Diaremot bor utlakningen pa sikt icke ovisentligt sjun-
ka, samtidigt som odlingsjordens bundna f6érrad av kvive minskar. Priset
pé handelsgodselkvive bor enligt utredningen okas ytterligare genom av-
gifter for att ge incitament till bittre hushallning med véxtniringen.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsen tillstyrker en hdjning av miljéav-
gifter pd kvive och bekdmpningsmedel under forutsittning att influtna
medel anvinds for miljéforbittrande atgarder i jordbruket, rddgivning och
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forskning. Statens jordbruksnimnd har inget att erinra mot att miljéavgif-
ten pa handelsgidsel hojs enligt forslaget och att de medel som tas in
anvinds for att stimulera miljévardande dtgéirder i jordbruket. Jordbruks-
nimnden framhaller dock att kraftiga avgiftshojningar ger motsvarande

negativa effekter som uppkommer vid hdjning av prisregleringsavgiften. -

Skogsstyrelsen framhaller att om, som en foljd av en hojd avgift, risken ar
stor att kombinerade skogs- och jordbruksforetag drabbas hdrt med omfat-
tande nedldggningar till f6ljd bor differentierade avgifter dvervigas. God-
selmedel avsedda for skogsbruk boér inte belastas med hdjda avgifter.
Jordbruksnimndens konsumentdelegation anfor att miljdavgifterna pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel bor kunna anvindas till att finansi-
era olika miljoforbittrande atgirder i jordbruket. En hojning av avgifterna
far dvervigas nir kostnaderna for de miljoforbattrande atgarderna har
berdknats.

Konsumentdelegationen anfor vidare att man ser det som en brist att
utredningen i alltfér hog grad inriktat sig pa avgifter pa insatsvaror som ett
styrmedel for att paverka intensiteten i jordbruket. Enligt konsumentdele-
gationen borde, som ett alternativt styrmedel, effekterna av en prissiank-
ning pa spannmal pa intensiteten ha analyserats.

Sveriges lantbruksuniversitet menar att forslaget om en viss avgiftshoj-
ning for att begrinsa kvaveutlakningen och som finansieringskélla for
forskning. radgivning och olika stimulansétgirder dr mycket tveksamt och
orattfardigt. Lantbrukarnas riksforbund anser den foreslagna generella
minskningen av anvindningen av handelsgddselkvidve vara omotiverad,
bl.a. mot bakgrund av den sedan nagra ar pagaende nedgngen i kvive-
anvindningen. LRF tar bestimt avstind frin cventuella hojningar av
miljdavgifter och prisregleringsavgiflier pd handelsgédsel och bekamp-
ningsmedel. I stillet férordas en 6kad satsning pa radgivning och férsoks-
verksamhet samt dtgidrder som direkt riktas mot de regionalt avgrinsade
problemomradena. Sveriges industriforbund avvisar forslaget om ytterli-
gare hojning av miljoéavgifterna pid handelsgddsel och kemiska bekiamp-
ningsmedel. Industriférbundet finner det mer naturligt att dessa avgifter
avskaffas. Landsorganisationen i Sverige avstyrker utredningens forslag
om en hdjning av miljdavgitterna for kvive och kemiska bekdmpningsme-
del. Kemikontoret avvisar bestamt en ytterligare hojning av miljoavgifter
pa vixtskyddsmedel och handelsgddsel. Om ndgon dndring i dessa avgifter
skall vidtas bor tgéirden syfta till att avskaffa dessa avgifter.

Tridgdrdsndringens riksforbund avvisar forslagen till hojda avgifter.
Om avgifterna hgjs forutsitter forbundet att niringen kompenseras for de
okade kostnaderna.

Skilen for mitt forslag och stillningstagande: For att ytterligare minska
utlakningen, frimst av kvéve, dr det nédvindigt att Aven minska anvand-
ningen av handelsgodselmedel. Undersokningar har visat att 6veroptimal
tillférsel av kvdve dr vanligt forekommande pa de arealer dir bade stall-
gbdsel och handelsgodsel anviands samt dessutom forekommer pé ca 10%
av den endast handelsgodsiade arealen. I forsta hand bor malet vara att
undvika overoptimala givor. Denna reducerade kvévetilltorsel kan f6rvan-
tas ge direkta resultat i form av minskad utlakning. Dessutom bér framhal-
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las att tgérden leder till 6kad l16nsamhet for den enskilde jordbrukaren.
Hir spelar den foreslagna satsningen pa 6kad radgivning en sarskilt viktig
roll. :

1 intensitetsutredningen har berdkningar redovisats dver sambanden
mellan kviivegddsling och avkastning. En minskad anvindning av handels-
godselkvive med 30% berdknas medfora att avkastningen minskar med
S—10%. Avkastningen anses dock sannolikt kunna uppratthallas vid en
lagre kvivetillforsel férutsatt att vissa anpassningar sker av produktions-
tekniken. Med t.ex. forbattrad precision vid spridningen och delade
kvivegivor bor det vara majligt att pa sikt mera exakt anpassa tillférsetn av
vixtniring efter grédornas aktuella behov. Pa detta satt bor det alltsa vara
mojligt att ytterligare minska kvdveutlakningen avsevart. Det framstar
darfor som ytterst angeldget att med insatser for en 6kad radgivning och
forbéttrad spridningsteknik skapa béttre precision och darmed ytterligare
sanka kvivetillforseln i enlighct med vad jag har foreslagit i det foregien-
de. '

Handelsgodselforbrukningen i det svenska jordbruket okade fram till

borjan av 1970-talet. Darefter minskade anviindningen av fosfor och ka-
lium. Sedan budgetérct 1983/84 har forbrukningen av handelsgodsclkvive
minskat med ca 10%.

I syfte att begriinsa anvandningen utgér som jag redan tidigare nimnt en
miljdavgift pd handelsgodsel. Avgiftens storlek uppgér till ca 5% av for-
saljningspriset. Under budgetaret 1986/87 uppgick de samlade avgiftsmed-
len frin bekdmpningsmedel och handelsgddsel till ca 110 milj. kr. Den

avgift pa handelsgodsel och bekdmpningsmedcl som tas ut inom ramen for -

jordbruksprisregleringen motsvarar ca 20% av forsiljningspriset och upp-
gick budgetdret 1986/87 till ca 473 milj. kr.

Jag anser att en ytierligare minskning av handelsgodselanviandningen ar
ytterst angelidgen. En hojning av miljéavgiften pa handelsgddsel bor darfor
ske. Jag foreslar en hdjning av avgiften med 30 6re per kg kviave och 60 ore
per kg fosfor dvs. en fordubbling fr.o. m. den 1 juli 1988. Ett hogre pris pa
kvive och fosfor kan forvintas ge positiva effekter for miljon genom att
det forvintas leda till sinkt forbrukning av handelsgodsel liksom till ett
bittre utnyttjande av stallgddselns vixtniringsinnchall.

Enligt intensitetsutredningen dr sannolikt en kombination av sénkt

kvivegodsling och 6ékad andel host- och vinterbevuxen mark den béista’

vigen att minska kviveliackaget. P4 lingre sikt bestims kviveutlakningen
av den gddsling och kviveutbytesnivad som forekommit under en langre
tid. Den nu féreslagna avgiftshojningen pa handelsgodselkvive och -fosfor
skall dven ses som en signal om att en viss generell intensitetsséinkning i
jordbruket ér énskvird fran miljosynpunkt. Med ett successivt forbéttrat
utnyttjande av tillford kvivegddsel bor den totala forbrukningen av han-
delsgodselkvive kunna minska med ytterligare 20 % fram till sckelskiftet
rilknat frin 1986 &rs forbrukning. Enligt min beddmning bér detta vara
malsittningen. Ett delmal bor vara en 10-procentig minskning till ar 1992.
Jag utgdr ifrin att niringen och dess organisationer aktivt engagerar sig for
att medverka till att malet om en halvering av utlakningen nis, eftersom
detta medfér sdvil forbattringar i miljohinseende som besparingar for den
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enskilde jordbrukaren. Detta kan ske genom att ytterligare anstringningar
gors for att utnyttja den radgivning som star till buds och den teknik-
utveckling som sker for att pd sa siitt undvika 6veroptimala givor och
ojimn spridning. Om inte det angivna mélet nds kommer ytterligare av-
giftshgjningar évervigas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om regeringens uppdrag den 28
januari detta ar till jordbruksnamnden att narmare utreda frigan om de
avgiftsmedel som aterférs till skogsbruket. 1 detta sammanhang bor dven
“aterforingen av avgiftsmedel till triadgardsniringen tas upp.

5.1.7 Okad andel hést- och vinterbevuxen ikermark, gron mark

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen féreskriver
skall ges bemyndigande att utfarda generella féreskrifter om vixtod-
ling da detta ar skiligt fran miljoskyddssynpunkt.

Mitt stallningstagande: Foreskrifterna skall syfta till att 6ka ande-
len hostbevuxen mark. Akermarken bor vara bevuxen under s stor
del av 4ret som mojligt. Detta kan ske genom en okning av vallod-
lingen och andelen hostsadda grodor samt genom insadd av finggro-
da. Milet bor vara att 60 % av kermarken ir hostbevuxen ar 1995.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att insddd av fanggroda sti-
muleras med ett bidrag av 200 kr. per hektar i Blekinge, Kristianstads,
Malméhus och Hallands 1an. Pa sikt bor andelen host- och vinterbevuxen
mark oka ytterligare. .

Remissinstanserna: LLRF menar att bevuxen dkermark under sé lang tid
av aret som mojligt ir en av de viktigaste atgarderna nir det giller att
begrinsa vaxtniringslickaget. Malsittningen bor vara att fanggrédor an-
laggs pa lattjordar i Gotaland och inom Svealands slattbygder pa 10%% av
arealen varsaddda grédor senast ar 1990. Lantbruksstyrelsen stéder i prin-
cip forslaget i aktionsplanen men pekar pa att mycket utvecklingsarbete
aterstdr innan tekniken kan anses vilkand. Darfor anser lantbruksstyrel-
sen att en lagstiftning i frigan vore olimplig. Aven Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) framhéller att man bor vanta med tvingande atgarder. Enligt
SLU &r det viktigare att vixtodlingens inriktning anpassas i kiansliga omra-
den. Statens jordbruksnimnd anfor att inga av de foreslagna kortsiktiga
atgirderna kan stimuleras fram enbart genom generella ekonomiska atgér-
der utan sclektivt verkande sddana bor insittas.

Skiilen for mitt forslag och stillningstagande: Att halla dkermarken be-
vuxen under sé stor del av aret som mojligt ar den viktigaste atgirden for
att minska vaxtniringsldckaget. Det kan ske pa flera siitt. En 6kning av
vallodlingen och andelen hostsddda grodor ér tva olika méjligheter. Att sa
in fanggrodor dr cn tredje. For nédrvarande 4r ca 40% av den svenska
dkerarealen bevuxen under vintern med antingen vall eller ndgon form av
hostgroda. Andelen hostbevuxen mark varierar dock avsevirt mellan olika
regioner. Den ldgsta andelen finns i Gétalands och Svealands slattbygder.
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Med den utformning som odlingssystemen har ir det inte méjligt att pA  Prop. 1987/88:128
kort sikt avsevirt 6ka andelen vallodling eller hostsadda grédor. Jag vill
dock hir nimna det omstéliningsprogram som har 6verenskommits mellan
regeringen och Lantbrukarnas riksforbund. Programmet syftar till att
minska spannmalsodlingen och att stimulera till alternativ markanvénd-
ning. Det dr flerarigt och innebir att jordbrukare som minskar sin odling av
jordbruksprisreglerade grodor far stod for att i stillet odla t.ex. vall.
Programmet innebdr ett steg mot en Overging till ett mer miljévinligt
odlingssystem. Det stimulerar till att ¢n storre areal anviinds till odling av
fleririga fodervixter. P4 si sitt begrinsas riskerna for kvaveutlakning.
Kravet pa att alla deltagande jordbrukare skall ha hela sin areal besadd
verkar i samma riktning.

Enligt min mening bor stora anstringningar goras for att utveckla system
med insadd av finggroda. Det ér framfor allt i de sddra delarna av Sverige
dar vaxtnaringslackaget ar som storst som det dr angelaget att insatser gors
snarast. For riksdagens information vill jag darfor ndmna att jag har for
avsikt att ta upp overliggningar med foretriadare for jordbruksnéringen om
mojligheterna att inom ramen for de medel som finns tillgingliga inom
jordbruksprisregleringen avsitta medel for utvecklingen och anviandningen
av fanggrodor. '

Enligt min bedomning 4r det ytterst angeliget att satsa avsevirda resur-
ser {or att vinna erfarenheter frin forskning och férsoksverksamhet pa
detta omrade. S& sker redan inom ramen for det forskningsprogram avsc-
ende alternativa produktionsformer som beslutats av skogs- och jordbru-
kets forskningsrdd. Med tanke pa atgirdens angeligenhetsgrad bor forsk-
ning och viss praktisk tillimpning utvecklas parallellt. Jag aterkommer
senare med forslag om ytterligare insatser for forsoksverksamhet m. m. pa
omradet. Insddd av vall i varstrisid ir redan en kiind teknik i vissa foretag
och denna teknik behdver utvecklas och spridas till fler foretag. De éver-
laggningar som jag avser ta upp med jordbruksniringen kommer darfor i
forsta hand avsc mojligheterna att ge jordbrukarna sjilva mdjlighet att
bidra till en utveckling av odlingstekniken.

I aktionsplanen mot havsfororeningar anges att kviveutlakningen kan
minskas med ca 20 kg per hektar med odling av finggréda. Betydelsen av
denna dtgérd betonas starkt éven av forskare och i ett flertal remissyttran-
den. Jag bedomer att insddd av finggroda ir en jimférelsevis enkel atgard
som kan leda till en effektiv minskning av kvivelickaget. Kostnaden for
den cnskilde brukaren utgérs av utside. sadd, fordyrad skord. viss minsk-
ning av skordeutbytet och forsvirad ogrisbekimpning. 1 gengéld uppstar
fordelar i form av att grodan i vissa fall kan utnyttjas som foder, att
behovet av kviavegodsling minskar och att jordbrukslandskapets fauna och
flora gynnas. P4 vissa jordar kan en fanggroda dven mojliggora tidigare
varbruk.

Berakningar visar att insadd av finggréda kan bli lbnsam om den utnytt-
jas som foder. Dir detta inte ir mdjligt beriknas nettokostnaden uppga till
200-300 kr. per hektar. Hir kan alltsi, enligt min bedémning, en avsevird
reduktion av kvivelidckaget uppnis med viss fortjinst eller i varje fall till
relativt lag kostnad for det enskilda foretaget.
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Jag finner det angeléiget att andelen host- och vinterbevuxen mark kan
okas ytterligare pa lingre sikt. Detta géller sirskilt for latta jordar i Gota-
lands och Svealands sliattbygder diar kvéaveutlakningen dr betydligt storre
an i ovriga delar av landet. Malet bor enligt min mening séttas hogre 4n vad
som foreslagits. Ett mal bor darfor vara att 60 9% av foretagens kerareal ar
hostbevuxen &r 1995 i de omriden och pa de jordbruksmarker dir det ar
mest angeliget att minska kviveliackaget. 1 Gotalands sldttbygder skulle
Skningen generellt sett uppgé till ca 20 procentenheter.

Pa grundval av erfarenheter fran forskning och praktisk verksamhet i
jordbruket bor lantbruksstyrelsen utarbeta foreskrifter angdende andelen
host- och vinterbevuxen mark. Foreskrifterna bor kunna trada i kraft den |
januari 1991, :

Enligt aktionsplanen mot havsfororeningar beridknas en 6kning av ande-
len host- och vinterbevuxen mark med 20 procent, motsvarande 8 procent-
cnheter, leda till en avlastningseffekt motsvarande drygt 2000 ton kvive
per ar. De nu foreslagna atgirderna 4r dock mera omfattande och kan
dirmed forvintas leda till en betydligt storre minskning av kvivelackaget.

5.1.8 Forsoks- och utvecklingsverksamhet m. m.

Mitt forslag: Ytierligare resurser skall avsdttas for forsok och ut-
veckling rorande frimst metoder att minska jordbrukets véxtni-
ringslackage. Jag foreslar att ytterligare 10 milj. kr. avsitts under en
tredrsperiod for detta indamal.

Utredningarnas forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stdder allméint forslaget om
stod till forskning, forsok och utvecklingsarbete. Négra sérskilt angeldgna
omriden anges vara vaxtniringsfrigor, utveckling av odlingssystem med
fanggrodor, stallgddselhantering. spridningsteknik och vaxtforidling.

Skillen fér mitt forslag: Det pagdende forskningsprogrammet om nya
produktionsformer i jordbruket markerar den nya inriktningen mot ett
mera miljdanpassat jordbruk. Programmet har redovisats i sina huvuddrag
for riksdagen i prop. 1985/86:74 och omfattar som jag tidigare nimnt 85
milj. kr. fér en feméarsperiod. Programmet har i huvudsak en inriktning mot
grundforskning. Dct kompletteras av bade grundldggande och tillimpad
forskning och utveckling som bedrivs bl. a. vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet och finansieras pd annat sitt. I det sammanhanget har dven det pro-
grambundna arbetet vid jordbrukstekniska institutet betydelse. Denna till-
limpade forskning och utveckling finansieras gemensamt av staten och
jordbruket och omfattar sammanlagt 18 milj. kr. under perioden 1987/88—
1989/90. For gemensamt med jordbruket finansierad forskning och utveck-
ling rérande alternativ anvdndning av jordbruksmarken har for innevaran-
de &r frén statens sida anvisats 5,3 milj. kr.

Jag bedémer emellertid att vissa ytterligare insatser behovs {or att pé-
skynda frimst den tekniska utvecklingen i friga om odlingssystem med

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr [28
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fanggrédor samt hantering av stallgoédsel. Bittre metoder i fraga om forva-
ring och spridning av stallgddsel bchéver tas fram snabbt for att beméstra
oligenheterna med utlakning av vixtniringsimnen. Aven andra omriden
av betydelsc for att motverka jordbrukets negativa miljoeffekter bor kom-
ma i friga for ytterligare insatser. Mot denna bakgrund féreslar jag att
ytterligare 10 milj. kr. anvisas for tredrsperioden 1988/89—1990/91. Belop-
pet bor anvisas med 5 milj. kr. budgetédret 1988/89 och ytterligare 5 milj. kr.
budgetéret 1989/90. Jag dterkommer i det f6ljande till anslagsfrigan.

5.1.9 Overgang till nya diskmedel m. m.

Mitt stillningstagande: Fosforutslippen via avloppsvatten frin
mjolkrum bor minskas. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i
samarbete med berorda parter utarbeta rekommendationer for éver-
gang till fosforfattiga eller fosforfria diskmedel eller nya diskmeto-
der.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Forslaget stods allmant. Lantbruksstyrelsen under-
stryker att mjolkens hygieniska kvalitet inte far 4ventyras. Sdrskild infor-
mation och radgivning beddoms vara nédvéndig.

Skilen for mitt stillningstagande: Fosforfattiga och fosforfria diskmedel
finns redan p4 marknaden. En utvirdering av dessa pagér for nirvarande.
Under forutsittning att de uppfyller rimliga krav med avseende pa diskre-
sultat och miljoeffekter bor jordbrukarna ges rekommendationer for 6ver-
gang till anvindning av de nya diskmedlen. Naturvardsverket bedomer att
en overgéing inte kommer att medféra ndgon ndmnvird fordyring.

Genom anvindning av fosforfattiga diskmedel forvantas upp emot 90 %
reduktion av totalfosforhalten i avloppsvatten frin diskrum. Den totala
mingden fosfor fran denna kalla berdknas vara ca 150 ton/ar.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samarbete med berérda parter
utarbeta de nya rekommendationerna. I denna {raga har jag samréatt med
chefen f6r miljé- och energidepartementet.

5.2 Minskad anviandning av bekdmpningsmedel, m. m.

§.2.1 Hojd miljoavgift

Mitt forslag: Miljdavgiften pa bekampningsmedel hojs med 4 kr. per
kg aktiv substans fr.o.m. den | juli 1988, dvs. en férdubbling av
avgiften.

Utredningens forslag: I intensitetsutredningen foreslas en generell hoj-
ning av prisreglerings- och miljoavgifterna. _
Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsen tillstyrker en hojning av miljoav-
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gifterna pa bekdmpningsmedel under forutsittning att influtna medel an-
vinds till miljoférbattrande atgérder i jordbruket. Statens jordbruksnimnd
har inget att erinra mot en héjning av miljdavgiften pa bekampningsmedel.
Jordbruksnidmndcn pekar dock pa problemen med aterféring av prisregle-
ringsavgifterna till sektorer utanfor jordbruksprisregleringen. Kemikalie-
inspektionen: Utredningens forslag tillstyrks. Kemikalieinspektionen
pekar dock pa att en hojning av miljoavgifterna inte med sékerhet leder till
en niamnvird minskning av forbrukningen pa grund av bekdmpningsmed-
lens ckonomiska konkurrenskraft jamfort med andra metoder. Sveriges
lantbruksuniversitet menar att den fordyring som icke kemiska metoder
medfor i foretagsdriften maste kunna belasta priset pa bekdmpningsmedel.
Hushallningssdllskapens forbund motsitter sig helt de i utredningen fore-
slagna hojningarna. Lantbrukarnas riksforbund tar avstand fran hojning av
miljoavgiften pa bekampningsmedel. I stiillet férordas en o6kad satsning pa
radgivning och forsoksverksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bor anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel i jordbruket i méjligaste mén begrinsas. Av den anled-
ningen tas som jag redan nimnt ut en speciell miljoavgift pd bekdmpnings-
medel. Avgiftens storlek uppgar for narvarande till 4 kr. per kg verksam
substans. Darutover tas ut en prisregleringsavgift med 29 kr. per dos. Mot
bakgrund bl. a. av rapporter om lickage av bekampningsmedel fran dker-
mark till vattendrag, paverkan pa den vilda floran och faunan samt nya
rapporter om att en halvering av doserna av ogriasbekimpningsmedel i
vissa fall 4r mojlig framstar en minskning av bekidmpningsmedelsanvind-
ningen som mycket angeldgen.

Mot denna bakgrund boér diarfor miljéavgiften nu enligt min bedémning
fordubblas till 8 kr. per kg aktiv substans. For riksdagens information vill
jag ndmna att jag har for avsikt att lita se 6ver lampligheten av nuvarande
avgiftskonstruktion. .

I detta sammanhang vill jag redovisa bl.a. de atgirder som hittills
vidtagits for att begréinsa bekidmpningsmedelsanvindningen. Jag kommer
att ta upp vissa fragor i anslutning hértill som inte kriver riksdagens
stillningstagandec.

5.2.2 Atgﬁrder i ovrigt for begrinsning av bekampningsmedel

Fortsatta anstrangningar att minska riskerna med anvindningen av be-
kdmpningsmedel i jordbruket 4r angeldgna. Ett arbete pagar for att minska
hilso- och miljériskerna vid anvindning av kemiska bekdmpningsmedetl.
Det handlingsprogram som har tagits fram gemensamt av lantbruksstyrel-
sen, naturvardsverket och kemikalieinspektionen pa regeringens uppdrag
har tre delar. En forsta del omfattar atgiarder som innebir en dvergéang till
anvindning av medcl som innebir mindre risker fran hilso- och miljosyn-
punkt, en annan minskning av anvindningen av bekdmpningsmedel och en
tredje sédrskilda atgarder till skydd for hélsa och miljo.

Arbetet med att forverkliga detta program och mdlet om en halvering av
bekdmpningsmedelsanvindningen dr i full ging. Under den gingna hosten
har en rad beslut fattats som innebdr att ytterligare steg har tagits mot ett
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jordbruk som kan klara sig med avsevirt mindre kvantiteter av kcmiska
bekdmpningsmedel. Inom ramen fér handlingsprogrammet har kraven pé
utbildning och tillstind f6r att anvinda kemiska bekimpningsmedel
skirpts visentligt. De flesta medel som anvinds yrkesmissigt inom jord-
och skogsbruket samt tridgirdsndringen kommer att omfattas av utbild-
ningskrav. Kemikalieinspektionen gor ocksa en utgallring av gamla, fran
risksynpunkt daligt dokumenterade medel fran bekidmpningsmedclsregist-
ret. Extra personal har anstéllts for andamélet. Bekdmpningsmedelsregist-
ret byggs ocksd ut s att det dven inbegriper toxicitets- och ekotoxicitets-
data for varje medel. Vid prévning av nya medel blir det d& mdéjligt att gora
en fullstindigare risk-nyttovardering. Naturvardsverket har utfirdat fore-
skrifter som innebér forbittringar pa visentliga omraden rérande hante-
ringen av bekdmpningsmedel inom jordbruket.

Naturvardsverket har ocksé utfirdat nya allménna rad fér anvindning
av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket. Tillsammans med lantbruks-
styrelsen har ett forslag till regler for typprovning och typgodkinnande av
lantbrukssprutor tagits fram. Det inncbér krav pa att sprututrustning skall
hélla en minimistandard vad avser funktion. 1 budgetpropositionen 1988
(prop. 1987/88:100 bil. 11) har jag férordat att medel avsitts.till en serie-
provning av lantbrukssprutor som skall utgéra underlag for de foreskrifter
om typprovning som skall utarbetas av naturvirdsverket. Frin arsskiftet
1987/88 ir det mojligt for den enskilde lantbrukaren att fi bidrag for att
funktionstesta lantbrukssprutor. Bidrag kan dven limnas till maskinhan-
deln for anskaffning av mobila testutrustningar och féor ombyggnad av
stationdr testutrustning till mobil. For budgetéret 1987/88 har 2,9 milj. kr.

En vil utvecklad prognos- och varningstjanst ar av stor betydelse for att
fa den behovsanpassade bekdmpningen av olika skadegorare att fungera
vil. Darfér har véixlskyddscentra'lcrna i Kalmar, Linkoping och Skara
forstiarkts med tre tjinster under budgetaret 1986/87. Under innevarande
budgetdr har en femte central inréttats i Uppsala. For innevarande budget-
ar disponcras 3 milj. kr. for prognos- och varningsverksamhet. Radgiv-
ningen om bittre behovsanpassning och minskade doser i ograsbekdmp-
ningen kommer att intensifieras. Vidare har en ny tjanst fér en statskonsu-
lent inrittats vid SLLU med syfle att nya rén pa det bekidmpningstekniska
omradet skall nd ut snabbare till rddgivare och konsulenter. Enligt min
mening ir det angeliget att ytterligare insatser gdrs for att behovsanpassa
den kemiska bekdmpningen och undvika onddig besprutning. Dessa insat-
ser bér rymmas inom ramen for de 16,3 milj. kr. som jag i rets budgetpro-
position har forordat till miljéinriktad véxtodlingsradgivning m. m.

Inom livsmedelsverkets omrade fortsétter arbetet med vidgad kontroll
av bekampningsmedelsrester i spannmal och dricksvatten liksom utveck-
lingsarbete av analysmetoder for pesticider.

Forstarkt forskning och utvecklingsverksamhet dr en forutsittning for
att pa sikt ytterligare kunna minska riskerna vid anviindning av bekimp-
ningsmedel och for att fa cn fungerande strategi for svamp-, insekts- och
ogriasbekampning. Inom omradet ogrésforskning har darfor medel tillforts
SLU fér en forskartjanst. Lantbruksstyrelsen har tiliforts 1.5 milj. kr. for
finansiering av forsoks- och utvecklingsarbete vid SLU.
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Jag vill i det hiar sammanhanget dven beréra anvéndandet av s. k. nitrifi-
kationshdmmare. Dessa medel har samma syfte som dc forslag betraffande
lagringskapacitet och spridningstidpunkt som jag just har presenterat,
nimligen att begrdnsa och minimera kvivelickaget. Ett minimikrav #r att
kemikalier som sprids over dkermark ar tillfredsstéllande undersokta fran
miljo- och hilsofarlighetssynpunkt.

Enligt min mening bor kemikalier i jordbruket anviindas restriktivt. Det
giller i synnerhet nir andra metoder finns tillgingliga.

Betréiffande straforkortningsmedel foreslir intensitetsutredningen en
forlingning av férbudet mot anvindning i spannmél med undantag for rag.
Utredningen foreslar att straforkortningsmedel skall f anvindas under en
Overgangsperiod pa forslagsvis fem &r tills sorter med bittre strastyrka har
tagits fram genom foridling eller pa annat sitt. For riksdagens information
vill jag nimna att ett beslut med den innebdrden nyligen har fattats av
regeringen.

Det dr angeliget att man inom ramen for saval vixtforadiingen som
vaxtsortnimndens arbete bevakar mojligheterna att snabbast mojligt fa
fram sorter som forenar en acceptabel stristyrka med tillfredsstillande
avkastning.

5.3 Naturvardsatgirder i odlingslandskapet

Mitt forslag: Stodet till naturvardsatgirder i odlingslandskapet okas.
Jag foreslar att ytterligare 20 milj. kr. anvisas perioden 1988/89—
1990/91.

Varje niringsgren har enligt gillande milj6lagstiftning ett ansvar for
naturen och miljon inom sitt verksamhetsomrade.

Atgirder inom skogs- och jordbruket spetar en sarskilt stor roll for
sikerstéllandet av naturtyper. Flera av de naturtyper som bor d4gnas mest
uppmirksamhet -1 siikerstillandearbetet ber6r odlingslandskapet, t.ex.
ogodslade slatter- och betesmarker.

Det méngformiga odlingslandskapct utgor inte bara grundférutsittning-
en for en rik flora och fauna, utan det har dven stora landskapsestetiska
och rekreativa virden. Flera av de vixtarter, som har utrotats under
senare r eller som i dag 4r hotade till sin existens, ar bundna till ogddslade
betes- och slattermarker.

Jag vill hiir erinra om de mojligheter som finns sedan den 1 juli 1986 att
till enskilda jordbruksforetag limna ekonomiskt stod till vérd av virdefulla
naturtyper i odlingslandskapet, s.k. NOLA-st6d. Naturvardsverket har
givit ut allménna rad for.verksamheten. Enligt hittillsvarande erfarenheter
har denna stédform mottagits mycket positivt av myndighcter, organisatio-
ner och brukare. 1 de fall kontakter tagits med kommuner om ckonomisk
och organisatorisk medverkan har reaktionerna genomgéende varit posi-
tiva. Denna form av stéd ér enkel och effektiv for skyddet och varden av
virdefulla naturtyper i odlingslandskapet. Stodet som for budgetéret
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1987/88 uppgar till 10 milj. kr. finansieras med influtna avgifter pa gédsel-
och bekdmpningsmedel.

For att behalla ett mangsidigt odlingslandskap kréivs enligt min mening
ytterligare insatser pd detta omrade. Jag har dirfor i samrid med chefen
for miljé- och energidepartementet beslutat att limna forslag till siarskilda
insatser for atgirder i odlingslandskapet.

Jag foreslar saledes att ytterligare 20 milj. kr. bor fi disponeras for
naturvardsatgirder i odlingslandskapet under perioden 1988/89—1990/91.
Medlen bér kunna anviindas som bidrag till jordbrukare som vidmakthéliler
det traditionella odlingslandskapet aven om detta innebir .ekonomiska
uppoffringar for foretaget. Medlen bdr anvisas p& samma sitt som NO-
LA-stddet. For andamalet bor anvisas 10 milj. kr. budgetaret 1988/89 och §
milj. kr. anvisas budgetaret 1989/90 och 1990/91.

5.4 Ekonomiska konsekvenser, m. m. for jordbruket

Nir det giller frigan om hur kostnaderna for miljoutslipp skall fordelas
har man inom OECD fastlagt den s.k. ’polluter pays-principle”™, dvs.
fororenaren skall sta for kostnaden for vad hans utslipp fororsakar. Princi-
pen formulerades ursprungligen vid OECD:s rddsméte den 26 maj 1972
och utvecklades vid ett ridsméte med OECD-lindernas miljoministrar den
14 november 1974. Vad som i ekonomisk tcori behandlats som negativa
externa effekter av verksamheten skall man séledes, vad miljdaspekterna
betriffar, soka asitta ett pris, som dérefter upptrader som en kostnad i
fororenarens produktion. Kostnaden kan sedan féras vidare till det pris
konsumenten far betala. Oavsett hur den 6kade kostnaden fordelas kom-
mer den att ge producenten och/eller konsumenten en anledning att férand-
ra sin produktion/konsumtion i mer miljévinlig riktning.

For jordbrukets del kompliceras emellertid tillimpningen av principen
av att produkterna avsitts pd en marknad med reglerade priser och vad
giller spannmal och oljevixter med garanterad avsittning till dessa priser.
Eniigt de forslag jag foreslar regeringen att ligga fram i propositionen
belastas den enskilde fororenaren med kostnader i syfte att forbittra
miljon, t. ex. investeringar for bittre stallgddselhantering. Frigan hur des-
sa kostnader skall belasta konsumentpriset och paverka efterfrigan ar
emellertid inte limnad &t brukarens eget skon utan tas upp i jordbrukspris-
overlaggningarna. .

Under tidigare ar har jordbrukets kostnadskompensation vid prisover-

laggningarna beraknats med utgéngspunkt i prisutvecklingen for inkdpta
produktionsmedel ecnligt ett sirskilt index, produktionsmedelsprisindex
(PM-index). Riksdagen fastslog emellertid ar 1984 att priserna skulle fast-
stéillas enligt en ordning med obundna dverldggningar. Vid dessa 6verligg-
ningar skulle hiinsyn tas till aktuella forhallanden pa marknaden, i jordbru-
ket och i samhillsekonomin i 6vrigt. Denna ordning bekriftades i samband
med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut.

~Aven under de forsta ren med obundna dverlaggningar har prisséttning-
en dock i huvudsak foljt kostnadsutvecklingen enligt produktionsmedels-
prisindex. Om denna tendens skulle besté skulle det kunna tolkas som att
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konsumenterna skulle st for kostnaden for jordbrukets miljéanpassning.
Miljéavgifien pd gbdsel- och beckdmpningsmedel kompenseras dock ej
genom hojda konsumentpriser. Inte heller prisregleringsavgiften pa godsel-
och bekdmpningsmedel belastar konsumentpriserna men influtna medel
frén denna avgift iterfors till jordbruket. S& som man varit Gverens om att
tolka OECD-principen finns det i och for sig inget hinder mot en sidan
overviltring, eftersom det hojda priset normalt borde minska efterfrigan
pé de utbjudna produkterna.

Med den svenska jordbruksprisregleringens konstruktion far emellertid
inte den enskilde producenten ett-direkt besked om denna minskade efter-
fragan, bl. a. till f6ljd av reglerade inlésenpriser. Inom ramen for prisregle-
ringen ir det dven mojligt att prissittningen for en enskild produkt kan ske
pé ett sitt som inte speglar produktionskostnaden for produkten. Det bér
dock pipekas att under senare dr har storre hiansyn tagits till marknadssi-
tuationen vid fordelningen av totalbeloppet pa produkterna.

Syftet med OECD-principen kan ocksa motverkas av den betydelse
priset pa den firdiga produkten har f6r anvindningen av de produktions-
medcl man med avgifter och foreskrifter vill begrinsa. Ju hogre produkt-
priset ir, desto ldngre ir det foretagsekonomiskt lonsamt att soka hoja
avkastningen genom att t. ex. anvinda mer insatsmedel som handels- och
stallgédsel och bekidmpningsmedel. Detta incitament kan vara betydligt
starkare for den enskilde jordbrukaren in méjligheten att tjina mer genom
att sdnka kostnaderna for insatserna i odlingen. Om kostnaderna for foro-
renarens miljdanpassning tillats sla igenom och héja produktpriset motver-
kar detta vad man sokt uppnd genom 1. ex. okningen av miljoavgiften pé
handelsgddsel.

De i det foregiende redovisade forslagen betriffande en miljdanpassning
av jordbrukets produktionsmetoder kommer att paverka foretagens ekono-
mi genom 6kade kostnader och i vissa fall minskade intdkter. En utokad
lagringskapacitet for stallgodsel kraver investeringar, vilka slir igenom
som Kostnader for avskrivning under en liangre period. Stallgodselsprid-
ning under en mera koncentrerad period av dret kan kriava ytterligare
investeringar for att dka spridningskapaciteten. En arealanpassning av
animalieproduktionen kan antingen leda till intaktsforluster vid neddrag-
ning av djurantalet eller dkade kostnader framst {6r transport eller behand-
ling av stallgodsel.

Det bor dock poidngteras att anpassningsatgirderna i vissa fall ar fore-
tagseckonomiskt [6nsamma. Insddd av finggroda kan vara lonsam forutsatt
att grodan kan utnyttjas som foder. Den kan ocksé bidra till 6kad avkast-
ning genom att hdja mullhalten i jorden. Dér detta inte &r mojligt uppstar en
kostnad for jordbrukaren. En 6kad varspridning av stallgédsel leder till ett
battre utnyttjande av gddselns vixtniring, vilket sinker nettokostnaden
for investeringar i lagringsanordningarna. Bittre behovsanpassning av
gbdslingen innebir att olonsam onddig tillforsel kan undvikas. Aven en
forbattrad spridningsteknik kommer att fa positiva ekonomiska effekter
genom att vaxtniringen utnyttjas mera effektivt.

De ckonomiska konsekvenserna for jordbruket har berdrts tidigare i den
man detta har bedomts vara mojligt. 1 syfte att stimulera den foreslagna
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omstéllningen har jag foreslagit att vissa bidrag skall utga till utbyggnad av
lagringskapacitet for stallgodsel. For att s& snart som mojligt komma
tillcatta med miljoproblemen &r det angeliget att paskynda arbetet med
miljoforbitirande atgirder. De foreslagna bidragen forviintas leda till en
tidigareliggning av vissa sirskilt viktiga atgarder. I 6vrigt anser jag att
kostnadsokningar och intiktsforandringar — positiva och negativa — som
uppstér for producenterna bor behandlas i jordbrukspriséverlaggningarna i
den takt de uppstar och registreras. Den kostnad som miljéavgiften medfér
for forbrukarna bor liksom hittills (se prop. 1983/84:176 s. 7) inte f& utgora
skil for ndgon kompensation genom hojda konsumentpriser pa livsmedel.

5.5 Finansieringsfragor

Jag har i min anmélan till 1988 ars budgetproposition inte foreslagit ndgon
forandring i det program som fOr niarvarande finansieras med avgifterna pa
bekédmpnings- och gédselmedel. Programmet kostar ca 110 milj. kr. per ar
och finansieras si att utgifterna fér budgetaret 1988/89 finansieras med
influtna avgifter budgetdret 1986/87. For budgetaret 1987/88 har riksrevi-
sionsverket beridknat att avgiftsinkomsterna uppgar till 100 milj. kr.

Jag har i det foregdende foreslagit en férdubbling av avgifterna pé
bekampnings- och godselmedel fr.o.m. den | juli 1988. Stor osikerhet
foreligger vad giller de avgiftsinkomster som dérefter kommer att inflyta.
Det ar emellertid rimligt att antaga en viss minskning av forbrukningen av
de aktuella medlen. Jag berdknar att avgiftsinkomsterna under perioden
1988/89—1990/91 i genomsnitt kommer att uppga till mellan 180— 190 milj.
kr. per ar. Om det ursprungliga programmet antas kvarstd oférandrat
under perioden skulle siledes ytterligare ca 230 milj. kr. inflyta under
perioden.

De forslag till olika atgirder som jag foreslagit i det foregiende bor i sin
helhet finansieras med de okade avgiftsinkomsterna. Jag har for bidrag till
gddselvardsanlidggningar berdknat ett behov av 200 milj. kr. for trearspe-
rioden. Aven i detta fall foreligger stor osiikerhet vad giller det faktiska
behovet av bidrag. For tredrsperioden har jag vidare foreslagit ett belopp
av 10 milj. kr. for viss forsoksverksamhet m.m. och 20 milj. kr. for
naturvirdsatgirder i odlingslandskapet. I den utstrickning kostnaderna for
Atgdrdsprogrammet skulle visa sig Gverstiga inkomsterna under perioden
bor avgifter som inflyter efter denna period i forsta hand avriknas mot
dessa kostnader.

5.6 Tillsynsfragor

Som framgér i avsnitt 4 berors jordbrukssektorn redan i dag av lagstiftning
som har anknytning till bl. a. milj6- och hilsoskyddsfragor. Tillsynen av
gillande lagstiftning avilar i de flesta fall lansstyrelserna och kommunerna.
Regeringen har i prop. 1987/88:85 om miljopolitiken infor 90-talet foresla-
git att kommunerna skall 6verta all tillsynsverksamhet avseende icke till-
standspliktig verksamhet enligt ML, dvs. flertalet lantbruksforetag.
Lantbruksnimnderna har sadana sirskilda kunskaper och erfarenheter
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att det ar angeliget att deras kompetens tas till vara for tillsyn pa det hér
omradet. Efter samrdd med chefen fér miljo- och cnergidepartementet
foreslar jag dirfor att lantbruksnamnderna far ansvaret {or tillsynen dver
de foreskrifter som enligt mitt forslag kommer att meddelas med stod av
skotsellagen. Detta innebér inte att nimnderna har ndgot ansvar for tillsyn
enligt ML. Linsstyrelsernas och kommunernas tillsynsansvar cnligt den
lagen paverkas foljaktligen inte. Det ir angeldget att ansvariga myndighe-
ter finner former for att etablera ett samarbete nir det géller tillsynen.
Sarskilt viktigt &r det att samrad sker sa att motstridiga beslut inte medde-
las.

Det féreélagna atgiardsprogrammet kommer att medféra ett 6kat resurs-
behov for lantbruksverket, bl. a. for administration, information, utbild-
ning och tillsyn. Det &r angeliget att foreskrifter snarast kan meddelas s&
att omstillningen i jordbruket pdbdrjas redan under hosten. Jag anser att
de sarskilda resurser som kravs for visst utredningsarbete, for utarbetande
av foreskrifter, m. m. samt for administration av bidrag till omstéllningen
bor stillas till lantbruksstyrelsens forfogande samt tickas frin det sirskil-
da anslag som jag foreslar i det f6ljande. Medelsbehov for andra insatser,
t. ex. betriffande utbildning och information, far tas upp i verkets anslags-
framstillning i vanlig ordning.

I takt med att féreskrifterna triader i kraft kommer tillsynsarbetet att oka
successivt. Enligt min mening bér finansieringen av tillsynen pa jordbruks-
omrédet ske cfter samma principer som inom miljévardsarbetet i dvrigt.
Detta innebdr att tillsynen pa sikt bor vara avgiftsfinansierad. Jag avser att
aterkomma till denna fraga i annat sammanhang.

6 Oversyn av livsmedelskontrollen m. m.

1 1985 ars livsmedelspolitiska beslut stills livsmedlens kvalitet i férgrun-
den pa ett hell annat siitt 4n tidigare. I det sammanhanget tyller livsmedels-
kontrollen en viktig funktion. Det dr sdlunda angelaget att livsmedelskont-
rollen 4r utformad si att den tillforsakrar konsumenterna livsmedel av god
det giller vissa kvalitetsfragor, iven om mina stillningstaganden inte i sig
ar av sadan beskaffenhet att de skall understéillas riksdagen.

Den nuvarande lagstiftningen och organisationcn pé livsmedelskontrol-
lens omréde har tillimpats i drygt 15 &r. Under denna tid har forhallandena
i vissa fall indrats visentligt.

Den omfattande anvindningen av bekimpningsmedel inom jordbruket
och tradgérdsniringen innebdr risker bade for miljé och hilsa.

Inom livsmedelsindustrin har den tekniska utvecklingen gatt snabbt.
Savil tillverkningsprocesserna som olika livsmedels innehill och samman-
sattning har forindrats i hog grad. Detta har lett till 6kade svarigheter for
konsumenterna att bedéma livsmedlens sammansitining och kvalitet. Till
det kommer att nya livsmedelsprodukter fortiopande introduceras pa
marknaden. Inom handeln har en allt stérre del av omséttningen koncent-
rerats till ett fatal enheter. Distributionsvigarna har dirigenom forliingts.
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Sambandet mellan kost och hilsa har uppmirksammats alltmer de se-
naste aren. Konsumenterna intresserar sig i 6kad utstriickning for hur
maten péverkar hilsa och vilbefinnande. Forhallandet mellan pris och
kvalitet har ocksa fitt 6kad betydelse vid konsumenternas val av livsme-
del.

Med hiinsyn till den nu redovisade utvecklingen blir det alltmer betydel-
sefullt att livsmedelskontrollen bedrivs sé att konsumenterna tillférsikras
en god livsmedelskvalitet. Likas3 ar det nddvéndigt att konsumenterna far
en korrekt och latiforstaelig information om livsmedlens sammansittning
och kvalitet.

Felaktiga kostvanor ér kanske det storsta folkhilsoproblemet i dag. I en
samlad livsmedelspolitik ingdr naturligtvis atgérder for att forbittra folk-
hilsan. Vara kunskaper om svenska folkets kostvanor dr dock inte tiflrack-
liga. Goda sadana kunskaper ar en forutsittning for att dndamalsenliga
atgarder skall kunna vidtas. Mot bakgrund av riktlinjerna for livsmedelspo-
litiken har livsmedelsverket utarbetat och faststallt ett handlingsprogram
for kost och hilsa. Handlingsprogrammet syftar till att forbattra folkhélsan
genom dndrade kostvanor. De atgirder som redovisas &r bl. a. kostunder-
sOkningar, en utveckling mot magrare produkter, 6kad information och
utbildning, bittre skolmaltider och bittre niringsdeklarationer. Som jag
namnde i min anméilan till &rets budgetproposition avser jag att senare
foresla regeringen att under en tredrsperiod med borjan budgetéret 1988/89
disponera 1250000 kr. av inforselavgiftsmedel frin budgetaret 1986/87 for
livsmedelsverkets medverkan i en kostvaneundersokning.

Livsmedelskontrollen har hittills i stor utstrackning inriktats pa de livs-
medelshygieniska aspekterna, huvudsakligen i form av mikrobiologisk
kontroll. Mera séllan kontrolleras att produktens innehall 6verensstimmer
med mirkningen, att livsmedlet uppfyller de minimikrav som stéllts upp
for att det skall fd séljas under en viss varubeteckning, férekomst av
otillitna tillsatser samt forekomsten av frimmande dmnen.

Det praktiska genomfoérandet av livsmedelskontrollen ligger frimst pa
kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder. Nimnderna har arbets-
uppgifter inom flera viktiga samhillsomraden. Manga ndmnder har svart
bl.a. pa grund av bristande specialkompetens att klara alla arbetsuppgif-
ter. De prioriteringar som nimnderna har gjort har lett till att livsmedels-
kontrollen i viss man har eftersatts. Vidare har kunnat konstateras att
kontrollen varierar i friga om savil omfattning som inriktning i olika delar
av landet. Det forhallandet att livsmedelshanteringen striicker sig over
kommungrinserna innebir i sig svarigheter att klara en effektiv livs-
medelskontroll.

En 6versyn gdrs {or nirvarande av livsmedelskontrollen. Fér riksdagens
information vill jag redovisa hur dversynen bedrivs.

En kommitté tillkallades &r 1983 med uppgift att se dver livsmedclskon-
trollen. Utredningen konstaterade i betinkandet (SOU 1986:25) Kontroll

av livsmedel att det finns anledning att skirpa livsmedelskontrollen med’

hénsyn till den strukturomvandling och den tekniska utveckling som har
skett inom industri och handel. Sarskilt redlighetskontrollen bor bli effekti-
vare. For att genomféra en bittre livsmedelskontroll kravs en’ forstarkt
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tillsynsorganisation och ett nytt finansieringssystem. Foretagens egentill-
syn bor utnyttjas i den offentliga kontrollen och samordnas med denna.

I remissyttrandena éver forslagen framfordes alternativa forslag i fraga
om pa vilket sétt tillsynsorganisationen bor forstiarkas. Det konstaterades
ocksa att finansieringen av kontrollen borde utredas ytterligare. For nirva-
rande gors en nirmare genomgang av dessa fragor inom jordbruksdeparte-
mentet.

Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel, men vattenkvaliteten ar inte
alltid sd bra som konsumenten har ritt att viinta sig. Kontrollen och
tillsynen pé dricksvattenomridet har hittills varit bristfillig. Regeringen
forestar 6kade resurser i &rets budgetproposition for att forstiarka livsme-
delsverkets insatser pa dricksvattenomradet.

Ansvaret for att atgérder vidtas for att trygga en tillfredsstéllande
dricksvattenforsorjning ligger pd huvudménnen fér de kommunala och
enskilda vattenverken. Livsmedelsverket utarbetar for nidrvarande en ny
dricksvattenkungorelse. Arbetet syftar till att skidrpa kraven pa tillsyn och
kontroll vid vattenanliggningarna.

Ett av de omréden livsmedelsverket prioriterar dr att utarbeta underlag
for riskbeddmning av féroreningar i dricksvatten, bl. a. fér bekampnings-
medel och vissa tungmetaller, for vilka gransvirden saknas.

Forstarkningen av livsmedelsverkets resurser, nya skirpta bestimmel-
ser om kontroll och tillsyn samt 6kat samarbete mellan myndigheterna bor
enligt min mening kunna leda till en sddan kvalitetshojning pa dricksvatten
som svarar mot konsumenternas krav.

Minniskors hilsa kan paverkas av forsurningen av mark och vatten. Det
ar bl. a. genom 6kade metallhalter i dricksvatten och olika grédor som det
kan ske. Forsurningen av dkermarken beror p& anvéindningen av godsel-

medel, det sura nedfallet. uttaget av groda och naturliga processer. Effek- -

terna motverkas av kalkning. Jordbruksmarken &r i vissa fall s& forsurad
att risk for ett 6kat kadmiumupptag i grodan foreligger. Ytterligare under-
sokningar behover goras for att klarldgga om upptaget medfor nagra hilso-
risker. Jag har for avsikt att foresla regeringen att ge livsmedelsverket i
uppdrag att i samrad med lantbruksstyrelsen och Sveriges lantbruksuni-
versitet utreda om forsurningen av Akermarken medfor hilsorisker genom
en okad upptagning av kadmium samt om den nuvarande dkermarkskalk-
ningen ér tillrédcklig for att halla upptaget s lagt att halsorisker kan undvi-
kas.

Konsumenterna har ocksé ett behov av att kunna bedéma kvaliteten och
néringsriktigheten hos ett livsmedel och viga dessa egenskaper mot priset.
Livsmedelsverket utreder pa regeringens uppdrag mdjligheterna att {6r-
dndra markningsreglerna sé att de underlittar for konsumenterna att vilja
livsmedel och sitta samman en fullvirdig kost. Forslag om nya regler
véantas inom Kort.

Kvaliteten pa livsmedelsomridet kan hojas ocksd pa andra sitt, Jord-
bruksnédmnden har regeringens uppdrag att inkomma med forslag om kvali-
tetsbetalning inom jordbruksprisregleringen. 1 en delrapport har nimnden
lamnat forslag i vissa frigor, som nu genomfors. Det giller bl. a. sjukska-
deavdrag.vid slakt for att forbattra djurens miljé, som tas upp i prop.
(1987/88:93) om djurskyddslag, m. m.
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I rapporten behandlar jordbruksnimnden ocksd kontroll av alternativt
odlade produkter. Alternativ odling ar ett samlingsnamn for odlingsformer
som kinnetecknas av att man inte anvinder lattlosliga handelsgédsclmedel
och bekdmpningsmedel. Namnden Konstaterar att intressect for denna pro-
duktion dr stort bl. a. av miljoskél och att handeln med alternativa produk-
ter bor uppfylla de krav pa redlighet som rimligen boér stillas. Namnden
konstaterar ocksa att det dr av sirskild betydelse att konsumenternas
fortroende for produkternas ursprung kan uppritthillas och dven stirkas.
Stod till nodvindig kontrollverksamhet kan dérvid betyda mycket. En
fungerande kontroll bedoms vara av stor betydelse for att den alternativa
odlingen fullt ut skall kunna ta till vara sina utvecklingsméjligheter. Namn-
den foreslar att ett statligt stdd forsdksvis lamnas till kontrollverksamheten
under en treérsperiod. Stodet foreslas lamnas till de kontrollorgan som 4r i
verksamhet pa den alternativa odlingens omréde.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar med nagot un-
dantag positiva till forslaget. Lantbruksstyrelsen har forklarat sig beredd
att administrera stodet.

Jag ansluter mig till jordbruksniamndens forslag. Den alternativa odling-
en ligger i linje med striavandena att minimera anvandningen av kemikalier
i jordbruket. Produkterna ér en del av det varierade utbud vi efterstrivar
pa livsmedelsomradet. Avgorande for en fortsatt utveckling pa omradet ér
dock konsumenternas fortroende for produkternas ursprung. Odlarorgani-
Syftet med kontrollen bor vara att garantera att de produkter som siljs som
alternativt odlade verkligen ar det. Det ar viktigt att det kan limnas full
garanti om detta dven i de fall varorna har passerat flera led. Kontrollverk-
samheten bor enligt min mening dven fortsittningsvis utféras som egen-
kontroll av organisationernas kontrollorgan. De grundlidggande minimi-
krav som bor stillas for att produkterna skall fi mirkas som alternativt
odlade bor utformas i samarbete mcd livsmedelsverket, lantbruksstyrelsen
och jordbruksniamnden. Kontrollen blir dock under uppbyggnadsskedet
torhallandevis dyrbar for odlarna. Darfor bor samhillet under det tredriga
initialskedet stodja kontrollarbetet ekonomiskt. Lantbruksstyrelsen bér
svara for administrationen av stodet. Stédet under tredrsperioden med
borjan budgetaret 1988/89 kan berédknas till 1 milj. kr. Kostnaden bor
tackas med tillgingliga inforselavgiftsmedel. Jag har for avsikt att senare
aterkomma till regeringen i fraga om medelsanvisningen,

Jordbruksniamnden har ocksa foreslagit en sirskild expertgrupp, knuten
till nimnden, for atgirder som frimjar utvecklingen av nya mit- och
analysmetoder. I detta ryms krav pa forbittringar i métningen av egenska-
per som redan ingar i kvalitetsbetalningen, men ocksa krav pd att kunna
mita nya egenskaper som sedan kan laggas till grund for en utvidgad
kvalitetsbetalning. Det ar enligt min mening angeldget att jordbruksniamn-
den fullfoljer detia arbete. Behovet av ny teknik p4 méit- och analysomra-
det och resultaten av utvecklingsarbetet bor kanaliseras genom gruppen. 1
propositionen om djurskyddslag. m. m. foreslar regeringen som jag nyss
nimnt ett prisavdragssystem for anmérkningar vid veterindrbesiktning i
samband med slakt. Expertgruppens verksamhet fir betydelse for bl. a.
mojligheterna att 6ka kvaliteten genom prisavdrag.
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Kritik riktas ofta mot potatisens kvalitet. Livsmedelskontrollutredning-
en har tagit upp fragan och limnat forslag som skall leda till forbattringar
av kvaliteten. Jordbruksnimnden kommer under véren att i en slutrappor-
tering av kvalitetsbetalningsuppdraget limna forslag som syftar till att hoja
kvaliteten pa bl.a. potatis. Potatis ar ett viktigt baslivsmedel. En 6kad
konsumtion av fibrer i form av potatis och spannmalsprodukter och mins-
kad konsumtion av fett och socker har stor betydelsc for folkhélsan. Jag
avser att aterkomma till denna fraga i samband med redovisningen av
forslag om livsmedelskontroll, m. m.

Importkontrollen pa livsmedelsomradet har tilldragit sig 6kad uppmark-
samhet under senare tid. Frigan har ofta gillt forekomsten av bekimp-
ningsmedelsrester i importcrade produkter. Livsmedelslagens bestimmel-
scr giller savil svenskproducerade som importerade livsmedel. Kontrol-
len av livsmedelsimporten har samma syfte som livsmedelskontrollen i
Ovrigt, nimligen att i férsta hand skydda konsumenterna mot halsorisker.

Vad betriffar kontrollen av vegetabilier med avseende pa bekdmpnings-
medelsrester sker den under dirckt ledning av livsmedelsverket. Kontrol-
len av de importerade produkterna dr mer omfattande 4n Kontrollen av de
inhemska produkterna. Att livsmedelsverket handhar denna kontroll moti-
veras av den alldeles siirskilda kompetens som fordras for de undersék-
ningar som maste goras. Verket gor for nirvarande en 6versyn av bekidmp-
ningsmedelskontrollen i syfte att forbéttra kontrollen.

Inom jordbruksdepartementet utreds hur kontrollen av import av bestra-
lade livsmedel skall skiirpas. Aven vissa andra importkontrollfrigor tas
upp.

Livsmedlens kvalitet kan ocksa paverkas under torkning eller rostning.
Valet av metod vid torkningen eller rostningen har betydelse i detta sam-
manhang. Direkt varmlufistorkning innebér att torkluften uppvirms ge-
nom direktinblandning av heta rokgaser. Vid indirekt varmluftstorkning
uppvarms torkluften indirekt via en virmeviéxlare. Lampligheten av att
utnyttja direkt varmluftstorkning har ifrigasatts. Lantbruksstyrclsen och
livsmedelsverket har haft i uppdrag att i samridd nidrmare utreda verk-
ningarna av direkt varmluftstorkning av livsmedel, spannmdl och foder
samt att foresla de Atgirder som kan behévas. I uppdraget har dven ingétt
att overviga behovet av dtgirder i friga om importerade produkter.

Myndigheterna har slutligt redovisat uppdraget &r 1987. I friga om
livsmedel och livsmedelsrivaror tyder undersékningsresultaten pa att indi-
rekta metoder i forsta hand bor anvéndas for torkning eller rostning.
Sarskilt giller detta for spraytorkade produkter och fér malt. Vissa livsme-
del. exempelvis kakao och frukostflingor, kan eventuellt direkttorkas eller
dircktrostas om ritt metod anvinds och om tillverkaren kan visa att
livsmedlet inte fororenas. Kaffe bér dven i fortsittningen kunna direktros-
tas. .

Livsmedelsverket féreslar mot denna bakgrund att det i livsmedelsfor-
ordningen (1971:807) infors en bestaimmelse om att den indirekta tork-
ningsmetoden i princip skall anvindas om inte livsmedelsverket foreskri-
ver eller i sirskilda fall medger annat. Sddana foreskrifter eller medgivan-
den kan komma att lamnas bl. a. {6r spannmél, kakao, frukostflingor och
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kaffe. Verket kan d4ven komma att medge att anlaggningar som ar i bruk far
anvandas under en avvecklingsperiod. Livsmedelsverket foreslar ocksa att
importerade produkter skall kontrolleras.

Aven for foder tyder utredningsresultaten p& att indirekta metoder i
forsta hand bor anviéndas vid torkning. Med stod av foderlagstiftningen
kan lantbruksstyrelsen meddela erforderliga foreskrifter.

Forslaget har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna stoder den
allménna principen om en 6vergang till i férsta hand indirckta metoder.
Nigra remissinstanser har invant att forslaget ar for langtgaende med
hinsyn till att underlaget for forslaget ar begriansat och inte ger tillrackligt
stod for dndrade bestammelser. Ocksa de foreslagna avvecklingsperioder-
na har i ndgot fall bedomts vara for korta.

Jag delar den uppfattning som myndigheterna och de flesta remissinstan-
serna har redovisat i friga om onskvirdheten av en dvergang till i forsta
hand indirekta metoder vid torkning av livsmedel, spannmal och foder.
Direkttorkade produkter kan férorenas av skadliga forbranningsprodukter
och dirigenom innebira en hilsorisk for konsumenten. Det dr nodvéndigt
att livsmedelsnaringen tar den oro pa allvar som konsumenterna kan kinna
for vissa produktionsmetoder. Konsumenterna skall kunna kénna sig sikra
pa att de inte loper en hilsorisk p& grund av att torkade eller rostade
produkter fororenats av skadliga forbranningsprodukter. Jag avser saledes
att senare foresla regeringen att dndra livsmedelsférordningen i enlighet
med livsmedelsverkets forslag. En restriktiv tillimpning av bestimmelsen
i friga om mojligheterna till medgivande bor innebéra ett gott skydd for
konsumenterna. Ett eventuellt medgivande bor som myndigheterna fore-
slar forutsitta att tillverkaren visar att livsmedlet inte fororenas. 1 de fall
avvecklingstider medges bor de av myndigheterna foreslagna perioderna i
huvudsak kunna tillimpas. I fraga om foder bor lantbruksstyrelsen forbju-
da eller uppstilla sddana villkor som beh6vs med héinsyn till minniskors
eller djurs hilsa.

Det ir angelédget att livsmedelsverket och lantbruksstyrelsen bedriver en
fortsatt kontroll av torkade och rostade produkter. Ocksd importerade
varor bor sidledes kontrolleras pa ett betryggande sitt med avscende pa
skadliga restprodukter.

7 Lagstiftningsfragor

Jag har i det foregiende foreslagit en viss reglering av godselhanteringen.
Forslagen ror djurtiatheten, lagringskapaciteten och spridningstidpunkten.
Jag har vidare foreslagit en viss reglering av vixtodlingen, nimligen krav
pa att en viss andel av marken skall hallas bevuxen. Dessutom har jag fort
fram den uppfattningen att krav pa typgodkannande av spridarutrustning
bor inforas.

De niarmare foreskrifterna bor, som framgar av vad jag tidigare har
anfort, enligt min mening meddelas av regeringen eller om regeringen
bestimmer dct pd myndighetsnivd. Nagot bemyndigande som medger att
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sddana foreskrifter meddelas med giltighet i hela landet finns inte for
niarvarande.

Utredningen om miljovardsorganisationen har i sitt betinkande (SOU
1987:32) For en bittre miljo foreslagit att ett bemyndigande savitt avser
godselhanteringen skall tas in i ML.

Spridande av gddsel ar caoligt definitionen i ML att anse som miljofarlig
verksambhet. Bestdmmelser hirom skulle darfér som utredningen féreslagit
naturligt passa in i den lagen. ML bygger emellertid i huvudsak pa att det
sker en individuell prévning av de verksamheter som omfattas av lagen.
Endast i mycket begrinsad omfattning kan generella foreskrifter utfardas.

Bestammelser om spridning av godsel som begriinsar det tillatna antalet
djurenheter kan innebira en direkt styrning av omfattningen av jordbruks-
niringen som sadan. Bestimmelser som pa motsvarande sitt generellt kan
begransa cn hel nérings verksamhet finns inte i 6vrigt i ML.

De bestimmelser jag har forordat avses vidare reglera, forutom godsel-
hanteringen, ocksa vixtodlingen. Bestimmelser i det sistnimnda hianseen-
det hor, dven om de avser att forbiattra miljoskyddet. inte pa samma sitt
som bestimmelser om godselhanteringen hemma i ML. En samlad regle-
ring av vad jordbruket skall iaktta i bida dessa hinseenden méste dock
anses onskvird.

Sammantaget innebdr vad jag nu har anfort att jag inte anser att f6re-
skrifter i de aktuella hinseendena bér meddelas med stéd av ML. [ stillet
bor erforderliga bemyndiganden tas in i lagen om skotsel av jordbruks-
mark. Enligt den lagen giller redan vissa bestammelser om hur jordbruks-
mark skall brukas och en viss skyldighet att ta hinsyn till sddana allménna
intressen som naturvarden.

Bemyndigandet avseende gddselhanteringen bér kunna utformas i hu-
vudsaklig dverensstaimmelse med vad som foreslagits i betinkandet av
utredningen om miljévardens organisation. Det innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer helt allmint bemyndigas att
meddcla foreskrifter om skyldighet att iaktta siirskild forsiktighet vid han-
tering av godsel. : .

Utredningen anforde att de fragor som det kunde bli aktuellt att reglera
med stod av paragrafen frimst var frigor om lagring av stallgddscl och
spridning av gidsel pd dkermark. Det foreslagna bemyndigandet bér emel-
lertid enligt min mening utformas sa att det ocksd medger att foreskrifter
meddelas om bl. a. djurtéithet. ]

Det bor i det hiar sammanhanget pdpekas att bemyndigandet torde f
storst betydelse savitt avser hanteringen av stallgodsel. Handelsgodsel 4r
ett kemiskt dmne. Hanteringen av sddana amnen regleras i lagen om
kemiska produkter. Med stdd av den lagen kan redan enligt gillande ritt
foreskrifter meddelas om forsiktighetsmatt for att hindra eller motverka
skadaibl.a. miljon.

I forhéllande till utredningens forslag anser jag att det tilligget bér goras
till bemyndigandet att det vid meddelande av foreskrifter skall ske en
bedémning av foreskrifternas skiilighet. Detta dverensstimmer med vad
som giller enligt ML. Foreskrifter som meddelas for sarskilt fororenings-
kinsliga omraden enligt 82§ ML ér enligt uttalandena i férarbetena (prop.
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1984/85:10 s. 29) att betrakta som preciseringar av lagens tillatlighetsregler
i 4—788. Enligt 5§ géller att en avvigning skall ske sd att endast sddana
forsiktighetsmatt kravs som skiligen kan fordras for att forebygga eller
avhjilpa olagenhet. Samma grundliggande princip bor enligt min mening
gilla dven for bedémningen av vilka atgdrder som skall krivas enligt
skotsellagen. Det bor framhallas att foreskrifterna inte fr vara mera om-
fattande dn som dr nddvéndigt for att uppstéllda mal skall uppnés.

Aven med beaktande av denna grundliggande princip kan, som framgar
av vad jag tidigare har anfort, foreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandet i vissa fall komma att innebéra inskrdankningar i pagaende
verksamheter. Négon ritt till ersattning foreligger inte for dem som drab-
bas av inskrinkande foreskrifter enligt ML. Nagon koppling till begreppet
pigdende markanvindning gors inte i den lagstiftningen varken for att
begriinsa mojligheten att meddela foreskrifter eller pd sa sétt att erséttning
skall lamnas om foreskrifterna innebir intring i markanvindningen. Mot-
svarande bor gélla i férevarande fall. Eftersom foreskrifterna skall vara
betingade av miljoskyddsskal skall de som drabbas av inskrinkande fore-
skrifter inte kunna hivda nigon ratt till ersittning.

Att bidrag till vissa atgirder bér lamnas har jag tidigare redovisat (av-
snitt 5.1.3).

Aven bemyndigandet att meddela foreskrifter om viixtodlingen bér be-
gransas till sddana féreskrifter som ir skaliga fran miljéskyddssynpunkt.

Vissa jordbruksforetag dr provade enligt ML. I samband med den till-
stindsprovningen behandlas ocksé fragor som ror bl. a. gédselhanteringen.
Jag anser att generella foreskrifter som meddelas med st6d av skotsellagen
inte bor ta dver vilikor som redan har foreskrivits for en verksamhet efter
en individuell bedomning. Detta bor i lagtcxten komma till uttryck i en
regel av innebord att foreskrifter enligt skotsellagen inte innebér andring i
tidigare meddelade tillstindsbeslut enligt ML. Finns foreskrifierna vid
tillstindsprévningen blir situationen en annan. Foreskrifterna bor da vara
bindande fér verksamhcten. T de fallen blir det knappast aktuellt for
tillstindsmyndigheten att meddela ndgra villkor for verksamheten i de
hinsecenden som regleras genom generella foreskrifter om det inte finns
anledning att skirpa villkoren for tillstindet i forhallande till foreskrifter-
na.

Aven med stod av 82§ ML kan foreskrifter f6r exempelvis gédselhante-
ringen komma att meddelas. Féreskrifterna som da i forsta hand torde avse
sarskilt fororeningskénsliga vattenomraden kan innebira skirpningar av
de krav som stillts enligt skotsellagen. Genom en noggrann utformning av
de olika foreskrifterna bor dock enligt min mening kunna undvikas att
sadana Kollisioner mellan de olika regelsystemen uppstar. Jag vill emeller-
tid framhilla att i den min bestimmelser skulle komma att meddelas som
strider mot varandra géller sjilvfallet den strangaste bestimmelsen.

Som framgar av avsnitt 5.6 bor lantbruksnidmnden vara tillsynsmyndig-
het. Nimnden bér ges samma befogenhcter att meddela férelaggande och
forbud som namnden fér nidrvarande har enligt 9a § da det giiller foreskrif-
ter om naturvardshinsyn. Detta innebér bl. a. att nimnden kan kombinera
ett beslut om foreliggande eller forbud med vite. Agare och brukare av
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jordbruksmark bor vara skyldiga att tillhandahéila nimnden de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Foreskrifter som meddelas for godselhantering och viixtodling bér dess-
utom vara straffsanktionerade. En bestimmelse harom bor tas in i 12 §.
Eftersom det enligt en allmén princip i svensk ritt inte bor vara mojligt att
ingripa med bade straff och vitespafoljd mot samma forfarande bor 12§
dessutom kompletteras med en allmin bestimmelse som anger att om ett
vitesforeldggande eller vitessanktionerat forbud har overtritts far inte
domas till straff for girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Besvir dver beslut av lantbruksnimnden bor fa 6verklagas hos lant-
bruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsens beslut bor fa 6verklagas hos regering-
en. Att regeringen prévar besviren i sista instans ar enligt min mening det
lampligaste, eftersom besluten berdr ett nytt omrade dar miljoskyddskrav
maste viigas mot de effekter besluten kan ha {6r jordbruksniringen.

Av forarbetena till skotsellagen och de exempel som anges i lagtexten
framgér att nar det i lagen talas om naturvardens intressen avses ocksé
sddana intressen som giller kulturminnesvarden. De foreskrifter som har
meddelats med stdd av bemyndigandet omfattar ocksa savil naturviarden
som kulturminnesvérden eller, med ett modernare uttryck, kulturmiljovar-
den. Som féreslagits i promemorian (Ds U 1987:9) Kulturminneslag kan
det vara lampligt att fortydliga lagtexten pa den har punkten (Jfr prop.
1987/88:104 om kulturmiljévard).

Jag har i det foregdende ocksa féreslagit att miljdavgifterna pa godsel-
och bekiampningsmedel skall hgjas. Forslagen forutsétter dndringar i 2 §
lagen (1984:409) om avgift pa gédscimedel resp. 2§ lagen (1984:410) om
avgift pa bekdmpningsmedel.

Lagéndringarna bor trada i kraft den 1 juli 1988.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om adndring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

2. lag om éndring i lagen (1984:409) om avgift pa gddselmedel,

3. lag om andring i lagen (1984:410) om avgift pa bekéimpningsmédel.

Lagforslagen ar av det slaget att lagradet enligt 8 kap. 18§ andra stycket
regeringsformen bor horas over dem. Om forslagen skulle granskas av
lagradet skulle de emellertid inte kunna féreliggas riksdagen inom den i 3
kap. 2 § andra stycket riksdagsordningen angivna tiden.

Av den nyssnidmnda bestimmelsen i regeringsformen framgér att lagra-
dets granskning kan underlatas, om lagradets horande skulle sakna bety-
delse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftnings-
frigans behandling s att avsevért men skulle uppkomma.

De foreslagna dndringarna ar av forhallandevis enkel beskaffenhet fran
lagteknisk synpunkt. Det dr angelaget att riksdagen kan ta stallning till
forslagen under varen 1988 sé att en samlad bedomning av regeringens

4  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 128
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forslag till miljoforbattrande atgarder kan ske. P3 grund hiirav anser jag att
cn remiss till lagradet bor kunna underlétas i detta fall.

9 Anslagsfragor

B. Jordbrukets rationalisering

B 11. Miljoforbattrande atgarder i jordbruket
Nytt anslag (forslag) 90 000 000

Jag har i det foregaende beridknat kostnaderna for &tgidrdsprogrammet
till 230 milj. kr. under perioden 1988/89—1990/91. For budgetaret 1988/89
bér 90 milj. kr. anvisas under ett nytt reservationsanslag benamnt Miljofor-
bittrande dtgirder i jordbruket. Medlen for tgirderna bor disponeras av
lantbruksstyrelsen.

10 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

2. lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pa gédselmedel,

3. lag om dndring i lagen (1984:410) om avgift pa bekdmpningsme-
del,

dels att

4. till Miljoforbattrande digirder i jordbruker for budgetaret
1988/89 anvisa ett reservationsanslag under nionde huvudtiteln av
90:000 000 kr.

Vidare hemstiiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del
av vad jag har antdrt om minskningen av vixtniringsidckaget, minskad
anvindning av bekdmpningsmedel. ekonomiska konsekvenser, m. m. for
jordbruket, finansieringsfrigor, tillsynsfragor och livsmedelskontrolien.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder och de dndamal som foéredraganden har hemstéllt om.
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Utdrag ur betdnkandet (Ds Jo 1987:3) Intensiteten i
jordbruksproduktionen — Miljopédverkan och
spannmalsoverskott

Sammanfattning

Gruppen har mot bakgrund av jordbrukets bidrag till fororeningar av vattenom-
raden och problem med spannmalsoverskotten haft i uppdrag att undersoka
mojligheterna att komma till ridtta med dessa problem genom en minskad in-
tensitet i vixtodlingen.

Strukturomvandlingen i jordbruket har inneburit specialisering och koncentra-
tion av produktionen till stérre och firre foretag. Anvindningen av handels-
godsel 1 jordbruket okade till mitten av 1970-talet. Darefter har fosfor och
kaliumforbrukningen minskat. Under de senaste aren har dven kvaveforbruk-
ningen tenderat att minska. Anvindningen av kemiska medel har matt i kvantitet
aktiv substans med undantag for straforkortningsmedel inte tenderat att 6ka
under 1980-talet. Stora skillnader finns meilan olika delar av landet vad galler
anvindning av savil handelsgddsel som kemiska bekdmpningsmedel.

Internationellt har problemen med jordbrukets anvindning av vixtnéring och
kemiska bekampningsmedel uppmirksammats. Inom OECD pagér f. n. ett arbe-
te med syftc att utveckla rekommendationer om hur produktions- och miljomal
inom jordbruket skall kunna férenas inom medlemsldnderna.

Gruppen konstaterar att sambanden mellan kvédvegodsling och avkastning
varierar avsevirt beroende pa bl. a. skillnader i &rsman och bordighet. Over-
optimal godsling forekommer, sarskilt i de fall ddr dven stallgodsel anvinds.
Tillgdngliga studier visar att kviveutlakningen okar kraftigt vid éveroptimala
givor. En minskning av vaxtnéringstillférseln leder i dessa fall till att Isnsamheten
i vaxtodlingen kan forbattras.

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel kan minskas genom anpassning
av doserna och genom utdkad prognos- och varningstjinst.

Gruppen konstaterar att i enlighet med 1985 ars jordbrukspolitiska beslut har
relativt omfattande atgiarder vidtagits for att minska miljékonsckvenserna av
anvandningen av handelsgédsel och kemiska bekampningsmedel i jordbruket.

Enligt gruppens uppfattning behover ytterligare atgarder vidtagas. Ett mera
langsiktigt mal bor vara att jordbruket stélls om till miljévénligare produktions-
metoder med ett optimalt vaxtniringsutbyte i vaxtodlingen.

Atgarder med syfte att begrinsa belastningen pa miljon kommer att ha en viss
effekt dven p4 spannmalsoverskottet. For att bringa balans i spannmalsodlingen
maste ytterligare atgirder vidtagas som begrinsar incitamentet att odla spann-
mal till férdel f6r annan markanviandning sasom okad vallodling, skogsplante-
ring, odling av energigris och energiskog m. m. Fran miljésynpunkt dr sadana
forandringar i markanvindningen onskvirda liksom dven i en anpassning av
djurhallningen till dkerarealen. Ett fran miljosynpunkt intressant alternativ ar
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s. k. agroforestry som innebar kombination av konventionell jordbruksproduk-
tion och skogsodling.

Analyser av sambanden mellan hojda avgifter pa kvive, avkastningens storlek
och akerarealens omfattning visar att storre delen av spannmaélsoverskottet kom-
mer att kvarsta dven vid kraftigt hojda avgifter pa kvive.

Gruppen konstaterar att under senare ar har 6kad radgivning och dndrade
prisrelationer mellan handelsgodsel och spannmal medverkat till att den totala
forbrukningen av handelsgodselkvive har minskat under senare ar. Enligt grup-
pens bedémning bor priset pa handelsgédselkvave 6kas ytterligare genom av-
gifter for att ge incitament till en bittre hushallning med vaxtnaringen.

En pa sikt minskad anvdndning av handelsgodsel med 30 procent leder till att
avkastningen minskar med S till 10 procent. En reducering av anviindningen av
handelsgodselkvive med 30 procent medfor att utlakningen minskar pa sikt. En
minskning av den 6veroptimala godsling som forekommer i vissa fall leder till en
omedelbar minskning av utlakningen.

For att relativt snabbt astadkomma en minskning av forbrukningen med han-
delsgodselkvive krivs mycket kraftiga prisokningar pa kvive. Gruppen ir inte
beredd att foresla avgiftshojningar av sadan storlek. Den nuvarande prisregle-
ringsavgiften med 112 6re per kg kvive bor hojas for att astadkomma positiva
miljoeffekter genom en minskad anvdndning av handelsg6dselkvive. Influtna
medel bor anvindas inom jordbruksprisregleringen.

Vidare foreslar gruppen att ett bidrag infors for att stimulera till atgidrder inom
jordbruket som har effekter pa miljon. Sidana atgérder paverkar dven spann-
malséverskotten. Ett sidant stimulansbidrag bor finansieras genom hojning av
miljdavgifterna pa handelsgodselkvive. Avgiftshojningen blir beroende av om-
fattningen av och kostnaderna for olika miljoforbéttrande atgérder.

For att minska anvéndningen av kemiska bekimpningsmedel och stimulera till
alternativ inom vixtskydd och ogriasbekimpning bor enligt gruppens mening
miljo- och prisregleringsavgifterna pa kemiska bekampningsmedel hojas gene-

rellt. Avgiftsniva och anvindning av influtna avgiftsmedel bor anpassas p4 sam-

ma siitt som angetts betriftande handelsgodseltkvive.

Gruppen foreslar att férbudet mot anvandning av straférkortningsmedel i
spannmalsodlingen med undantag for ragodling bor kvarsta. I ragodling be-
doémer gruppen att straférkortningsmedel bor fa anviandas under en 6vergangs-
period, forslagsvis 5 ar, tills sorter med hogre strastyrka finns tillgéngliga.

Inom omraden som ér sarskilt kinsliga ur utlakningssynpunkt med avseende
pa vixtndringsimnen och kemiska bekdmpningsmedel anser gruppen att admi-
nistrativa atgérder i form av restriktioner f6r vaxtodlingen kan behévas.

Lantbruksstyrelsen bor tilldelas 5 milj kr per ar for utékad radgivning om
anvindning av vixtndring. Vidare foreslar gruppen att 5 milj kr stélls till lant-
bruksstyrelsens férfogande for forsoks- och utvecklingsprojekt inom vixtni-
ringsomradet. Gruppen konstaterar dven att ytterligare resurser behovs for olika
forskningsinsatser inom omradet. Behovet av medel for utkad radgivning, ut-
vecklingsprojekt och forskning bor tillgodoses inom ramen fér nuvarande miljo-
avgifter pa handelsgodsel och bekampningsmedel.

Slutligen foreslar gruppen att effekterna av hittills vidtagna och nu foreslagna
atgarder bor utvirderas inom forslagsvis 5 ar.
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9 Overviganden och forslag

Forskningsresultat visar att jordbruket bidrar till féroreningen av vattenomra-
den. Samtidigt foéreligger problem med 6verskott av spannmal. Mot denna bak-
grund har gruppen haft i uppdrag att undersoka mojligheterna att komma till
ritta med dessa problem genom en ligre intensitet i vaxtodlingen. Med lagre
intensitet avses i detta sammanhang minskad anvandning av handelsgédsel och
kemiska bekampningsmedel. Gruppen skall enligt direktiven dven limna f6rslag
pa vilket satt en minskad anvindning kan dstadkommas.

Strukturomvandlingen i jordbruket har inneburit specialisering och koncentra-
tion av produktionen till storre och farre foretag. Ett 6kat antal foretag bedrivs
helt utan animalieproduktion. Noétkreatursproduktionen har minskat samtidigt
som produktionen av svin och fjaderfa har okat. Detta har inneburit en minskad
vallodling och en okad strasidesodling. Mellan olika delar av landet finns stora
variationer vad giller jordbruksproduktionens omfattning och inriktning samt
intensitet i vixtodling och djurhallning. Darmed finns dven betydande skillnader
i jordbrukets miljopaverkan mellan olika delar av landet.

Anvindningen av handelsgddsel i jordbruket okade till mitten av 1970-talet.
Direfter har anviandningen av fosfor och kalium minskat. Under de senaste aren
har dven kvaveférbrukningen tenderat att minska. Stora variationer foreligger
vad giller férbrukningen per ha mellan olika delar av landet men dven mellan
enskilda foretag. :

Gruppen konstaterar att sambanden mellan kvivegodsling och avkastning
varierar avsevirt beroende pa bl. a. skillnader i arsman och bérdighet. Over-
optimal gddsling forekommer, sérskilt i de fall dar dven stallgddsel anvénds.
Tillgangliga studier visar att kviaveutlakningen okar kraftigt vid ¢veroptimala
givor. En minskning av vaxtnaringstillforseln leder i dessa fall till att [onsamheten
i vixtodlingen kan forbittras. .

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel miitt i kvantitet aktiv substans,
har med undantag for straforkortningsmedel inte tenderat att 6ka under 1980-ta-
let. Nya preparat med hégre verkan per viktsenhet har emellertid kommit i bruk.
Detta innebir att kemisk bekampning kan ha okat i omfattning dven om for-
brukningen av médngden aktiv substans har minskat.

Gruppen konstaterar att i enlighet med 1985 ars livsmedelspolitiska beslut har
relativt omfattande insatser vidtagits for att minska miljokonsekvenserna av
anvindningen av vixtnéring och kemiska bekdmpningsmedel inom jordbruket.
Icke foraktiliga resurser har satsats pa ett forskningsprogram om miljévinliga
produktionsmetoder inom jordbruket. Lantbruksverket har getts 6kade resurser
for radgivning om anvindning av vixtniring och kemiska bekdmpningsmedel
och om alternativ odling. Kemikalieinspektionen och livsmedelsverket har getts
Okade resurser for analys och kontroll av kemiska produkter resp livsmedel.
Beslut har fattats om sdrskilda insatser inom féroreningskinsliga omraden. En
aktionsplan har utarbetats mot havsfororeningar. Trenden mot 6kad anvindning
av handelsgodsel och kemiska bekimpningsmedel har motverkats genom bl. a.
radgivningsinsatser, prisreglerings- och miljéavgifter.

Enligt forslaget till aktionsplan mot havstéroreningar dr det 6nskvirt att redu-
cera tillforseln av kvave till havet med minst 50 procent. En stor del av denna

minskning avilar jordbruket. I aktionsplanen foreslas bl. a. bittre hantering av .
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stallgodsel, okad odling av fanggrodor m. m. Genom dessa atgirder bedéms
tillforseln av kvéve till havet kunna minskas med 20 procent.

Enligt gruppens bedomning krévs ytterligare atgarder — utdver vad som fore-
slagits i aktionsplanen — for att tillforseln av kvéve till havet skall kunna minskas
med 50 procent. En minskad anvandning av handelsgodsel och bekdmpningsme-
del bor pa sikt leda till en minskad kvéveutlakning och ett miljévinligare jord-
bruk. Begransningar i vaxtnéringstillforseln och anvindningen av kemiska be-
kdmpningsmedel kan enligt gruppens mening vara nddvéndiga dven for att av-
lasta redan nitratfororenade vattentikter och for att forhindra fororening av nu
hotade vattenmagasin.

Ett mera langsiktigt miljémal bor vara att jordbruket stills om till miljovin-
ligare produktionsmetoder med ett optimalt vixtniringsutbyte i vixtodlingen.
En forandring med stor effekt i detta avseende dr 6kade arealer hostsddda grodor
och 6kad vallodling. Vidare bor djurhallningen vara anpassad till Akerarealen.

Gruppen konstaterar vidare att dagens hanterings- och spridningsteknik foér
stallgédsel uppvisar stora brister. Detsamma géller for spridning av handels-
godsel och bekdmpningsmedel.

Det dr gruppens bedomning att atgarder for att forbittra precisionen vid
spridning av savil stallgodsel som handelsgddsel och bekdmpningsmedel dr mye-
ket angeldgna for att nedbringa ldckaget vid appliceringen. Utveckling av ny
teknik for att battre 16sa dessa uppgifter ar darfor angeldgen.

Gruppen har latit utfora en analys av bl. a. de ekonomiska konsekvenserna av
en minskad anviandning av handelsgodselkvive. En pa sikt minskad anviandning
av handelsgodselkvdve med 30 procent medfor enligt den utférda analysen att
avkastningen minskar med 5—10 procent. Med anpassning av produktions-
tekniken kan avkastningen sannolikt uppréatthallas dven vid en lagre tillforsel av
gddsel. De foretagsekonomiska konsekvenserna av en pa sikt minskad anvind-
ning av handelsgodselkvive ar darfor enligt gruppens mening i de flesta fall
begrinsad.-

En reducering av anvandningen av handelsgddselkvdave med 30 procent medfor
att utlakningen minskar p4 sikt. Den exakta minskningen av utlakningen ar dock
svar att berdkna. En minskning av den dveroptimala godsling som forekommer i
vissa fall leder till en omedelbar minskning av utlakningen.

Det ir enligt gruppens bedomning ett viktigt konsumentintresse att nedbringa
resthalterna av bekidmpningsmedel i jordbruksprodukter och dricksvatten si
langt som maojligt. En alltmer restriktiv anvdndning av bekampningsmedel bor
dven tillgodose naturvardens krav om storre hansynstagande till flora och fauna.
Atgéirder for att begransa anvdndningen av handelsgédselkvive bor darfor kom-
bineras med motsvarande atgarder vad giller bekdmpningsmedel. Dirigenom
uppnas ytterligare miljofordelar.

Gruppen skall enligt direktiven dven utreda effekterna for produktionen av en
lagre intensitet i vixtodlingen. Den totala spannmalsproduktionen uppgar till ca
5,8 milj ton under ett normalar. Spannmalsoverskottet uppgar till ca 1,5 milj ton
per ar. En minskning av kvéavetillférseln med 30 procent innebér att produktionen
minskar med i storleksordningen 300000 ton och att overskotten .minskar i
samma utstrackning. Atgdrder med syfte att begrinsa belastningen pa miljon
kommer saledes att ha en viss effekt d4ven pa spannmalsoverskottet, FOr att bringa
balans i spannmalsproduktionen méste ytterligare atgarder vidtagas som be-
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grinsar incitamentet att odla spannmal till férdel fér annan markanvandning
sasom Okad vallodling, skogsplantering, odling av energigrds och energiskog
m. m. Fran miljosynpunkt dr sidana fordandringar i markanvandningen nskvér-
da liksom édven en anpassning av djurhallningen till 4kerarealen. Med detta
inforstas dven en forskjutning mot 6kad grovfoderbaserad nétkreatursproduk-
tion som fran miljosynpunkt medfoér fordelar genom en 6kad vallodling.

Ett fran miljosynpunkt intressant alternativ &r kombinationen av konventio-
nell jordbruksproduktion och skogsodling, s. k. agroforestry. Detta kan exem-
pelvis innebira kombination av extensiv betesdrift och l16vskogsodling. En sadan
produktionsform férutsitter en 6kad konsumtion av nétkott for att dven pro-
duktionsutrymmet skall kunna 6ka.

Enligt gruppens mening leder en minskad intensitet, alternativa odlingsformer
och annan markanvindning till att saval kvaveutslappen som spannmalséver-
skottet minskar. Problemet med spannmalséverskottet skall dven ses mot bak-
grund av forvantad teknisk utveckling. Om gentekniken utvecklar spannmalssor-
ter som sjalva producerar det nodvandiga kvdvet och den moderna vaxtfor-
ddlingen frambringar sorter som behover minskade méngder kemikalier for en
siker odling kan dven en storre avkastning per hektar férutses an vad som nu 4r
fallet. Mojligheter finns ocksa att forbittra anvindningen av godsel och kemiska
bekimpningsmedel genom forbittrad teknik. Ses problemet i den belysningen
blir alternativ arealanvindning en central fraga i den framtida jordbrukspoliti-
ken.

Manga forslag har framforts i dagens debatt for att komma till rétta med
spannmalsoverskottet. Vissa ekonomer foreslar virldsmarknadspriser kombi-
nerat med arealersittning. Andra diskuterar ett tvaprissystem med eller utan
kvotering av produktionsmedlen. Arbetsgruppen har latit utfora en omfattande
analys av sambanden mellan hdjda avgifter pa kvive, avkastningens storlek och
dkerarealens omfattning. Av dessa berdkningar framgar bl. a. att en stor del av
spannmalsoverskottet kommer att kvarsta dven vid kraftigt hojda avgifter pa
handelsgodselkviave. Mera betydande produktionsminskningar astadkommes
enligt modellberdkningarna endast om spannmaélséverskottet betalas med vérlds-
marknadspris. Samtidigt kommer da enligt modellen akerarealen for livsmedels-
produktion att minska med i storleksordning 700000 ha. Gruppen vill dock
understryka att resultaten av dessa berdkningar 4r forenade med osdkerheter nir
sa stora fordndringar i férutséttningarna for produktionen gérs som i detta fall.
Detta giller de kraftiga fordndringar i savil kvédvepriserna som priserna pa
spannmal som berdkningarna grundats pa.

Att bringa ner spannmalsoverskottet och att minska fororeningarna med kvive
till kinsliga vattenomraden och grundvatten dr processer som kommer att ta viss
tid, uppskattningsvis 5—10 ar. For att understédja detta arbete fordras en klart
uttalad viljeinriktning om den framtida jordbrukspolitiken s3 att de olika ekono-
miska, tekniska, prismissiga och administrativa medlen koordineras i tid och
rum mot det uttalade malet under bevakning av tekniska och biologiska framsteg
och genombrott.

Radgivning och dndrade prisrelationer mellan handelsgédsel och spannmals-
priser har medverkat till att den totala forbrukningen av handelsg6dselkvive har
tenderat att minska under senare ar. Enligt gruppens bedomning bér priset pa
handelsgodselkvive 6kas ytterligare genom avgifter [Or att ge incitament till en
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battre hushallning med vixtniringen. Dédremot finns f.n. inte anledning att
ytterligare 6ka avgifterna pa fosfor och kalium.

For att relativt snabbt dstadkomma en minskning av férbrukningen av han-
delsgodselkvave med 30 procent krdvs mycket kraftiga priskningar pa kvive.
Dessa kan dstadkommas genom en kraftig 6kning av prisregleringsavgiften. Det
blir dock fragan om belopp av sadan storleksordning att jordbrukets prisregle-
ringssystem rubbas i grunden. Gruppen ar darfor inte beredd att foresla av-
giftshojningar av sadan storlek. I stéllet foreslds en avgiftshojning som kan
administreras inom nuvarande prisregleringssystem. En sadan avgiftshdjning
kommer att fa en positiv effekt pa kvdveutlakningen.

For narvarande utgdr en prisregleringsavgift med 112 6re per kg kvive. Denna
avgift bor hojas for att astadkomma positiva miljoeffekter genom en minskad
anvindning av handelsgodselkvive. Influtna medel bor anvindas inom jord-
bruksprisregleringen. Gruppen konstaterar att det under de nirmaste aren kom-
mer att finnas behov av medel for att finansiera exporten av spannmalsoverskot-
ten. Behovet av medel blir beroende av ¢verskottens storlek och effekterna av
andra atgirder som vidtages for att minska spannmalscverskotten. Vid en kvive-
forbrukning av storleksordningen 200 000 ton innebér en héjning av avgiften med
1 kr per kg kvive att de medel som kan anvandas inom ramen for prisregleringen
Skar med 200 milj kr.

For nirvarande utgar en miljoavgift med 30 6re per kg kvive. Influtna av-
giftsmedel anvinds delvis till olika atgidrder med syfte att férbittra miljén.
Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov av ytterligare atgidrder som har
effekter pa miljon och spannmalséverskottet. Exempel pa siddana atgirder dr
odling av s. k. fanggrodor samt alternativa odlingsformer som har en positiv
effekt pa miljon. For att stimulera sddana atgirder beh6vs nagon form av bidrag.
Gruppen foreslar att ett stimulansbidrag infors som finansieras genom hojning av
miljoavgiften pa handelsgodselkvive. Detta innebar att jordbruket i likhet med
andra ndringar far svara for sina miljokonsekvenser. Principen bér vara att
influtna avgiftsmedel i sin helhet skall aterga till jordbruket for miljévardande
atgdrder. Arbetsgruppen har inte haft méjlighet att nirmare precisera omfatt-
ning och kostnader for olika miljoforbattrande atgérder. Det dr dirfor inte heller
mojligt att ndrmare ange hur stor hdjning av miljéavgiften som erfordras. En
htjjning av miljoavgiften med 50 6re per kg kvive innebir att avgiftsmedlen ¢kar
med 100 milj kr om kvéveforbrukningen uppgar till 200000 ton.

Inom programmet for halvering av bekdmpningsmedelsanvandningen genom-
fors olika tekniska och administrativa atgarder. Vidare har radgivningen och
forskningen tillf6rts ytterligare resurser. Gruppen vill for sin del understryka
betydelsen av att dessa atgarder genomférs pa ett verkningsfullt sétt.

Gruppen konstaterar att vissa preparattyper har en sddan ekonomisk konkur-
renskraft att dven kraftiga avgiftshojningar inte leder till ndgon nimnvérd minsk-
ning av forbrukningen. Vad géller ograsmedel som svarar for c:a 75 procent av
den totala f6rbrukningen av kemiska bekdampningsmedel ir dock den ekonomis-
ka konkurrenskraften sidan att dven mera mattliga avgiftshdjningar sannolikt
medfor att anvindningen minskar. Med hénsyn tagen till att den ekonomiska
konkurrenskraften varierar avsevért mellan olika preparat och till deras olika
effekter pA miljo, livsmedelskvalitet och spannmalsoverskott borde avgifterna
differentieras mellan olika preparat. Mot bakgrund av det stora antalet olika
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preparattyper som finns och mojligheterna att tillverka kombinationspreparat
torde dock en sadan differentiering vara svar att genomfora i praktiken.

For att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel och stimulera till
alternativ inom vixtskydd och ogriasbekdmpning bor enligt gruppens mening
miljo- och prisregleringsavgifterna pa kemiska bekdmpningsmedel héjas gene-
rellt. For niarvarande utgar en miljoavgift med 4 kr per kg aktiv substans och en
prisregleringsavgift med 29 kr per dos. Avgiftsnivan och anvindningen av in-
flutna avgiftsmedel bor avvidgas pa samma sétt som angetts betraffande handels-
godselkvive. Hérigenom avses prisregleringsavgiften bli neutral avseende valet av
bekdmpningsmedel. Enligt gruppens uppfattning bor dven miljoavgiften an-
passas pad motsvarande sétt.

Betriffande straforkortningsmedel konstaterar gruppen att tillrdacklig bak-
grundsinformation saknas {or ett slutligt stéllningstagande till hilsoriskerna med
dessa medel. Mot denna bakgrund och med hansyn till de miljokonsekvenser som
anviandningen medfér genom en okad kvivegoddsling i kombination med strafor-
kortningsmedel bor forbudet mot anviandning i spannmalsodling med undantag
for ragodling kvarstad. Vad galler ragodling bedémer gruppen att straforkort-
ningsmedel bor fa anvdandas under en overgangsperiod, forslagsvis 5 ar, tills
sorter med hogre strastyrka har inférskaffats eller tagits fram. Ett fortsatt férbud
mot anvdndning i ragodling leder enligt gruppens uppfattning till en inte énsk-
viard minskning av den svenska ragodlingen. Samtidigt 6kar behovet av importe-
rad rag vilket inte dr 6nskvirt med hinsyn till spannmalsoverskottet. Fran miljo-
synpunkt dr dessutom ragodling positiv genom att kviveutlakningen ar avsevirt
mindre vid ragodling 4n vid odling av varsid pa de lattare jordar dér ragodling ar
aktuell.

Inom de geografiska omraden som &r sérskilt kénsliga ur utlakningssynpunkt
med avseende pa vixtndringsdmnen och kemiska bekdmpningsmedel 4r enligt
gruppens uppfattning sannolikt inte okade radgivningsinsatser och generella
avgiftshojningar tillrickliga. Detta kan gilla omraden exempelvis i anslutning till
storre vattentdkter och omraden som sirskilt kan bidraga till kvivetillforsel till
havsomraden. Inom sddana omraden anser gruppen att administrativa atgérder i
form av restriktioner for vaxtodlingen kan behovas.

Gruppen har tidigare nimnt att anpassningen av vixtndringstillférseln till de
olika grodornas behov och till vad som ar foretagsekonomiskt optimalt i manga
fall ar dalig vid enskilda foéretag. Mot denna bakgrund foreslar gruppen att
informations- och radgivningsinsatserna om anvindning av vixtnéring bor 6kas.
Lantbruksstyrelsen bor tilldelas ytterligare resurser {or en utdkad sadan rad-
givning, Enligt lantbruksstyrelsens bedomning kan behovet av ytterligare resurser
berédknas till ca 5 milj kr per ar.

Det dr viktigt att rddgivningen om anvindning av vixtniring dr vil under-
byggd. Lantbruksstyrelsen har for budgetaret 1987/88 erhallit sirskilda resurser
for forsoks- och utvecklingsprojekt inom ograsomradet. Gruppen foreslar att
sdrskilda resurser stills till lantbruksstyrelsens forfogande for forsoks- och ut-
vecklingsprojekt inom vixtnaringsomradet. Behov finns av utvecklingsprojekt
om bl. a. olika odlingssystem och odlingsteknik, fanggrédor samt spridnings-
teknik. Behovet av resurser for dndamalet kan berédknas till ca 5 milj kr per ar.

Gruppen konstaterar att ett betydande kunskapsunderiag finns om ldckage av
véxtndringsimnen fran dkermark. Ddremot dr kunskaperna om effekterna av
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olika atgarder for att minska liackaget otillrdckliga. Kunskaperna dr ocksa otill-
rickliga vad géller effekter av bekdmpningsmedelsanvidndningen. Ytterligare in-
satser behovs inom vixtforadlingen med malsdttning att ta fram sorter som
medger en miljovinligare produktion med mindre anvindning av kemiska be-
kiampningsmedel. Gruppen vill dven peka pé behovet av resurser fér demonstra-
tionsgardar dir olika former av miljovanligare produktionsteknik och dndrad
markanvindning kan tillampas och utvarderas. Vidare behévs ytterligare insatser
vad giller forskning om ekonomiska forutsittningar for dndrad produktions-
teknik och alternativ markanviandning. Resurser bor dven stillas till lantbruks-
styrelsens, naturvardsverkets, kemikalieinspektionens och livsmedelsverkets for-
fogande for olika utvecklingsprojekt med syfte att ta fram kunskapsunderlag for
respektive myndighets verksamhet.

Behovet av medel f6r utokad radgivning, utvecklingsprojekt och forskning bor
enligt gruppens uppfattning tillgodoses inom ramen fér nuvarande miljéavgifter
péa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Inom férslagsvis 5 ar bor effekterna av de hittills vidtagna och av gruppen nu
foreslagna atgarderna for att minska miljokonsekvenserna av jordbruksproduk-
tionen utvérderas. Detta kan bl. a. ske inom ramen for den utbyggnad av recipi-
entkontrollen som for ndrvarande pagar inom ramen for naturvardsverkets verk-
samhet. Utvirdering av att de uppstéllda malen uppnas kan dven ske genom
fortlopande studier av utvecklingen inom jordbruket vad giller markanvindning,
anvindning av handelsgédsel och kemiska bekdmpningsmedel samt animaliepro-
duktionens omfattning och inriktning, saledes en " monitoringsverksamhet” i vid
mening.
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Sammanstillning av remissyttrandena éver  Prop. 1987/88:128
betankandet (Ds Jo 1987:3) Intensiteten i Bilaga 2
jordbruksproduktionen — miljépaverkan och

spannmalsoverskott

1 Inledning

Efter remiss har yttranden éver betiankandet avgetts av kommerskollegium, dver-
styrelsen f6r civil beredskap (OCB), statens pris- och kartellndmnd (SPK), lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen (SKS), statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, sta-
tens jordbruksndmnd, statens jordbruksnimnds konsumentdelegation (KD),
statens industriverk, Sveriges geologiska understkning (SGU), styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU), doméinverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
statistiska centralbyran, statens naturvardsverk, koncessionsnamnden for miljs-
skydd, kemikalieinspektionen, statens energiverk, forskningsradsnimnden
(FRN), statens véxtsortnimnd, statens maskinprovningar, Sveriges lantbruks-
universitet, skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), lansstyrelserna i Stock-
holms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Go-
teborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lian, Agrifack, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjansteméannens centralorganisation (TCO), Fa-
miljejordbrukarnas riksforbund, Handelns samarbetsorgan i jordbruksfréagor,
Hushallningssallskapens férbund, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), Samarbetsgruppen for alternativ odling (SAO), Svalof AB,
Leverantorsforeningen for lantbruksmaskiner (LELA), Svenska cellulosa- och
pappersbruksforeningen (SCPF), Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska
kommunf6rbundet, Svenska lantarbetareférbundet, Svenska naturskyddsfor-
eningen (SNF), Sveriges fiskares riksférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges
industriforbund, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges livsmedelsindustri-
forbund (SLIM), Tradgardsndringens riksforbund, W. Weibull AB samt Sma-
brukare i Vist.

Ett antal remissinstanser har bifogat yttranden som de i sin tur inhdmtat fran
myndigheter och organisationer. Ytterligare yttranden har tillstillts jordbruks-
departementet fran olika organisationer.

Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fran att yttra sig. Medlemsfor-
bundet Agrifack har dock inkommit med yttrande.

Foljande kommentarer till utredningens forslag finns i remissyttrandena.

2 Allméant

2.2 Overstyrelsen for civil beredskap: OCB har tidigare yttrat sig till jordbruks-
departementet ¢ver olika forslag till begriansning av éverproduktionen av spann-
mal. — ——
OCB framholl dirvid bl. a. att det 4r bra om ytor som anvénts fér spann- 59



malsodling kan ges sddan anvindning att de vid behov i olika beredskapsldgen
ater kan anvindas for odling av livsmedel,
att om konsekvenserna av forslagen blir en reducering av akerarealen bor
denna goras sé att den regionala forsorjningsbalansen inte ytterligare forsdmras.
OCB vill dven i detta sammanhang framhéalla dessa synpunkter.

2.3 Statens pris- och kartellnimnd: Arbetsgruppens uppdrag har varit att férsoka
beddéma huruvida en typ av atgérder, dvs. lagre intensitet i viaxtodlingen, verk-
samt kan bidra till att 16sa tva olika problem, namligen problemet med spann-
malsoverskottet resp. problemet med jordbrukets negativa miljopaverkan.

— — — Eftersom problemen &r s& komplexa medf6r avsaknaden av ett totalt
aktionsprogram fér resp. problemomrade att det ar svart att bedéma och ut-
virdera arbetsgruppens forslag till atgérder.

— — — SPK anser att jordbrukets negativa miljopaverkan inte kan 16sas med
generella medel, eftersom miljoproblemen varierar sa kraftigt i olika delar av
landet och dven inom olika omraden. SPK anser siledes att miljoproblemen i
forsta hand bor losas genom selektiva atgérder och avstyrker dérfor arbets-
gruppens forslag att generellt hoja avgifterna pa handelsgodselk vave och kemiska
bekdmpningsmedel. Ett annat skil som enligt ndmndens mening talar mot av-
giftshdjningar ar att de kan verka inflationsdrivande. SPK anser vidare att man
bor utviardera huruvida nu gillande lagstiftning 4r sa utformad att jordbrukets
negativa miljopaverkan kan atgardas pa ett effektivt satt. 1 ovrigt tillstyrker
namnden arbetsgruppens forslag.

2.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen har inhdmtat synpunkter pa
betiankandet fran lantbruksnidmnderna. Yttranden har inkommit fran tolv lant-
bruksnamnder och lidnsstyrelsen i Norrbottens ldn.

— — — Lantbruksstyrelsen finner att den diskussion som fors i betdnkandet
och de forslag som limnas vil sammanfaller med verkets inriktning av verksam-
heten.

— — — Lantbruksstyrelsen bitrader i huvudsak arbetsgruppens forslag.

Dock — — — finner styrelsen att miljdeffekten av dndrad markanvindning
belysts knapphéndigt. I ett rakneexempel redovisas betydande effekter pa kvéve-
lackaget vid skogsplantering pa aker.

D4 de alternativa odlingsformerna forvintas 6ka i omfattning bor man forska
kring dessa odlingsformers miljopaverkan. :

2.5 Skogsstyrelsen: SKS delar gruppens uppfattning att atgirder behover vid-
tagas for att nd ett optimalt utnyttjande av véxtniringsimnen och bekdmpnings-
medel vid vixtodling generellt. Optimeringen bor goras inte enbart utifran pro-
duktionssynpunkt utan fran en bred miljosyn.

2.6 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket delar arbetsgruppens principiella
utgangspunkter att ytterligare atgarder behdver vidtas for att minska anvind-
ningen av kemiska medel i jordbrukets vaxtodling och att svenskt jordbruk
langsiktigt bor stillas om till miljovanligare produktionsmetoder. Detta skulle
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enligt livsmedelsverket bidra till att tillgodose det vixande konsumentintresset av Prop. 1987/88:128
sikrare och bittre livsmedel. Bilaga 2

2.7 Fiskeristyrelsen: Med hansyn till de intressen fiskeristyrelsen har att bevaka ar
det n6édvindigt att jordbruket stills om till mer miljovinliga produktionsmeto-
der.

I allt visentligt innehéller betdnkandet forslag som &r positiva for fiskeintres-
set. — — — Nar det gller de kustndra omradena maste kvévetillforseln minska.
De foéreslagna atgirderna bedéms dock som helt otillrackliga. — — — Sett ur
fiskeintressets synpunkt utgor de kemiska bekdmpningsmedlen det allvarligaste
hotet sérskilt i ett lingre tidsperspektiv eftersom dessa anrikas i fisken och dess
niringsdjur. Det vore 6nskvirt att kraftfullare atgiarder vidtogs mot anvind-
ningen av sidana &mnen och att resurser satsades pa forskning rorande mindre
toxiska dmnen 4n de som nu anvdnds. — — —

2.8 Statens jordbruksnidmnd: En generell minskning av godslingsnivan far
— — — pa kort sikt ringa effekt pa kviveldckaget. o

En snabb och mera pataglig minskning av kvavelackaget torde enligt nimn-
dens mening och i likhet med vad intensitetsgruppen anfért endast kunna uppnas
genom selektiva atgirder mot orsakerna till lickaget. Jordbruksnidmnden finner
saledes att den i stort kan dela gruppens bedémningar av miljoeffekterna men vill
sarskilt betona vikten av selektiva atgarder.

2.9 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD instimmer sjalvklart i
gruppens aliménna utgangspunkt att ett langsiktigt mal bor vara att jordbruket
bedrivs med miljévinliga produktionsmetoder.

Det 4r en brist i utredningsarbetet att man inte — som ett alternativt styrmedel
— nédrmare berdknat och analyserat effekterna av en prissiankning pa spannmal
och, till foljd darav, dven sidnkta priser pad animalier. Detta skulle vara for-
delaktigt ur konsumentsynpunkt.

2.10 Statens industriverk: Statens industriverk har inga inviindningar mot den
" analys och de férslag som redovisas i rubricerat drende. Verket lamnar darfor inga
detaljsynpunkter pa betéinkandet.

2.11 Sveriges geologiska undersokning: Vi instimmer i gruppens uppfattning. att
ytterligare atgiarder méste vidtagas for att begrénsa belastningen pa miljon.

Atgidrder som syftar till att generellt minska anvindningen av godsel och
bekdmpningsmedel (som t. ex. de i betdnkandet féreslagna hojda avgifterna pa
handelsgodsel och bekdmpningsmedel) har — — — liten effekt jamfort med om
insatserna (i form av radgivning och/eller restriktioner) koncentreras till de om-
raden som har hog sarbarhet.

Sarbarhetskartor fér bade grund- och ytvatten behovs siledes som besluts-
underlag s&vil fér en optimering av insatserna mot jordbrukets miljopaverkan
som for det allmdnna skyddet av vara vattenresurser.

SGU foreslar att en sarbarhetskartering snarast paborjas. 61



2.12 Styrelsen for teknisk utveckling: STU delar utredningens slutsats att forsk-
nings- och utvecklingsmaissigt finns inga nérliggande uppslag som kan utnyttja
overskottsproduktionen av spannmal pa ett ekonomiskt fordelaktigt sétt.

Eftersom EG har samma problem med spannmalséverskottet som Sverige,
borde ett ndrmande till EG-programmet, ECLAIR, undersokas. Sjilvfallet kan
STU spela en aktiv roll om s& onskas.

2.14 Statskontoret anser att det nu bor vara dags for en total omprévning av den
nuvarande politiken med det alltmer komplicerade och dyrbara regelsystemet.

[Statskontoret 4r] tveksamt till vdardet av punktinsatser inom den nuvarande
jordbruksregleringen.

Regleringssystemet 4r numera si “'lappat och lagat” och sa svaréverblickbart
att det dr nast intill omojligt att forutse effekterna av olika forandringar.

Vi delar darfor utredningens uppfattning vad giller behovet av en langsiktig
och klart uttalad viljeinriktning av jordbrukspolitiken.

2.15 Riksrevisionsverket: Genom att definiera lagre intensitet som minskad an-
viandning av handelsgédsel och kemiska bekdmpningsmedel begransar arbets-

gruppen sina méjligheter att foresla dtgarder som bidrar till en 16sning av de tva

problemen, anser riksrevisionsverket (RRV). Arbetsgruppen har ytterligare be-
grinsat sin handlingsfrihet genom att enbart lamna f6rslag som ligger inom
ramen f6r det nuvarande prisregleringssystemet.

Mot denna bakgrund anser RRV att problemen med spannmalséverskottet och
kviveliackaget inte kan losas inom ramen f6r nuvarande prisregleringssystem —
och inte heller genom en generell minskning av intensiteten i produktionen. De
generella avgiftshdjningar som arbetsgruppen aviserar kan dock fa en positiv
effekt pa overgodslingen i vissa delar av landet.

RRYV stiller sig alltsa tveksamt till om generella ekonomiska styrmedel enligt
forslaget i ndgon viasentlig grad kan bidra till en losning av dessa tva problem.
Problemen 4r av en art som enligt RRV:s uppfattning fordrar mer riktade styrme-
del.

2.16 Statistiska centralbyrin: Generellt har i betinkandet den befintliga jord-
bruks- och miljostatistiken utnyttjats vél och tolkats pa ett relevant sitt.

2.17 Statens naturvardsverk: Utredningen har inte nirmare belyst effekten pa
miljon av minskad anvindning av kemiska bekampningsmedel.

Betriaffande alternativet med arealbidrag anser naturvardsverket att det inte
finns tillrackliga skl for att helt avfora detta fran diskussionen.

Naturvardsverket anser vidare att betdnkandet borde ha innehallit en be-
domning av alternativet med kontraktsodling av spannmal. Detta forfarande
finns ju for t. ex. oljevixter, sockerbetor och filtmissig koksvaxtodling. Vid ett
sadant system bor foéreskrifter om insatser av produktionsmedel, utsiade m. m.
kunna anges.

2.18 Koncessionsnimnden for miljoskydd: Koncessionsnimnden anser att en
forutsittningslos provning bor foretagas av fragan hur det framtida svenska
jordbruket bor bedrivas. Intill dess sa sker erfordras atgirder for att bringa ned
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spannmalsdverskottet m. m. Exempel pa sadana atgarder anges i rubricerade
betdnkande. I anslutning hértill vill nimnden f6r sin del foresld att lantbruks-
namnderna limpligen bér kunna limna erforderliga rad rorande véxtodling,
spridning av olika slag av gédsel m. m. dven med hinsyn till 6nskemaélet att
begrinsa urlakning av vixtndringsimnen. Aven andra enkla atgirder som &r
dgnade att minska regleringen péa jordbruksomradet bér savitt mojligt vidtas.
Betridffande hantering av godsel och avgiftsfragor vill koncessionsndmnden hén-
visa till nimndens remissyttrande 1987-12-03 (Dnr 71-151/87) Gver betdankandet
(SOU 1987:32) For en bittre miljo.

2.19 Kemikalieinspektionen: Kemikalieinspektionen instdmmer i de dvervigan-
den och forslag som utredningen gér for att minska intensiteten inom jordbruks-
produktionen. Inspektionen anser dock att ytterligare anstrangningar bér géras
for att minska kemikalieanvindningen i jordbruket.

2.21 Forskningsriadsniamnden: — — — Namnden instimmer i utgdngspunkterna
for utredningens 6vergripande bedomning, namligen att 6verskottsproduktion av
spannmal 4r ett dtminstone pd kort och medellang sikt ett problem och att
lickaget av ndringsdmnen samt bekdmpningsrester maste minskas. 1 en del fall
bor detta goras kraftigt med tanke pa savil terrest (inkl. grundvatten) som marin
miljo.

2.23 Statens maskinprovningar: Maskinprovningarnas huvudsakliga invind-
ningar mot arbetsgruppens férslag kan sammanfattas i fyra satser:

att gruppen inte starkt betonat behovet av teknisk utveckling och teknisk
provning av utrustning for mera miljovanlig spridning av viaxtniring och kemiska
bekdmpningsmedel.

att gruppen inte tydligt markerat att en kommande teknisk utvirdering och
konsekvensanalys mdaste utforas av nagon officiell institution som &r fristdende
fran de institutioner som har till uppgift att forska fram nya metoder och bedriva
teknisk utveckling av utrustning for rationellt, miljévinligt jordbruk.

att gruppen inte betonat att man genom att konsekvent tillimpa en balanserad
vixtfoljd med en stor andel vall och hostsadda grodor far mindre vixtndrings-
lackage &n om man har en vixtfoljd med liten eller ingen andel vall och en stor
andel varsadda grodor.

att gruppen inte betonat hur starkt arsmanen paverkar de enskilda lantbruks-
foretagens produktion och ekonomiska resultat.

2.24 Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksuniversitetet anser liksom utred-
ningen att vagar maste sokas for att minska jordbrukets bidrag till féroreningar
av vattenomraden och for att minska spannmalséverskotten.

Lantbruksuniversitetet anser dock att en generell sénkning av intensiteten (dvs.
enligt utredningens definition minskad anvidndning av kemiska medel och han-
delsgodsel per arealenhet) dr en saval ineffektiv som kostsam vég for att atgarda
overskottet. Denna slutsats géller d4ven kvédveutlakning och miljorisker i an-
vdndningen av kemiska medel.
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2.25 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR instimmer i den grundlidggan-
de tankegangen att dveranvindningen av kvivegddselmedel och bekdmpnings-
medel maste bort. Radet bedomer mot bakgrund av utvecklingen inom bl. a.
forskningen att produktionen i ett mer langsiktigt perspektiv inte kommer att
minska namnvirt. Béttre behovsanpassad kvavetillforsel, nya sorter i kombi-
nation med nya odlingssystem verkar pa sikt produktionshdjande. I dessa av-
seenden kan inte vi heller avskdrma oss fran utvecklingen i var omvarld.

SJFR anser att en dvergang till mindre kemikalieberoende produktion dr en
relativt Jangvarig process.

2.26 Linsstyrelsen i Stockholms lén: Linsstyrelsen ser — — — positivt pa att
utredningen nu tagit upp fragorna om avgifter och bidrag och om minskning av
intensiteten i jordbruket, samt-att utredningen foreslar 6kade resurser for rad-
givning, forskning och utveckling. '

2.27 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Savil spannmalsgruppens som intensi-
tetsgruppens overviaganden och forslag visar hur svart det ar att inom ramen for
vart regleringssystem kraftfullt och snabbt lagga om kursen i enlighet med miljs-
och resursmalen i 1985 ars riksdagsbeslut. A andra sidan kan regleringssystemet
tillsammans med ekonomiska styrmedel inom t. ex. energiférsdrjning, samfrd-
sel och transporter bidra till att jordbruket och dess markanvindning anpassas till
en produktion som far utvecklas pé ett ekologiskt och samhaillsekonomiskt satt
med god nationell hushéllning med naturresurserna. Vad som krévs ér en vidgad
helhetssyn, dir kostnaden for importen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel
samt av oljeprodukter och kol jamte vara kostnader for fériddling och export av
spannmal till varldsmarknadens priser végs in och dar hiinsyn dver tas till nuva-
rande och framtida kostnader for férsurning och forgiftning av var miljé och
utarmning av flora och fauna samt riskerna for ohilsa hos méinniskor och
husdjur. Beredskapsforsorjningen maste dven inga i helhetssynen.

2.28 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Linsstyrelsen delar i huvudsak de be-
domningar arbetsgruppen gjort och tillstyrker i allt vasentligt redovisade atgérds-
forslag. En omstillning till miljovinligare produktionsmetoder ar nodvéindig.
For att uppna detta mal 4r okad radgivning och intensifierad forskning inte
tillrdckliga atgarder. Bland tdnkbara styrmedel for att uppna en miljovénligare
jordbruksproduktion anser linsstyrelsen att den av arbetsgruppen foéreslagna
avgiftshojningen pa kvive och bekdmpningsmedel 4r den enda atgérd som for
nirvarande kan genomforas relativt snabbt utan att allvarliga foretagsekonomis-
ka konsekvenser uppstar. Pa lingre sikt bor dock andra, effektivare styrmedel
Overvigas. '

2.29 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Lansstyrelsen 4r positiv till atgiarder som
leder till en minskning av spannmalséverskottet och till att de miljoproblem som
en intensiv jordbruksproduktion ger upphov till forsvinner. Atgiarderna maste
emellertid utformas dven med hinsyn till den regionala betydelse som jordbruket
har for sysselsittningen.
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2.30 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Lansstyrelsen delar arbetsgruppens upp-
fattning att det 4r angeldget att minska kvaveldckaget vid jordbruksproduktion
men anser att det dr tveksamt om avgiftshdjning pa handelsgédselkvive leder till
viisentligt ldgre anvandning och ddrmed minskat kvéveldckage. I betidnkandet
saknas enligt ldnsstyrelsen ett tillrickligt underlag f6r att bedoma hur stora
effekter pa kviveutlakningen avgiftshdjningen i olika jordbruksregioner har och
vilka de ekonomiska konsekvenserna blir for enskilda jordbrukare. Lansstyrelsen
anser att man inte kan isolera insatserna av enskilda produktionsmedel, exem-
pelvis kvivegddsling, niar man bedomer intensitetens betydelse fér ekonomin i
den enskilda grodan. I stillet ror det sig om ett samspel mellan en rad olika
odlingsatgirder och anviandningen av olika produktionsmedel, exempelvis god-
selmedel och vixtskyddsmedel. Enligt linsstyrelsen borde en utékad radgivning
till enskilda jordbrukare om anvindning och spridning av handelsgtdsel och dven
stallgodsel samt odling av fanggrédor medverka till att begransa kvaveldckaget
till havet.

Nar det géller att pa sikt kunna klara spannmalstverskottet torde det vara
nodvindigt att del av akermarken tas ur produktion. Odling av alternativa grodor
eller skog pa akermark, lokaliserad med hansyn till naturvard och friluftsliv, ar
ett verksamt medel mot 6verskottsproduktion och néringslackage.

2.31 Lénsstyrelsen i Hallands lin: Arbetsgruppen konstaterar att anvindningen
av handelsgodselkvive och kemiska bekdmpningsmedel har stor betydelse for
avkastningen hos de flesta lantbruksvixter. Behovet av handelsgtdselkvive sam-
manhanger till stor del med att kvaveutbytet i vaxtodlingen ir lagt, och att man
genom tillfrsel utifran maste ersitta forlusterna till luft och vatten. Dessa for-
luster skapar ocksa problem i den externa miljon. Ser man till jordbrukspro-
duktionen i sin helhet dvs. inkl. djurhallningen &r forlusterna vasentligt hogre dn
de ca 50 % som angetts for vaxtodlingen. Det hade darfor varit mera konstruktivt
att angripa problemet med malsdttningen att na ett mera slutet kvivekretslopp
for jordbruket i sin helhet. En forbattrad kvavecirkulation med mindre forluster
skulle pa sikt leda till ett ldgre behov av handelsgodselkvive. En rad vixtodlings-
atgdrder, t. ex. intensiteten i jordbearbetningen, nedpléjning eller utnyttjande av
halmen utanf{or jordbruket liksom vissa atgirder i djurhéllningen hade da varit
naturliga att behandla. Atgirdsprogrammet skulle dérigenom syfta till en for-
béttrad resursanvandning, lagre handelsgodselférbrukning (= minskad intensi-
tet) utan alltfor drastiska effekter pa avkastningen. Nir det giller de kemiska
bekdmpningsmedlen redovisar gruppen deras inverkan pa si(érdeutbytet men
nagot underlag for den miljomaissiga beddmningen presenteras inte.

Lansstyrelsen finner att arbetsgruppen inte har utformat nagot ”konkret sy-
stem for hur spannmalsproduktionen skall kunna minskas genom sénkt intensi-
tet” enligt direktiven men presenterat vissa tankegéngar och forslag som ér vil
dgnade att begriansa miljopaverkan. — — —

2.32 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn: Det dr linsstyrelsens uppfattning
att de fragor som tagits upp i betdnkandect kring handelsgddsel och bekdmpnings-
medel mycket vl belyscr de allvarliga problem for miljon som anvindningen av
dessa produkter skapar.

5 !Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 128
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2.33 Linsstyrelsen i Orebro lin: Utredningen #r enligt Iinsstyrelsens bedémning
vilgjord. Lansstyrelsen stiller sig bakom de slutsatser samt behov av och méjlig-
heter till de styrmedel som redovisas for att minska pa anviandningen av handels-
godsel och bekampningsmedel.

2.34 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: I Dalarna skall de areclla niringarna
involveras i den regionalpolitiska bedémningen. Kopparbergs ldn behover ett
aktivt jordbruk for att behélla det oppna landskapet och fa underlag for verksam-
heter i hela ldnet. Detta &r en avgorande fraga for icke minst turismen, som ar ett
sa tungt naringsfang for sdrskilt norra och vastra Dalarna. Fér nirvarande 4r det
en stark nedgang av mjolk- och kéttproduktionen i ldnet och manga enheter inom
denna produktion berdknas forsvinna de narmaste aren. Denna bakgrund boér
finnas med da man bedomer hur lackaget av kvive skall forebyggas. Ett eventuellt
lackage av kvave sker i forsta hand genom arsgrodor och da arealméssigt mest
spannmal. En 6kad overgang till vallodling med betesdrift och energigris dr som
expertgruppen framhaller en effektiv vig for att hindra lickage. Den f6ériandring-
en passar saledes bra for Kopparbergs lin. Likasa bér s. k. alternativ odling ges
okat stod och stimulans. Detta passar ocksa ldanet bra med sin Gvergripande
smaskaliga jordbruksstruktur.

Sammantaget dr det angeldget att lackaget fran jordbruket dras ned till ett
minimum. Vixtndringen méste stanna i jorden och de producerade vixterna.
Vixtodlingen och djurhallning maste harmoniseras sa att de kan dra nytta av
varandra. Da kan ocksa stallgédseln utnyttjas som en resurs och inte bli ett
"kvittblivningsproblem”. Dérigenom kan ocksé anvandningen av handelsgodsel
minska. For detta talar inte bara miljosynpunkter utan ocksa beredskapsskal.

2.35 Liinsstyrelsen i Norrbottens kin: Det finns ingen anledning belasta ett ekono-
miskt hart pressat jordbruk som bedrivs av framst regionalpolitiska skil med
avgifter som inférs mot bakgrund av férhallanden i dc jordbruksintensiva delar-
na av landet. Redan i dag betalar jordbrukarna i Norrbottens lidn 4 milj. kr. i
prisreglerings- och miljoavgifter pa handelsgodsel och kemiska bekdmpningsme-
del utan att fororsaka spannmalsoverskott.

I bakgrundsmaterialet till rapporten framgar att anvindningen av kemiska
bekampningsmedel och handelsgdsel ar betydligt léigré inorra Sverige dni landet
som helhet vilket ar férdelaktigt ur miljosynpunkt.

2.36 Agrifack: Agrifack anser att de foreslagna atgiarderna ar trubbiga instru-
ment for att uppna de uppsatta malen, och bara kommer {orbattra situationen
marginellt. Dessutom kommer férslagen att ge vissa negativa effekter.

2.42 Kooperativa forbundet: Arbetsgruppen konstaterar att jordbruket bidrar till
~ fororeningen av vattenomraden samtidigt som det foreligger problem med &ver-
skott av spannmal. KF anser att det dérfor var befogat att utreda huruvida en
intensitetssdnkning skulle kunna paverka bada problemen pa ett positivt sdtt.

Rapporten utgor saledes inte nidgon totalbeddmning av vare sig spannmals-
eller miljofragorna men r dndock av stort intresse da den behandlar viktiga delar
av de bada fragekomplexen.
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KF vill understryka att konsumentmalet maste f4 en mera framskjuten och
prioriterad stdllning i jordbruks- och livsmedelspolitiken. Det kan uppfattas som
en sjilvklarhet att jordbruksproduktionen och den vidare féradlingen av livsmed-
len maste ha som huvudsyfte att tillfredsstalla konsumenternas olika krav —
savil nir det giller varornas kvalitet och pris som framstéllningssiatten — miljo-
kraven. Verkligheten bekriftar dock ofta att denna fundamentala malsattning
icke foljes. Producenternas berittigade krav pa god lonsamhet kan uppnas forst i
en situation da produktionen ir anpassad till konsumentkraven — inte tvartom.

Savil i direktiven som i arbetsgruppens rapport saknar KF mycket av en
konsumentpolitisk grundsyn.

2.43 Lantbrukarnas riksforbund: LRF instimmer i utredningens slutsats, att en
siankt intensitet inte 4r en realistisk vig att 16sa Gverskottsproblemen. Vad-géiller
milj6fragorna anser LRF att en totaIS)'/n saknas i utredningen. Det 6vergripande
miljomalet bor vara att sa langt det ar mojligt minska fororeningarna av vatten
och luft. 1 utredningen framstar det i stéllet som ett primdrt mal att minska
anviandningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

En utvirdering av de samlade miljoeffekterna borde i utredningen ha skett
med en modell som, férutom intensitetsnivan, dven beaktade méjligheterna att
paverka markanvandningen, grédfordelningen, odlingssystemen samt hantering-

en av stallgddsel. En jordbruksproduktion pa nuvarande intensitetsnivd med

okat inslag av vallar och hostsddda grodor, men med totalt sett mindre dkerareal,
ger ett minskat kvivelackage om samtidigt Gverskottsarcalen anvands for skog,
cnergiskog eller extensivt bete. '

LRF vill erinra om att animalieproduktionen och ddrmed stallgédseln torde ha
en avgorande betydelse for storleken av véxtniringslackaget.

2.44 Samarbetsgruppen for alternativ odling: SAO delar — — — uppfattningen
att vi maste ha ett langsiktigt mal for svenskt jordbruk. Malet dr att ater verka for
ett sjalvforsorjande och resursbevarande jordbruk. For detta krévs att en lang-
siktig omlaggningsplan upprattas. Flera olika atgarder krdvs for att na malet. En
viktig atgard dr att all odlingsbar dkermark bibehalls och hélls odlad.

Under omlaggningsperioden s4 skall stravan vara att minimera anvindningen
av inkopta insatsmedel sdsom handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel.

2.45 Svalof AB: Den i uppdraget alagda uppgiften att narmare utreda effekterna
for savil produktionen som for miljon av en ldgre intensitet i vaxtodlingen &r
mycket komplicerad och dir de uppstillda malen delvis star i biologisk konflikt
med varandra. Utredningen har dock pa ett fortjanstfullt satt analyserat kom-
plexet och kommit med vérdefulla synpunkter och forslag.

Intensitetssdnkning i vaxtodlingen &r i sig inget mal som sjalvfallet leder till
ligre vixtniringslackage fran dkermark. Detsamma géller vid Svergang till an-
nan produktion som t. ex. 6kad baljvixtodling. Helheten i odlingssystemet maste
bli utgangspunkt for atgarderna. — — — For ménga av de foreslagna atgarderna
behover hela jordbruket omstillningstid. Angeléget ar att tid finns for erforder-
liga forberedelser i hela produktionskedjan och att malen &r entydiga och klara.
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2.46 Leverantirsforeningen for lantbruksmaskiner: LELA "anser betdnkandets
utredande del vara objektiv samt vil balanserad.

2.47 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: Om betédnkandets skissera-
de forslag genomfors skulle det fa o6nskade konsekvenser for savil skogsnéring-
en som samhallet. Godselmedelsavgifterna f6r skogsgodsling har hittills automa-
tiskt foljt avgiftsutvecklingen pa jordbrukssidan. Detta dr inte langre acceptabelt
och i vart yttrande foreslar vi avslutningsvis ett nytt system for hur gédselmedels-
avgifter fran skogsbrukssektorn i fortsittningen bor hanteras.

Vi finner ingen anledning nirmare kommentera den jordbrukspolitiska pro-
blematiken och 6verskottsproduktionen i denna sektor, — — —

2.49 Svenska kommunforbundet: Det #r saledes inte rimligt att ha en overpro-
duktion av spannmal med avseende pa de miljéskador detta ger upphov till.

Kommunférbundets styrelse delar darfor utredningens uppfattning att at-
girder bor vidtas snarast som begrinsar spannmalsodling till fordel for t. ex.
vallodling. Vidare 4r skogsplantering ett intressant alternativ vilket ocksa ger en
okad syreproduktion som foljd. Aven en anpassning av djurhallningen till aker-
arealen kan ur miljésynpunkt pa sikt vara nédvindig.

2.49 a Reservation av Svenska kommunforbundets moderata och centerpartistis-
ka ledaméter: Det anses att jordbrukets anvandning av handelsgddsel och i vissa
fall bekdampningsmedel utgoér en allvarlig belastning pa miljén men dven en
balanserad godsling leder till spannmalséverskott med nuvarande arealanvénd-
ning.

Kommunférbundets styrelse delar dock utredningens uppfattning att atgarder
bor vidtas snarast som begrédnsar spannmalsodling till fordel for t. ex. vallodling
och skogsplantering vilket ocksa ger en 6kad syreproduktion som f6ljd. Aven en
anpassning av djurhallningen till &kerarealen kan ur miljosynpunkt pa sikt vara
nodvindig.

2.50 Svenska lantarbetareforbundet: Forbundet delar i princip arbetsgruppens
stdllningstagande att en omstéllning av jordbruksproduktionen bor ske till miljo-
vinligare metoder i det langsiktiga perspektivet. Uppfattningen att en omstéll-
ning av jordbruksproduktionen ocksid maste medféra en minskning av spann-
malsproduktionen har férbundet framfort vid atskilliga tillfdllen. Att genom
palagor soka att generellt sinka intensiteten i produktionen strider mot naturliga
och nodvindiga stravanden att stindigt utveckla sin verksamhet.

Forbundet vill darfor fororda atgirder som dr positiva till en forandrad areal-
anvandning och dven till en fordndrad anvandning av produktionen, exempelvis
okad energiproduktion.

2.51 Svenska naturskyddsforeningen: Det nu foreliggande betdnkandet fran in-
tensitetsgruppen har utarbetats under stor tidspress. Med tanke pa detta har
arbetsgruppen presenterat ett intressant och viardefullt underlag. Enligt férening-
ens mening skulle det dock ha behovts en betydligt noggrannare utredning. En del
av forslagen fran arbetsgruppen &r egentligen endast losa utkast, som dock skulle
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fa langtgdende konsekvenser for jordbrukets totala struktur i landet. En om-
ldggning av jordbruket till mera miljovanlig produktion dr mycket angeldgen och
har foresprakats av foreningen under lang tid, bl. a. i det ovannamnda forslaget
fran 1985. Hur en sidan omldggning i detalj skall ga till skulle dock behova
utredas ndarmare. Foreningen anser att det ar nodviandigt med ett principielit
beslut om en dndrad inriktning pa jordbruksproduktionen till mera miljovinliga
metoder och att regeringen sedan tiliséitter en utredning med uppgift att narmare
precisera malet och formerna f6r en omliggning.

Arbetsgruppen hade i uppgift att bl. a. “utforma ett konkret system fér hur
spannmalsproduktionen skall kunna minskas genom sidnkt intensitet”. Enligt
foreningens mening har gruppen inte lyckats i detta avseende. Gruppen har i
forsta hand studerat mojligheterna att minska anviandningen-av handelsgtdsel
och bekdmpningsmedel samt effekterna av detta pa produktionen och pa miljon.
Som styrmedei har gruppen diskuterat hojningar av miljo- och prisregleringsav-
gifterna. Arbetsgruppen har dock inte ndrmare velat foresla hur mycket av-
gifterna bér hojas utan nojt sig med ett mera allmént resonemang. Detta gor att
det inte finns underlag fér en bedomning av vilka effekter pa spannmalséverskot-
tet och pa miljén som gruppens forslag egentligen far. Detsamma géller effekter-
na av gruppens allmint formulerade forslag om ett mera langsiktigt miljéomal for
jordbruket.

2.54 Sveriges kemiska industrikontor: Regeringens definition av begreppet
sénkt intensitet” har uppenbarligen den inneborden att man genom minskad
anviandning av tvi produktionsfaktorer — vixtskyddsmedel och handelsgsdsel
— Onskar sdnka produktionen i jordbruket. Kemikontoret finner denna defini-
tion oacceptabel.

Den I6sning pa svérigheterna, som erfarenhetsmissigt visat sig vara den enda
samhallsekonomiskt langsiktigt riktiga och som forr eller senare har tvingats
fram, dr en justering av sjdlva ndringen, savil déri investerat kapital som antalet
sysselsatta. ’

Minskad intensitet i den betydelsen direktiven ger detta begrepp madste inne-
béara detsamma som ligre effektivitet och ldgre produktivitet genom att man
begrinsar jordbrukets anviindning av tva viktiga insatsvaror.

Det innebér att man medvetet gar ifran en effektiv, rationell och konkurrens-
kraftig produktion i jordbruket, en produktion som anvinder moderna metoder
och produktionsmedel. Det 4r savitt kint férsta gingen som man tagit ctt sadant
beslut for en néringsgren i vért land. Det kan liknas vid att g tillbaka till 50-talets
jordbruk.

Ett mer logiskt och rationellt grepp pa problemen hade varit-att férutsittnings-
16st se pa jordbrukets dverskottsproblem pa ett traditionellt sdtt nér en nérings-
gren sysselsétter for stora resurser av kapital och arbetskraft.

2.55 Sveriges livsmedelsindustrifirbund: SLIM ansluter sig till utredningens upp-
fattning att ett mera langsiktigt mal bor vara att jordbruket stalls om till miljo-
vanligare produktionsmetoder med ett optimalt vixtniringsutbyte i vixtodling-
en.
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2.56 Tridgardsnaringens riksforbund: Nir nu arbetsgruppens forslag om in-
tensitetssinkande atgérder presenteras kan férbundet omedelbart och klart kon-
statera att dessa som befarats far mycket langtgdende och direkt ofértjinta
negativa konsekvenser for tridgardsodlingen. _

Realiseras arbetsgruppens forslag laggs ytterligare avgiftsbordor pa en redan
avgifts- och kostnadstyngd och konkurrensutsatt niring. Den svenska yrkes-
miissiga tradgardsodlingens konkurrenssituation torde vara vil kind for departe-
mentet utan att vi diarfor har ytterligare i detalj behover redogora for denna.
Sammanfattningsvis kan dnda framhallas att Sverige har def lagsta nationella
konkurrensskyddet bland de av virldens lander som har en modern och utvecklad
tradgardsproduktion.

2.58 Smabrukare i Vist: —— — Sedan ledande politiker hanvisat till denna
utredning, som en l6sning pa jordbrukets vixande miljéproblem, 4r det en stor
besvikelse att ta del av den. Det moderna jordbrukets Gdeldggelse av dricksvatten,
jord, luft och dven havsomraden tas inte pa allvar av utredarna. I stallet forsoker
man framstilla gifter och kemikalier som nagot mer eller mindre naturligt inom
jordbruket. Det 4r med andra ord en mycket feg utredning. — — —

Vi har med béade ilska och bestortning konstaterat att savil SUPRA som det
transnationella, visttyska gift- och kemibolaget BASF har haft representanter i
utredningen, medan didremot de biologiska odlarféreningarna eller den nyinstif-
tade institutionen for miljovinligt jordbruk pa lantbruksuniversitetet inte ar
representerade. Smabrukare i Vést anser det helt otillstdndigt att véxtgifts- och
kemibolagen skall fa vara foretradda i en statlig utredning och styra den efter sina
kortsiktiga rent kommersiella intressen. — — —

3 Intensitetssdnkning for att minska dverskottet

3.1 Kommerskollegium: — — — Det &r av vikt att Sverige har ett rationellt och
effektivt och i internationell jamforelse konkurrenskraftigt jordbruk som ar ritt
dimensionerat till den efterfragan som skall tickas. En sddan utveckling mot-
verkas emellertid om intensiteten i den svenska viaxtodlingen sidnks eftersom detta
leder till minskad produktivitet och effektivitet i jordbruksproduktionen. For att
komma till rdtta med ett av de problem som utredningen behandlar, nimligen
spannmalsoverskotten, bor darfor enligt kollegiet andra och mer logiska och
rationella 16sningar sokas som direkt angriper sjélva grundproblemet. — — —

3.4 Lantbruksstyrelsen: — — — [ betidinkandet utgar man fran att en 30 % sédnkt
kvivegiva leder till sankt skord med 5—10 %. Flera lantbruksndmnder menar att
effekten pa skorden blir stérre. Man menar att forsoken representerar béttre
jordar @n genomsnittet. Forsoksplatsernas bérdighet och jordarnas féormaga att
leverera kvive skulle darmed vara bittre, Effekten av detta blir att utbyteskurvan
ofta blir flack kring optimum och den skordesdnkande effekten av minskad
godsling relativt liten. Jordar med ldgre bordighet uppvisar som regel brantare
och toppigare utbyteskurvor. I sidana fall far en sénkt kvivegiva storre effekt pa
skorden.
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Olika jordar uppvisar olika utbyteskurvor. Bordiga lerjordar far som regel
flacka kurvor medan magra sandjordar som regel far toppiga utbyteskurvor.
Forsoksmaterialet domineras av lerjordar. Studerar man de férsok som legat pa
sandjord finner man att effekten av minskad kvévegiva 4r storre 4n motsvarande
effekt pa lerjord.

Lantbruksstyrelsen delar | huvudsak de synpunkter som ndmnderna framfort
angéaende effekten pa skorden av minskad kvavegddsling. Den forda diskussio-
nen i betdnkandet bygger dessutom pa att all mark skulle gbdslas optimalt enligt
forsoken. Sa dr dock inte fallet. Betydande arealer gbdslas mindre. Effekten aven
minskning blir da stérre 4n om man vidtar motsvarande minskning utifran
optimal giva. Detta giller oavsett om man tillimpar forsokens produktions-
funktion foér genomsnittet av alla forsok eller delar forsoksmaterialet utifran
jordarter eller pa annat sitt.

Slutligen vill styrelsen papeka att oavsett om man viljer 5 % eller 10 %
skoérdeminskning av en 30 % reducering av kvavegddslingen forsdmras lonsam-
heten visentligt. Vid storre negativ effekt pa skorden blir denna forsamring
givetvis dnnu storre.

3.8 Statens jordbruksnimnd: — — — Som framgar av intensitetsgruppen kravs
det mycket hoga avgifter pa handelsgddselkvive for att anvindningen skall mins-
ka sa mycket att spannmalséverskottet forsvinner.

Det torde vara svart att utforma ett aterbetalningssystem som inte leder till
omfordelningseffekter och strukturella férandringar i jordbruket. Sankningen av
produktiviteten i vixtodlingen vid kraftigt minskad kviveanviandning torde enligt
jordbruksnamndens uppfattning pa sikt leda till hogre livsmedelspriser.

En h6jning av prisregleringsavgiften pa kvive for att minska kviveanvind-
ningen enligt den malsdttning som anges i utredningen, -30 %, leder till att
mycket stora belopp kommer att tillféras regleringen. Som en f6ljd av avgiftshoj-
ningen kommer produktionen att minska vilket medfér att behovet av reglerings-
medel kommer att minska. Under forutsittning att jordbruket inte skall drabbas
av forsdmrad 16nsamhet méste dessa medel dterforas till naringen.

Om medlen aterbetalas genom prishojningar motverkas effekterna av hoj-
ningen av handelsgodselavgiften. Intensitetsgruppen diskuterar en éterféring'ge-
nom nagon form av arealbunden ersittning. Jordbruksniamnden delar intensi-
tetsgruppens mening att en arealbunden ersattning skulle medfora ett omfattan-
de administrativt system vilket ytterligare kompliceras om utbetalningarna diffe-
rentieras. '

Intensitetsgruppen har studerat effekterna pa produktion och I6nsamhet med
ledning av s. k. produktionsfunktioner som visar sambandet mellan insats av
handelsgodselkvive och avkastningen for vissa grodor.

Funktionerna bygger pa forsoksresultat fran olika delar av landet som be-
arbetats till funktioner for hela landet. Sambanden ser olika ut i skilda delar av
landet. Vidare har niringstillgdngen i marken varit olika i de skilda férséken. Den
anvinda funktionen ger darfor endast en grov och osdker bild av hur skorden
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fordndrats vid dndringar i godslingen. Alla slutsatser som dras med hjélp av
funktionen blir darfor osdkra. Detta galler speciellt vid stora féridndringar i
insatsen av kvive.

Nir de ekonomiska forutsittningarna dndras pa grund av héjd handelsgod-
selavgift anpassar jordbrukarna sin godsling till de nya forutsittningarna efter
hand som dessa blir kidnda for dem. Vid plétsliga stora fordndringar av priset pa
handelsgtdsel kan emellertid reaktionerna kortsiktigt bli storre 4n vad som &r
ekonomiskt motiverat. En anpassning (dvs. en ny jamvikt instéller sig) sker
ddrfor forst efter en viss tid.

Minskad kvavegodsling leder till avkastningsminskningar i samtliga grédor.
Det leder till att spannmalsoverskottet paverkas av lagre hektarskoérdar i spann-
malsodlingen men ocksa av att det krdvs cn storre areal for att bibehalla pro-
duktionen av &vriga grodor. Det ar i varje fall troligt att animalieproduktionen
inte kommer att minskas vilket innebdr att det krdvs en storre areal for pro-
duktion av foder nar avkastningen minskar per hektar. Det 4r sannolikt att dven
arealerna av oljevixter, sockerbetor och potatis kommer att 6ka vid minskade
hekrarskordar.

3.9 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — KD delar gruppens
uppfattning att en minskning av anvdndningen av handelsgtdsel och bekimp-
ningsmedel genom kvotering skulle medféra stora administrativa problem, inte
minst med tanke pa att behovet 4r sa varicrande pa olika jordar och vid olika
tillfdllen.

3.15 Riksrevisionsverket: — — — I fraga om spannmalsoverskottet framgar det
av arbetsgruppens utredning att problemet inte kan l6sas genom ldgre intensitet
inom ramen {6r prisregleringssystemet. Avkastning, intensitet och produktion
varierar mellan olika typer av jordbruk och olika delar av landet. I runda tal
svarar 20 % av spannmalsodlarna for 80 % av produktionen. Detta betyder att
insatser typ ekonomiska styrmedel riktade mot denna grupp torde ha stérre effekt
vad géller overskottet dn generella avgiftshojningar. Enligt RRV hade det varit
mer intressant om arbetsgruppen utifran skordestatistiken kunnat peka ut de
omraden dar avkastning, intensitet och skérd ar hogst. Darmed hade det varit
mojligt att berdkna hur mycket och pa hur manga ha aker produktionen skulle
behova begransas for att minska overskottet med t. ex. 10, 25 eller 50 %. Lamp-
liga styrmedel kunde ha utformats med hansyn till detta underlag.

3.17 Statens naturvardsverk: — — — En minskning av kvdvegodslingen med
30 % medf{or en sdnkning av avkastningen med 5—10 % for spannmal och med
mindre dn 5 % {6r sockerbetor, potatis och varoljevixter. Minskningen av kvéve-
utlakningen vid en 30 % reduktion av kvivegddslingen bedéms i det korta
perspektivet bli mindre dn 6 kg/ha dvs. liten i forhallande till normal utlakning i
jordbruksdominerade regioner (30—40 kg/ha). Man konstaterar att betydligt
storre miljovinster star att vinna genom att halla marken bevixt dven utanfor den
egentliga vaxtodlingssdsongen. — — —

Man kan emellertid ocksa konstatera att en neddragning av kvivegodslingen
med 30 % minskar spannmalsskorden med endast 5—10 %.
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-~ — — Det framgdr av detta avsnitt att enbart avgifter pa kvavegddselmedel
och bekampningsmedel 4r ett trubbigt instrument for att uppnd reduktion av
spannmalsoverskottet. Andra styrmedel erfordras sélunda dérutover.

3.21 Forskningsradsnimnden: — — — Overskottsproduktionen [kan] inte bara
diskuteras i ett jordbrukstekniskt och naturvetenskapligt perspektiv. Samspelet
mellan faktiskt foreliggande ekologiska och hydrologiska mojligheter och den
ekonomisk-juridiska och organisatoriska incitamentstruktur som kan foréndra
forhallandena i positiv inriktning maste beaktas. — — —

3.24 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — [ finner] att utredningen €j tillrackligt
belyst de ekonomiska konsekvenserna av savél sina egna forslag som mera langt-
gaende atgarder.

En slutsats i utredningen &r att en sdnkning av intensiteten ej 4r ett bra medel
att klara dverskottet. Detta visas genom att peka pa de orimliga kvéveavgifter
som erfordras och — — — problemen att kompensera odlarna for atgérderna.

Remissgruppen delar denna uppfattning och eftersom detta ar en av huvud-
fragorna borde utredningen lyft fram detta &n tydligare. — — —

3.26 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Det dr uppenbart att dagens jord-
bruk har tekniska méjligheter att ge en mycket hog arealavkastning men att detta i
viss utstriackning sker pa bekostnad av miljon. Lansstyrelsen anser att jord-
brukets mal om hog avkastning maste samordnas med tre viktiga miljomal:
minskade utslépp till vatten och luft — — —, bevarande av det varierade kultur-
landskapet och dess flora och fauna samt att tillgodose friluftslivets behov av
tatortsnira oppna kulturmarker. Det moderna skogs- och jordbruket har lett till
att landskapet utvecklats mot enformigare och artfattigare viaxt- och djursam-
hillen, bl. a. genom beskogning av dngs- och hagmark, dikning och borttagning
av s. k. odlingshinder.

Riktlinjerna for jordbruket kan inte bli likalydande 6ver landet. De maéste
variera till och med mellan olika ldnsdelar. Inom storre jordbruksomréiden kan
det enligt linsstyrelsens mening bli nddvindigt att ligga pa en lidgre produktions-
niva an vad som dr tekniskt mojligt. Vid en hog produktionsniva krivs det en
tcknik och en godsel- och bekdmpningsmedeclsinsats av en sddan omfattning ati
riskerna for miljon blir betydligt storre. Av intensitetsutredningen framgar att
kviveutbytet i dagens jordbruk redan ligger mycket under kviveutbytet i for-
soksodlingar eftersom optimala odlingsbetingelser sillan forekommer i den falt-
missiga vixtodlingen. _

Inom omréaden med smaskaligt och ofta nedldggningshotat jordbruk maste
savil mal som riktlinjer for jordbruket bli annorlunda. Landskapets framvixt
har medfort att naturvardens och kulturminnesvardens intressen r sirskilt stora.
I Stockholms léins naturvardsprogram och kulturminnesvardsprogram framgar
att kulturlandskapet méste bevaras och att det 4r av stor betydelse for upplevelsen
av en intressant friluftsmiljo. — — —
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3.28 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Anvindningen av bekampnings-
medel sammanhinger till viss del med kvédvegivornas storlek. En minskad kvéve-
godsling medfor darfor ett minskat behov av t. ex. svampbekdampning. En mins-
kad anvidndning av kemiska bekampningsmedel bl. a. genom béttre behovsan-
passning 4r enligt lansstyrelsens mening motiverad. Den bor till viss del kunna
uppnas genom o6kad radgivnings- och prognosverksamhet.

3.29 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Vad galler produktionsanpass-

ningen 4r linsstyrelsens uppfattning att en minskning av spannmalsproduktionen .

i forsta hand bér ske genom en dndrad arealanvdndning. Denna kan ocksa
innebéra en inriktning mot en miljévanligare jordbruksproduktion. Lansstyrel-
sen vill bl. a. peka pa de atgirder som anges i Omstéllning 90 och som syftar till
att minska spannmélsproduktionen och att minska belastningen pa miljon.

3.30 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — I betdnkandet betonas nédvindig-
heten av en minskad anvdndning av handelsgddsel och kemiska bekdmpningsme-
del i jordbruksproduktionen. Lansstyrelsen finner det angeldget framhalla att
vaxtnaringstillférseln dr ett viktigt led da det giller att producera jordbrukspro-
dukter med god kvalitet. Tillforsel av olika slags godsel bér anpassas sa att
givorna 4r optimala och sprides vid ritt tillfalle. Kvdvet utgér grunden f6r upp-
byggnaden av nddvandiga proteiner. Proteinhalten i hostvete far inte understiga
12 % da mjoélet anvdnds i bageriindustrin. Det dr ur denna synpunkt ytterst
angeliget att svenskt jordbruk producerar vete av sddan kvalitet som bagerini-
ringen accepterar. Det 4r ett valként faktum att proteinhalten paverkas i hog grad
redan vid en mattlig minskning av kviavegddslingen. Proteinhalten &r i dag be-
talningsgrundande och en minskad gédselgiva till foljd av héjda avgifter for-
samrar jordbrukets lonsamhet. Detta far allt storre betydelse did hoga fasta
kostnader for bl.a. maskiner och odlingsmark redan forsimrat ekonomin ‘i
vixtodlingen. Okade kostnader kan fi stora konsekvenser nir det giller att
uppritthilla balansen mellan import och inhemsk spannmalsodling. Spannmal
med oacceptabelt 1ag proteinhalt maste ersittas med en import som 6kar spann-
malsoverskottet.

3.31 Linsstyrelsen i Hallands lin: — — — Arbetsgruppen finner att avkast-
ningen sjunker med 5—10 % vid en minskning av kvidvegédslingen med 30 %.
Gruppen grundar sina bedémningar pa ettariga godslingsf6rsok vilka knappast
kan ligga till grund for langsiktiga bedomningar. Visserligen kommer kviveut-
lakningen pa sikt att bli ligre men avkastningen kommer enligt genomforda
f6rsok att relativt sett minska vasentligt mer. Att enbart begrénsa kvivegods-
lingen utan kombination med atgarder som forbittrar kvivehushallningen torde
vara en mycket kostsam metod for att minska s&val 6verskottsproduktionen som
utlakningen. Man kan ocksa befara att den foretagsekonomiska effekten blir
mycket varierande beroende pa stallgddseltillgang och jordarnas odlingshistoria.

Atgarder for att komma till ritta med den under vissa omstandigheter fore-
kommande 6veroptimala gddslingen och for att forbattra precisionen i gods-
lingen dr som utredningen framhaller mycket angelidgna for att minska miljobe-
lastningen. Daremot &r det en alltfor optimistisk beddmning att minskad godsling
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vid 6veroptimal vixtniringstillférsel alltid leder till forbattrad 16nsamhet. Hante- ~ Prop. 1987/88:128
ringen av stallgodsel 4r ett belysande exempel pa detta. Stallgodseln sprids inte  Bilaga 2

sillan i stérre méangder dn vad som motsvarar grodans vixtndringsbehov. Detta

beror bl. a. pa att lagrings- och spridningskostnaderna for stallgodsel ar hoga och

att niaringssammansattningen i stallgodseln inte alltid motsvarar grodans vixtna-

ringsbehov. Spridningen sker dirfor ibland pa sitt som kan vara féretagsekono-

miskt forsvarbart men innebir ddremot inte ett optimalt vixtnaringsutnyttjande

utan snarare hogre forluster till omgivningen.

3.39 Familjejordbrukarnas riksforbund: — — — For att minska spannmals-
overskottet maste spannmalsproducenterna drastiskt minska pé intensiteten i sin
produktion. Det finns ingen annan vdag som leder till malet balans med den
inhemska konsumtionen. For att na dit maste flera olika vigar provas. — — —

3.40 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — Atgarder av det slag
som nu diskuterats far, som gruppen sjalv konstaterar, en mycket begrinsad
effekt pa spannmalsoverskottet. For att komma till rdtta med detta problem krévs
uppenbarligen atgirder av ett helt annat slag. Enligt gruppens analyser kommer
mera betydande produktionsminskningar att ske endast om Gverskottet betalas
till varldsmarknadspris. Detta skulle ocksa leda till att kerarealen for livsmedels-
produktion minskade med cirka 700 000 ha.

Savitt vi forstar finns det inte nagra méjligheter att radikalt minska spannmals-
overskottet utan att minska resurserna i jordbruket, framst akerarealen, i varje
fall om man inte ar beredd att gora avkall pa effektivitetskraven och sannolikt
ocksa inkomstmalet. Ur livsmedelspolitisk synpunkt 4r en sadan anpassning av
produktionsresurserna i jordbruket angeliagen. Mycket talar for att bortat en
tredjedel av den nu brukade akerarealen kommer att vara 6verflodig vid sekel-
skiftet. Det overskott av framst spannmal som kan produceras pa denna areal
kommer, om inte situationen i var omvirld radikalt dndras, att bli en tung bérda
for livsmedelskonsumenterna och dven for jordbrukarna sjalva om inte en an-
passning kommer till stdnd. Ansvaret for att en anpassning kommer till stand och
att den sker i socialt acceptabla former madste staten ta pé sig eftersom det endast
ar staten som i den reglerade niring som jordbruket utgér, forfogar éver de
instrument och styrmedel som behdvs, — — —

Den analys som arbetsgruppen har gjort pekar pa att det ocksa ur miljosyn-
punkt kan vara béttre med ett jordbruk som &r anpassat till behoven och som
arbetar effektivt och med optimal anvindning av handelsgddsel och bekiamp-
ningsmedel. Vill man komma till ritta med spannmalséverskotten och samtidigt
minska den totala anvindningen av handelsgédsel och bekimpningsmedel torde
den effektivaste metoden vara att ta den overflodiga arealen ur produktion.’

Det kan naturligtvis finnas skdl — ur regionalpolitisk synpunkt eller for att
bevara ett 6ppet odlingslandskap — att halla arealer som inte behovs for livsme-
delsproduktion 6ppna och i bruk. Det bor da ske pa billigaste och mest miljovin-
liga sétt och kostnaderna hérfor bér inte fa paverka livsmedelspriserna. 75



3.41 Hushallningssillskapens forbund: — — — Man har konstaterat att en kraf-  Prop. 1987/88:128
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att problemet med jordbrukets tverskottsareal maste l6sas genom andra at-
girder. Forbundet delar denna uppfattning.

En stor del av det framlagda forslaget bygger pA — — — sammanstéllningar
over kvivegddslingsforsok — — — fran olika delar av landet och genomfoérda
under mycket olika betingelser. Detta har i sin tur lett till slutsatserna att en
minskad kvivegodsling med exempelvis 30 %, generellt inte skulle leda till sir-
skilt stora skordeminskningar. Bilden hade séikert blivit helt annorlunda om man
i sammanstéllningar av detta slag mer beaktat de stora regionala skillnader som
foreligger. Salunda kan man bl. a. konstatera att de maximalt uppnadda skordar-
na enligt de redovisade kurvorna inte ens nar upp till de medelskdrdar for
exempelvis hostvete som under de senaste 5 dren uppnatts i Skane.

— — — Man har i betdnkandet framhallit att behovet av kvivegodsling va-
rierar mycket starkt frin omrade till omrade, liksom ocksa fran gard till gard.
Trots detta ldgger man dock fram slutsatser av generell karaktdr och utan be-
aktande av patalade skillnader.

Forbundet vill hiarvid hinvisa till det sdrskilda yttrande som avgivits av herrar
Gunnar Larsson och Magnus Toll och ddr man efterlyser en regional bedomning
av sambandet mellan intensitet och avkastning.

Den gjorda analysen, [iremissyttrandet ] som salunda dr baserad pa de faktis-
ka forhallandena vid ett stort antal gardar i Malmaéhus lin, visar att det krédvs vil
anpassade insatser av handelspddsel och viixtskyddsmedel for att fa ekonomi i
spannmalsodlingen. Om man hojer kostnaderna for olika produktionsmedel
medfor detta att den enskilda odlaren inte kan fa tickning fér sina fasta kostna-
der, 4n mindre nagon ersittning for nedlagt arbete. I dagens diskussion om
spannmalsoverskottet tycks man helt gilomma bort att den enskilde lantbrukaren
ar en smaforetagare, som for att Gverleva maste ha betalt for saval alla fasta
kostnader pa sin gird som for nedlagt arbete.

3.42 Kooperativa forbundet: — — — Med utgangspunkt fran i férsta hand kon-
sumentmalet 4r det otillfredsstillande med en spannmalsproduktion i sadan
storleksordning att den belastar de svenska konsumenterna med néstan 2 miljar-
der kr. per ar i exportkostnader. Inriktningen maste dérfoér vara att en balans
mellan produktion och konsumtion uppnas s& snabbt som mojligt och att pro-
dukterna verensstimmer med konsumentkraven savil nar det giller kvaliteter,
framstillningsmetoder, miljdaspekter som priser.

Det dr KF:s mening att priset pa produkterna &r det effektivaste styrmedlet da
det giller att uppnd malet om balans i produktion/konsumtion men att detta
maéste kombineras med ett flertal olika inslag av andra atgidrder. — — —

3.43 Lantbrukarnas riksférbund: — — - LRF instdmmer i utredningens slutsats

att en sinkt intensitet inte Ar en realistisk vig att losa Overskottsproblemen. .
- 76



Utredningens analys av sambandet mellan intensitet och avkastning har inte Prop. 1987/88:128
genomforts pa regional niva. En sadan analys skulle fsrmodligen ge en annan  Bilaga 2
bild av ifragavarande samband.

I delar av mellersta och norra Sverige dr det vanligt att godslingen ir otillracklig
for att ge en foretagsekonomiskt optimal skérd. En minskad godsling ger i sadana
fall en relativt kraftig avkastningsminskning till foljd. Detta forklaras av att
avkastningsfunktionen normalt har ett flackt forlopp i ndrheten av optimipunk-
ten, medan avkastningseffekterna dr kraftigare vid lagre godslingsnivaer.

Det forsgksmaterial som de diskuterade sambanden bygger pa soker renodla
kvivegodslingens effekter pa avkastningen med allting annat hallet oforandrat. |
praktiken dr dock olika gédslingsnivaer kopplade till olika insatser av véxt-
skyddsmedel. Detta innebir att det material som utredningen utnyttjat vad géller
sambandet mellan kviveeffekten och avkastningen underskattar den samlade
effekten av en minskad kvavegodsling.

Ett underlag rérande sambandet mellan kvavegddsling och avkastning i prak-
tisk odling finns nu tillgdngligt fér Gétalands sddra slattbygder. Hushallnings-
sillskapet i Malmohus Iin har bearbetat ett omfattande dataunderlag som insam-
lats i samband med sillskapets radgivningsverksamhet pa sammanlagt 63 700 ha
under perioden 1981—1986.

[1 ett exempel], som baseras pa hushallningsséilskapets material, visas for
hostveteodlingen hur avkastning och tickningsbidrag dkar vid okad godsling.

Den omfattande analys som gjorts vid Malmohus ldns hushallningssillskap
avseende forhallandena i praktisk odling, visar dven att man inte kan isolera
insatserna av enskilda produktionsmedel, exempelvis kvivegodsling, nar man
bedémer intensitetens betydelse for ekonomin i den enskilda grodan. I stallet rér
det sig om ett samspel mellan en rad olika odlingsatgarder och anvindningen av
olika produktionsmedel, exempelvis gédselmedel och viixtskyddsmedel. '

Effekterna pa avkastningen av en med 30 % minskad gédsling och dirtill
kopplade insatser av ovriga produktionsmedel torde enligt ovan beskrivna studie
ofta vara hogre an den intervall pa 5—10 % som anges i utredningen.

Betraffande lingtidseffekterna av en sdnkt godslingsniva anser LRF att ut-
redningen bagatelliserar dessa. Utifran de skanska langtidsforséken kan forutses
att markens bordighet vid en sinkt godslingsniva pa sikt kommer att sinkas
drastiskt. Nar kvivetillférseln minskar kommer pa sikt tillforseln av skorderester
och rétter att minska, mullhalten att sjunka och markens bordighet att for-
samras.

Det ar viktigt att framhalla att Gveroptimal godsling inte kan utldsas fran
uppgifter rorande spridningen i gédslingsnivaerna. Detta forklaras av att dven
grodornas vixtniringsbehov varierar i mycket stor utstridckning, beroende pa
arsmansvariationerna, markens niringstillstand, grodans friskhet, klimatfakto-
rer och andra specifika férutsattningar.

Vid en minskning av kvavegodslingen med 30 % (fran 120 till 85 kg kvive) for

héstvete sdnks enligt utredningen proteinhalten med 0,7 procentenheter.
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Vad galler proteinhalten ar bageriernas malsattning att erhalla mjél fran nor-
malvete (hostvete) med en proteinhalt av 12 % och mjol fran kvalitetsvete (varve-
te) med proteinhalten 13 %. Aven for export av brodséd ér proteinhalten av stor
betydelse. Salunda staller importlanderna for nirvarande krav pa minst 11 %
protein i vete for anvandning som livsmedel. Som jamférelse kan namnas att den
genomsnittliga proteinhalten i den svenska hdstveteskdrden under perioden

1982—1986 har varierat mellan 10,3 och 11,7 %. Man kan har konstatera att -

jordbruket far motstridiga signaler i den mening att konsumentintresset skulle
komma i konflikt med en generell intensitetssankning.

3.44 Samarbetsgruppen for alternativ odling: — — — Genom att avkastningen
vid den- alternativa odlingen ar mindre leder en 6kad alternativodling dven till
minskade spannmalséverskott, — — —

3.45 Svalof AB: — — — Vixtndringsnivan har dgnats stor uppmérksamhet och
olika forslag lamnas till att sinka godslingsintensiteten. Har maste vi som véxt-
foradlingsforetag konstatera att utredningen bortsett fran de negativa konse-
kvenser detta medfér i form av ldgre kvalitet i t. ex. brodsad och att detta stér i
motsats till vad livsmedelsutredningen havdade som krav pa framtida jordbruks-
produkter. — ——

3.48 Svenska fabriksarbetareforbundet: — — — Det bor ocksa uppméarksammas
att en sankning av kvivegddslingen inte 4r nagot mal i sig, utan ett medel som
foreslagits for att minska kviveutlakningen och som arbetsgruppen tror skall
vara verksamt pa langre sikt. Den {oreslagna prishdjningen tar dock inte hidnsyn
till att kviveférlusterna beror pa forhallandet mellan insats och behov och inte
enbart pa den faktiskt anvinda godselméngden.

3.51 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Foreningen vill'géra foljande all-
minna kommentarer betrdffande forutsattningarna att minska spannmalsgver-
skottet. .

Vid sidan av att &ven i fortsittningen lagga mark i trdda &r intensitetssankning
och odling av proteingrodor de enda metoderna att pa kort sikt minska spann-
malsoverskottet. Snabb skogsplantering i stor skala torde vara orealistisk och
dessutom fran natur- och landskapssynpunkt en tveksam atgird inom stora
omraden.

Dessa atgiarder kan dock inte climinera mer @n en begriansad del av 6verpro-
duktionen. Dirfor maste vi pa litet langre sikt finna alternativa sitt att anviinda
en del av var nuvarande dkermark. Dessa markanviandningsalternativ maste vara
positiva fran naturvardssynpunkt.

En intensitetssankning kraver inga investeringar. Den 4r f6r nirvarande sam-
hallsekonomiskt 16nsam och skulle snarast hdja livsmedelsberedskapen genom
ett mindre importberoende av handelsgédsel och bek:’impningsmedei. Frén regio-
nalpolitisk synpunkt och fér miljon skulle en intensitetssankning vara positiv.
Dessutom ar den reversibel: intensiteten kan ater hojas snabbt om si skulle
Onskas. Skulle ddremot barrskogsplantering ske i stor skala blir det mycket
besvirligt att inom 6verskadlig tid ta marken i ansprak for jordbruksproduktion.

Prop. 1987/88:128
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Foreningen har bl. a. av dessa skl redan tidigare bestimt motsatt sig barrskogs-  Prop. 1987/88:128
plantering pa akermark. Bilaga 2

3.55 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — SLIM anser — — — inte att
avgifter pa jordbrukets produktionsmedel 4r rétt styrmedel for att stadkomma
denna anpassning. Utredningen har inte klargjort for sig dessa styrmedels kon-
struktion och vilka effekterna blir niir det géller spannmalsdverskottet och miljon '
av de foreslagna avgiftshojningarna pa handelsgodselkvave och kemiska be-
kimpningsmedel.

SLIM anser, att en reform av prispolitiken vore naturlig med tanke pa att
denna medfort att en alltfér stor spannmalsareal kunnat bibehallas. Reformen
skulle innebidra sdnkta spannmalspriser vid nuvarande varldsmarknadspriser
samt dndrade prisrelationer mellan brodsad och fodersdd. Detta skulle i sin tur
medféra att marginalproduktionen av spannmal foll bort. For att inte de sma och .
medelstora spannmalsproducenterna skall drabbas oskiligt av en dndrad prispo-
litik bor dven icke produktionskopplade st6d Gvervigas, anser SLIM. Att sanka
spannmalspriset 4r att atgirda orsaken till ett av svenskt jordbruks allt Gver-
skuggande problem — spannmalséverskottet. Att utdka finansieringsunderlaget
genom hojda avgifter 4r bara att atgdrda ett symptom, dvs. svensk spannmals-
handels aterkommande kassabrist.

Ett sankt spannmalspris som medfor en minskad spannmalsareal dr siledes
den viktigaste atgirden for att minska spannmalsoverskottet och begrinsa be-
lastningen pa miljén. Att belasta handelsgddsel och bekdampningsmedel med
avgifter &r att angripa fel resurs, anser SLIM. — — —

4 Intensitetssinkning for att minska miljéoproblemen

4.1 Kommerskollegium: — — — Nir det géller — — — jordbruksproduktionens
negativa inverkan pa miljén, bor man enligt kollegiet efterstriva en mer heltick-
ande losning, inbegripet atgirder avseende sjédlva hanteringen i de enskilda fallen,
i stillet for att som nu skett begrénsa sig till punktvisa atgarder som ensidigt riktar
sig mot handelsgodselkvave och kemiska bekdmpningsmedel.

4.7 Fiskeristyrelsen: — — — Av stor betydelse ar enligt fiskeristyrelsens bedom- '
ning att de viktigaste geografiska prob]emoinrédena i sotvatten och kust- och
skdrgardsvatten identifieras. Redan nu bor inre Hanobukten klassas som ett
sddant omrade i paritet med Laholmsbukten och Ringsjon. Nar det géller Hano-
bukten foreligger klara samband mellan den intensiva kreatursskotseln pa Lister-
landet och 6vergddningen i kustnira havsomraden. Atgirderna bor saledes vara
inriktade mot speciella problemomraden for att sa snart som mojligt ge resultat.
De stora insatserna maste koncentreras till odlingsintensiva omraden med stor
utlakning, snarare dn i de omraden dir jordbruket redan i dagslaget har relativt
liten omfattning.

4.11 Sveriges geologiska undersékning: — — — Den miljopaverkan som jord-
brukets anvindning av godsel och bekdmpningsmedel medfér pa grundvatten, 79



vattendrag och kustvatten dr inom vissa omraden allvarlig. Vi instimmer i grup-
pens uppfattning att ytterligare atgirder maste vidtagas for att begrinsa be-
lastningen pa miljon.

4.17 Statens naturvardsverk: — — — Naturvardsverket anser att en minskad
anvindning av bekdmpningsmedel, antingen i form av lagre dosering eller i form
av minskat antal behandlingar kan mycket vil ha stor betydelse foér sivil fauna
som flora runt akrarna. Det kan bl. a. medfora lagre halter bekdmpningsmedel i
aar och ddrmed kan man undvika att f4 en paverkan pa det lagre djurlivet och pa
fiskars lekbeteende. Om dosen ar lagre och ddrmed dven mingden vindavdrivet
preparat utanfor akern dr mindre, kan fler kinsliga vaxter klara sig.

4.24 Sveriges lantbruksuniversitet:

— —— [framft6r] att lackagefragorna bast 16ses med riktade atgidrder och
stimulans. Regionalt anpassade aktionsplaner innehillande riktlinjer och an-
visningar rorande godsling, odlingsformer, annan markanvéindning och finggrs-
dor kan [och bor] utvecklas. [Vidare framfor SLU: |

att stallgodselhanteringen maste forbattras. Riskerna med for stor vaxtni-
ringstillférsel i djurtdta omraden maste elimineras,

att kunskapen om skiftesanpassad godsling maste forbittras for att na en
battre anpassning i filt,

att atgérder for en allméan forbittring av markstrukturen i de ensidiga odlings-
systemen bor vidtagas,

att minskad anvindning av kemiska bekidmpningsmedel kan astadkommas
genom teknisk utveckling. Vidare kan forbattringar astadkommas genom pro-
gnos- och varningstjianst samt ytterligare resistensforadling. Odlingssystemens
utformning kan ocksa namnviirt minska behovet av kemiska medel,

att grovfoderanvindningen kan okas och delvis ersitta spannmal och kraft-
foder. Hir fordras dock betydligt bittre grovfoderkvalitet dn vad som for nérva-
rande presteras.

4.26 Linsstyrelsen i Stockholms ldan: — — — En minskning av intensiteten —
minskad anviandning av handelsgédsel och bekdmpningsmedel — kan pa sikt
leda till en minskad kvaveutlakning. Som utredningen framfor dr en mattlig
minskning av handelsgédselanvandningen dock inte tillracklig for att pa kort sikt
minska lackaget. Det kridvs dven en omstéillning till miljévinliga produktions-
metoder, t.ex. okad areal hostsidda grodor, 6kad vallodling, arealanpassad
djurhallning och forbattrad spridningsteknik for stallgodsel.

En minskning av bekdmpningsmedelsanvindningen 4r angeldgen i sig for att
genomféra ett miljovinligare jordbruk. Lickage av bekampningsmedel till vat-
tenmiljon har pavisats. Kemiska bekampningsmedel paverkar den vilda floran
och faunan i nirhet av &kern.

4.28 Lansstyrelsen i Ostergiitlands lan: Genom Lantbruksuniversitetets forskning
har visats att lickaget av vaxtniringsimnen 6kar med 6kande godselgivor. Ut-
lakningen okar kraftigt nir godselgivan verstiger den ekonomiskt optimala.

Prop. 1987/88:128
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Lansstyrelsen anser darfor att minskade insatser av godselmedel ar en nédvindig
atgard for att minska lackaget av vixtndringsamnen.

4.41 Hushallningssillskapens forbund: — — — Att man, som antyds i betinkan-
det, genom en mindre kvavegddsling och darmed mindre kviverika skorderester,
pa sikt skulle minska det organiskt bundna kvéavet i marken for att dirmed
minska jordens egen kvivelevererande formaga gar stick i stiv mot det som i alla
tider varit vigledande fér den enskilda jordbrukaren, namligen att genom gods-
ling och markvard sa l.éngt mojligt behalla och helst forbattra jordens bordighet.
En betydligt naturligare vdg borde i stillet vara att sa langt mojligt forbittra
metoderna att anpassa godslingen efter de enskilda jordarnas egen leveransfor-
maga av vixtniring och grodornas behov.

I betinkandet uppskattas kvivelackaget i sodra Goétaland till ndrmare 50
kg/ha, samtidigt som det fran atmosféren tillforda kvivet anges till 15 kg/ha.
Det angivna kvaveldckaget grundar sig pa observationer fran fyra sinsemellan
mycket olika forsoksplatser, som p2 intet sitt kan ségas vara representativa for
hela det odlingsomrade det hir dr fraga om. Salunda visar andra forsok att
utlakningen av kvéve i sodra Sverige uppgar till storleksordningen 20—30 kg,
samtidigt som det med atmosfaren tillférs 20—25 kg/ha och ar.

Trots den mycket laga forbrukningen av handelsgédselkvave i landet framhalls
i betankandet att "manga” jordbrukare anvdnder mer vixtniring dn vad som
motsvarar grodornas behov. Det ar hir synnerligen viktigt att understryka att vad
som betecknas som Overoptimal godsling inte gar att utldsa i form av anvind
g6dsling i relation till allmédnna rekommendationer. Som ocksa framhalls i be-
tankandet dr variationerna fran jord till jord och fran gard till gard mycket stora
nar det giller att beddma det optimala vixtnaringsbehovet. Trots detta bygger
slutsatserna i betinkandet till 6vervdgande del pa allmint hallna genomsnittliga
rekommendationer for stora delar av landet.

4.42 Kooperativa forbundet: — — — Betrédffande miljomalen delar KF arbets-
gruppens synpunkter pd att jordbruket stélls om till miljéviinligare produktions-
mctoder.

4.43 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Enligt LRF:s formenande har ut-
redningen i sina atgirdsforslag inte tillrickligt beaktat att gdodselanvindningen
successivt har minskat under senare ar. Utéver nu pagdende och av LRF tidigare
foreslagna atgirder (radgivning, vaxtodlings- och godslingsplaner etc.) for att
generellt anpassa gddselanvéndningen, anser LRF inte att ytterligare atgdrder dr
motiverade.

——— LRF [vill] understryka angeldgenheten av att minska lidckaget av
framfor allt kvive. Som redan tidigare framhallits saknas i utredningen en hel-
tdckande analys av lickageproblemen i jordbruket. En utvirdering av de samlade
miljoeffekterna borde ha skett med en modell som férutom intensitetsnivan dven
beaktadc mdojligheterna att paverka odlad arcal, markanvindning, grodfordel-
ning, odlingssystem samt hanteringen av stallgédseln. :

En jordbruksproduktion pa nuvarande intensitetsnivd med okat inslag av

6 'Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 128
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vallar och hostsadda grodor, men med totalt sett mindre akerareal ger ett minskat
kviveldckage om samtidigt 6verskottsarealen anvinds for skog, energiskog eller
extensivt bete.

Av exemplet [fran hushallningssallskapet i Malméhus 1dn] framgar att kvavet
utnyttjats battre vid de hogre skordenivaerna och att mangden “restkvdve” ar
ldgre trots en kraftigare godsling. Till ett vdl etablerat och friskt bestand som har
forutsittningar att ge en hog skord dr det sdlunda motiverat att ge mer kviive utan
att detta behover medfora en 6kad belastning pa miljon.

Det i utredningen — — — redovisade kviveutbytet under perioden 1850—
1980 avser enbart bortfort kvdve och bortser fran de pa falten kvarlimnade
skorderesterna. Att kvaveutbytet métt pa detta sdtt har minskat sedan 1800-talet
ar med de givna forutsittningarna odiskutabelt. Aldre dkerbruksmetoder lickte
mindre da marken utarmades pé vixtniring, vilket ledde till otillfredsstillande
kvalitet pa fédan for bade djur och minniskor. Av dessa skél 4r en atergéng till
gamla odlingssystem inte intressant. Fragan giller i stéllet hur nya och produktiva
odlingssystem béttre kan anpassas till kravet pa mindre lickage.

Av utredningen framgar att i de fall 6veroptimal godsling férekommer 4r det
oftast fraga om en kombination mellan stallgédsel och handelsgédsel. LRF vill
erinra om att animalieproduktionen och dirmed stallgddseln torde ha en av-
gorande betydelse for storleken av vixtniringsldckaget. — — —

— — — I utredningen uppmérksammas att urlakningen fran dkermarken i
huvudsak sker utanfér vaxtodlingssdsongen. — — —

En angelagen atgard 4r silunda att stimulera att olika slag av fanggrodor
anldggs, speciellt pa l4tta jordar i nederbordsrika omraden. I utredningen fram-
stiills detta som en kortsiktig atgard, men den ar naturligtvis lika viktig dven pa
lang sikt. LRF vill i detta sammanhang peka pa trearsprogrammet "’Omstéllning
90" som syftar till att minska strasiadesodlingen och i stéllet stimulera vall,
energigrodor, fanggrodor etc.

— — — Den lampligaste vdgen att ytterligare sinka kvivelackaget ar enligt
LRF:s mening att satta in atgérder i de regionalt avgransade problemomradena. 1
utredningen anges ett behov av restriktioner for vaxtodlingen i anslutning till
vattentdkter och i omraden som sérskilt kan bidraga till kvavetillforsel till havs-
omraden. Av denna anledning bor utformningen av sddana atgiarder analyseras
ytterligare. Sjilvklart 4r det nodvéndigt att kompensera berdrda jordbrukare for
okade kostnader till foljd av sddana restriktioner.

Avslutningsvis berors hir den av utredningen foreslagna generella minskning-
en av tillfért handelsgddselkvave. En minskning av kvidvegodslingen med 30 %
skulle enligt utredningen leda till ett minskat kvaveldckage med hogst 6 kg N per
ha och ar. Uppgifter som redovisats i samband med gruppens arbete tyder pa att
lackaget i sédra Sveriges skittbygder skulle kunna minskas med enbart ett fatal kg
N per ha och ar. Satt i relation till det totala kvaveldckaget i dessa omraden utgor
denna minskning en blygsam del av det totala ldckaget (ca 30—40 kg N per ha),
varfor den foreslagna atgarden bor vigas mot ovan redovisade alternativa mojlig-
heter till minskat lickage. Generella atgiarder far inte i onddan leda till 6kade
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livsmedelskostnader for konsumenterna om motsvarande miljéeffekter kan upp-
nas pd avsevirt enklare och totalt sett billigare satt.

4.44 Samarbetsgruppen for alternativ odling: — — — Alternativ odling kinne-
tecknas av att man ersatter anvandningen av lattloslig konstgodsel och kemiska
bekdmpningsmedel med andra metoder. Avgifter pd ovanstaende insatsmedel
som inte anvinds i denna odlingsform gynnar den alternativa odlingen. En
allmén Gvergang till alternativ odling bidrar till att minska jordbrukets miljo-
problem och likasa a4 bukt med spannmalsoverskottet. Miljoproblemen over-
vinns med vil balanserade vaxtfoljder dar inslaget av vall ar stort, ———
Genom att inslaget av vall'4r sa pass stort sa minskar automatiskt spannmalsarea-
len.

SAQ saknar i betdnkandet forslag till effektiva atgarder som skulle leda till den
samtidiga minskningen av kemikalicanviandningen, vixtniringslackaget och
overskottet, vilket 4r malsittningen med gruppens arbete, — — —

For att komma tillrdtta med kvéveldckaget i svenskt jordbruk dr det nodvéan-
digt med en arealbunden djurhallning. — — —

4.48 Svenska fabriksarbetareforbundet: — — — Forbundet vill understryka all-
varet i vad arbetsgruppen sjilv kommit fram till, ndmligen att — om man vill
astadkomma en mer omfattande paverkan av utlakade kvavemingder med i stort
sett omedelbar verkan — det torde vara betydligt mer att vinna pa att halla
marken bevixt ocksa utanfor den egentliga vaxtodlingssdsongen, jamfort med
vad en sénkt kvivegodsling kan forvintas ge.

4.51 Sveriges naturskyddsforening: — — — Foreningen anser att vissa av miljo-
effekterna av dagens jordbruk dr oacceptabla och maste upphora eller minska
starkt, alldeles oavsett vilken niva eventuella produktionséverskott ligger pa.
Detta giller bl. a. lickaget av kvive fran dkermarken. Féreningen vill for sin del
anyo sla fast mycket bestdmt att det miljémal som diskuterats av intensitets-
gruppen och som foreslagits i aktionsplanen mot havsféroreningar, namligen att
kviveldckaget till havet bor reduceras med minst 50 %, maste uppnas inom tio ar.
For att na detta mal kréivs enligt var asikt en rad insatser. Utéver vad som féreslas
i aktionsplanen mot havsféroreningar behovs bade en intensitetssankning i jord-
bruket genom kraftigt minskad anvindning av kvaveg6dsel och en strukturom-
laggning i jordbruket med bl. a. 6kad andel vall, odling av 16vskog i viss ut-
strackning samt en Overgang till en kombination av extensivt bete och lovskog i
vissa omraden.

En minskad anviandning av kvivegidsel — och kemiska bekampningsmedel —
kan astadkommas péa olika sitt. SNF foresprakar en kombination av kraftigt
hojda priser (genom hojning av miljo- och regleringsavgifterna) och en uttkad
radgivning. Det dr helt avgorande for ett genomforande att fa jordbrukarna
positivt instillda. Dirfér maste alla avgifter oavkortade aterforas direkt till jord-
brukarna i form av olika stdd till en omlaggning av jordbruket i mera miljovéanlig
inriktning.
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4.55 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — 1 6vrigt bor som vi framholl

inledningsvis, ett mera langsiktigt miljomal vara att jordbruket stills om till .

miljovanligare produktionsmetoder med ett optimalt vixtnéringsutbyte i vixtod-
lingen. Ett optimalt véxtnaringsutbyte innebar att urlakning och annan miljopa-
verkan minimeras. For att uppna detta mal fordras emellertid en rad precisa
atgarder for anpassning av véxtnaringstillférsel och bekimpningsmedel ofta ner
till det enskilda faltet. — — —

4.58 Smabrukare i Vist: — — — Smabrukare i Vist kriver totalforbud mot
anvindningen av véxtgifter i jordbruks- och tradgardsskétsel, forbud mot till-
verkning och import samt rigords kontroll av att livsmedel som importeras skall
vara odlade utan vaxtgifter. Forr eller senare maste ett totalférbud komma och ju
forr dess bittre.

Andra tungt vigande skél for oss att kréva totalférbud mot vixtgifterna dr den
stora hélsorisk som jordbrukarna och deras familjer utsitts fér. Samma sak for
arbetarna i giftfabrikerna. — — —

— — — Hela utredningens tal om hur fruktlost det 4r med miljdavgifter och
hur svaradministrerat det dr talar entydigt for ett totalférbud. Eut totalforbud
tvingar fram en biologiskt balanserad odling, med omvixlande vaxtfsljd och
didrmed mindre spannmalséverskott. Det konstgodslade angrips mycket hardare
av alla slags angrepp, bade mogel, réta och insekter. Ett giftférbud tvingar fram
en odling i balans med naturen. En frisk jord ger friska grodor.

5 Hojning av miljo- och prisregleringsavgifterna for kviave och
kemiska bekdmpningsmedel

5.1 Kommerskolleginm: — — — Eftersom influtna medel fran prisregleringsav-
gifterna skall tillféras regleringskassorna och dar anvinds for att finansiera
exporten av spannmalséverskottet dr det enligt kollegiets mening svart att se hur
en hojning av dessa avgifter skulle kunna utgdra nagot mer betydelsefullt ekono-
miskt incitament for jordbruket att minska anvdndningen av handelsgodsel och
bekdmpningsmedel i spannmalsproduktionen. Utredningen konstaterar ocksa
att en stor del av spannmalsoverskottet kommer att kvarsta, — — —

— — — Diremot torde avgiftshojningen fa en storre negativ inverkan pa an-
vindningen nér det géller odlingen av andra grédor dn spannmal vilket dock inte
torde ha varit avsikten med foreslagna hgjningar.

Vad giller miljoavgifterna dr kollegiet av den uppfattningen att hdjningar av
dessa avgifter i storre utstrdckning &n vad som giller for regleringsavgifterna
kommer att sla igenom i kostnadsledet. Om inte jordbruket far kompensera sig
for dessa kostnader genom héjda priser for sina produkter, inkl. héjning av
griansskyddet, foreligger en risk f6r 6kad snedvridning av konkurrensférhéllan-
dena. Detta giller inte bara jordbruksprodukter utan aven produkter inom trid-
gardsomradet samt delar av livsmedelsindustrin. Om & andra sidan kostnaderna
kompenseras torde resultatet bli hogre priser for konsumenterna.
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5.3 Statens pris- och kartellnimnd: — — — Av rapporten framgar att det ar
manga faktorer som &r av betydelse for lackaget.

— — — Enligt nimndens mening talar detta for att man i forsta hand bor
anvinda selektiva medel for att komma till ratta med problemen. Bl. a. mot
denna bakgrund ifragasitter nimnden arbetsgruppens forslag att hoja avgifterna
pa handelsgodselk vive och kemiska bekdmpningsmedel. Nackdelarna med den-
na typ av generella medel dr flera. Det kan ifragasdttas om man uppndr den
positiva miljoeffekt som efterstrivas, eftersom generella avgiftshojningar drab-
bar alla lika, oavsett om de anvinder insatsmedlen pa ett riktigt eller oriktigt satt
och oavsett vilka grodor de odlar.

En generell avgiftshéjning kan komma att 6ka kostnaderna i jordbruket och
bl. a. for jordbrukare som redan i dagslidget anvinder insatsmedlen pa ett riktigt
satt. Detta kan medféra 6kade kompensationskrav fran jordbruket dven om det
4r utsagt att kompensation inte skall utgad for miljoavgifter. Dartill kommer
eventuellt 6kade kostnader for administrationen av avgifterna. 1 ett lage da
statsmakterna forsoker komma till ritta med inflationsproblemet &r det enligt
niamndens mening oldmpligt att inféra atgérder som kan verka inflationsdrivan-
de.

5.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen tillstyrker att prisreglerings-
avgifterna pa kvive hojs om det behovs for att finansiera export eller annan
anviandning av spannmalséverskottet. Vidare tillstyrks en hojning av prisregle-
ringsavgiften pa bekdmpningsmedel i syfte att anvandningen skall minska och
utveckling av alternativa metoder stimuleras.

— — — Lantbruksstyrelsen tillstyrker en hojning av — — — miljéavgifter pA

kvéve och bekdmpningsmedel — — — under forutsittning att influtna medel

- anvénds for miljoférbittrande atgirder i jordbruket, radgivning och: forskning.
Vidare tillstyrker styrelsen gruppens forslag att miljéavgiften pad bekdmpnings-
medel far samma konstruktion som prisregleringsavgiften, dvs. att avgiften an-
passas sa att den blir lika per hektar dir bekdmpningsmedel anvints.

5.5 Skogsstyrelsen: — — — Betraffande 6kning av prisér pa handelsgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel sa kan inte SKS f. n. bedoéma i vad mén dessa medel
ar de basta for att uppna uppsatta mal inom jordbruket. SKS konstaterar dock att
gruppen inte gjort nagon djupare analys av regionalpolitiska effekter av for-
slagen. Om risken &r stor att kombinerade skogs- och jordbruksforetag drabbas
hért med omfattande nedldggningar till f6ljd bor differentierade avgifter m. m.
Overvigas.

Skogsmarksgodsling i norra och mellersta Sverige dr en atgard som ligger helt i
samhillets intresse eftersom den bl. a. mojliggor en 6kad avverkning i en relativt
nira framtid. Gédselmedel avsedda for skogsbruk bor darfor inte belastas med
hojda avgifter. '

5.6 Statens livsmedelsverk: — — — I fraga om tillforseln av kvive till dkermar-
ken ansluter sig livsmedelsverket till arbetsgruppens slutsats, att en begrinsning
kan vara nodvéndig for att avlasta redan nitratférorenade vattentikter och for att
forhindra fororening av nu hotade vattenmagasin. Livsmedelsverket tillstyrker
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dirfor de forslag till atgdrder som arbetsgruppen lagt fram {6r att minska kvidve-
godselanvindningen.

— — — Betréffande bekdmpningsmedel gér arbetsgruppen bedémningen att
det ar ett viktigt konsumentintresse att nedbringa resthalterna av sadana medel i
jordbruksprodukter och dricksvatten sa langt som mojligt. Livsmedelsverket,
som instammer i den beddmningen, vill for egen del framhalla foljande. Aven om
det inte finns anledning anta att de resthalter av bekdmpningsmedel som nu kan
finnas i svenska jordbruksprodukter utgér nagra patagliga hilsorisker for konsu-
menterna, dr blotta forekomsten av rester av sidana dmnen i vara livsmedel en
negativ egenskap for konsumenterna. Livsmedelsverket tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag till atgérder for att minska anvdndningen av bekdmpningsmedel.

Nar det géller frigan om héjningen av miljéavgiften pad bekdmpningsmedel
anser livsmedelsverket att det ar angelaget att prova mojligheterna att differentie-
ra avgiften sa att de bekampningsmedel som bedoms kunna medfora storst
hilsorisker for konsumenterna — bl. a. vissa svamp- och insektsmedel — far en
hogre avgift 4n 6vriga bekdmpningsmedel.

5.8 Statens jordbruksnamnd: [ Vad giller avgifterna pa handelsgodsel framhaller
jordbruksndmnden att en] — — — kraftig hojning av avgifterna far manga
negativa konsekvenser. Ett system for aterbetalning maste utformas vilket leder
till 6kad administration.

Ert ekonoimiskt béttre sitt att ta bort 6verskottet dr att stimulera annan 16n-
sammare anvindning av Gverskottsarealen.

Forsamrad produktivitet i jordbruket kan pa sikt medfora hogre livsmedelspri-
ser.

Minskad kvivegodsling leder till sinkt produktivitet i vaxtodlingen. Om kvéve-
givan {ran borjan dr optimal blir produktivitetsforlusterna forhallandevis sma
vid mattlig minskning av godselgivan. Forlusterna blir dock allt storre da gods-
lingen reduceras ytterligare eftersom minskningen i avkastning tilltar. Effekten
pé lonsamheten blir ocksa beroende av [oretagens produktionsinriktning. Av-
giften drabbar de foretag hardast som saknar stallgddsel och de som har stor

odling av grodor med hogt skordevirde. Produktivitetsforsdamringen blir ocksa -

storst i de bista jordbruksbygderna.

Det dr ocksa troligt att en sjunkande proteinhalt skulle medféra en 6kad
import av kvalitetsvete vilket skulle leda till en motsvarande storre export av
svenskt vete,

Nedgangen i proteinhalt kan dock motverkas genom 6kad proteinbctalning.
Okad proteinbetalning gynnar sorter som ger hdgre proteinhalt vid viss gédsling.
Vid hégre proteinbetalning kan det ocksé bli 16nsamt att ge en del av kvévet vid
tiden for kdarnbildningen da det har storre effekt pa proteinhalten.

Redan vid nuvarande avgiftsuttag har naringarna, framst skogsbruk och yrkes-
massig tradgardsodling, framfort krav pa individuell aterbetalning till resp. for-
brukare. Héjs avgiften kommer det med all sannolikhet att leda till fornyade krav
p4 individuell aterbetalning. Individuell 4terbetalning skulle leda till 6kad admi-
nistration och kontroll. — — —

Jordbruksndmnden har inget att erinra mot en viss hojning av avgifterna pa
bekidmpningsmedel. Limpligt avvigda medverkar de till en behovsanpassad an-
vandning.
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Hoéjda avgifter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel 6kar dock kraftigt
problemen med 4terforingen av medlen till sektorer utanfor jordbruksprisregle-
ringen. Vidare 6kar risken for fusk. Bekdmpningsmedel ar forhallandevis enkla
att fora in i landet utan att erldgga avgift. Det géller speciellt de nya s. k. lag-
dospreparaten som siljs i sma férpackningar. Vidare okar risken att preparat
som inte dr avgiftsbelagda kommer att anvdndas. Jordbruksndmnden har inget
att erinra mot att miljéavgiften pa handelsgédsel och bekdmpningsmedel hojs
cnligt forslaget och att de medel som tas in anvinds for att stimulera miljovardan-
de atgérder i jordbruket. Kraftiga avgifishojningar ger dock motsvarande negati-
va effekter som uppkommer vid héjning av prisregleringsavgiften.

5.9 Jordbruksnimndens konsumentdelegation: — — — Det eventuella behovet
av avgiftshojning far provas nir kostnaderna for de miljofoérbattrande atgirderna
berdknats,

KD kan i och for sig tinka sig att prisregleringsavgiften pa kvévegédsel och
bekdmpningsmedel anvinds som styrmedel for att paverka intensiteten i jord-
bruket. Enligt KD:s mening har gruppen dock i alltfér hog grad inriktat sig pa
just detta instrument.

5.11 Sveriges geologiska undersokning: — — — Atgarder som syftar till att gene-
rellt minska anvindningen av godsel och bekdmpningsmedel (som t.ex. de i
betdnkandet foreslagna hojda avgifterna pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del) har saledes liten effekt jimfort med om insatserna (i form av radgivning
och/eller restriktioner) koncentreras till de omraden som har hog sarbarhet. I
manga fall 4r landskapets variabilitet sidan att det kan vara fradga om omraden pa
storleksnivan gard, skifte eller t. 0. m. del av skifte.

5.13 Domiinverket: — — — | betéinkandet diskuteras en héjning av nuvarande
prisreglerings- och miljavgifter pa handelsgddselmedel som en tdnkbar atgird
for att minska goédselmedelsanviindningen i jordbruket. Godselmedelsanvind-
ningen i skogsbruket namns inte i utredningen varfor — — —

Doménverket forutsitter att godselmedel som anviands pa skogsmark inte
kommer att beroras. Betriffande de administrativa atgirder, som kravs for att
undanta skogsmarksgodslingen fran avgiftshojningar ansluter vi oss till det av
SCPF (remissvar) framlagda forslaget.

Vi vill samtidigt patala att en h6jning av avgifterna av den storleksordning som
diskuteras i utredningen skulle, om den berérde skogsmarksgddsling, reducera
Domaénverkets godslingsprogram péatagligt.

— —— En hojning av avgifterna skulle dértill motverka skogsbrukets ambi-
tion att g& over till miljovinligare men dyrare gddselmedel, vilket vi finner
ologiskt.

5.14 Statskontoret: Den av utredningen foreslagna hojningen av miljéavgiften
far ses som ett férsta steg pa en lang och besvirlig vig mot en omformning av det
svenska jordbruket. En sadan hojning torde framst vara till gagn fér miljon och i
sista hand komma att betalas av livsmedelskonsumenterna. Vi 4r tveksamma till
den typen av avgifter. Om dirtill jordbruket kompenseras for avgifter vid prissitt-
ningen pa spannmal far en sadan avgift troligen ingen effekt alls.
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5.17 Statens naturvardsverk: — — — Vid en hdjning av avgifterna diskuteras
enbart kvavet. Naturvardsverket menar att aven fosforn bor finnas med i dis-
kussionen. Orsaken ar att ett hojt fosforpris medfor bittre utnyttjande av stall-
godseln. Miljoeffekten blir dirfor visentligt storre dn vad enbart en héjning av
kvidvepriset innebdr,

5.19 Kemikalieinspektionen: — — — Kemikalieinspektionen, lantbruksstyrelsen
och naturvardsverket har i forslag till handlingsprogram for att minska halso- och
miljoriskerna vid anvandningen av bekdmpningsmedel anvisat hur anvdndningen
kan halveras inom S &r. Hojda avgifter pa bekampningsmedel enligt utredningens
forslag bor, om de genomférs, verka i samma riktning. Bekdmpningsmedlens
ekonomiska konkurrenskraft ar dock, som utredningen framhaller, sadan att
avgiftshojningen inte med sikerhet leder till nimnvérd minskning av forbruk-
ningen.

5.20 Statens energiverk: — — — Verket saknar en storre éversyn av den svenska
jordbrukssektorn i anslutning till analysen av atgirder for att minska det svenska
spannmalsoverskottet — en Gversyn som ocksa skulle rymma konsekvenserna for
samhillet utanfor jordbrukssektorn. Expertgruppen redovisar att de svenska
jordbruksforetagen ar relativt okansliga for prishojningar pa viktiga insatsvaror
for produktionen. Enligt verkets uppfattning stdrker detta argumenten for en
oversyn av bade administrativa och ekonomiska styrmedel i jordbrukssektorn.
Expertgruppen har inte heller analyserat hur ett {6rdndrat pris pa spannmal
skulle paverka anvdndningen av konstgddsel och bekdmpningsmedel.

Statens energiverk finner inte att utredningen ger verket anledning att franga
tidigare redovisade uppfattningar. Behovet av mer ofattande samhallsekonomis-
ka analyser och en analys av samordningen mellan ekonomiska och administrati-
va styrmedel inom jordbrukssektorn kvarstar. Detta giller dven behovet av en
anpassning av de anvinda styrmedlen till $vriga berdrda samhillssektorer, bland
dem energisektorn.

5.21 Forskningsradsnamnden: — — — Nimnden tar inte stéllning till om de
foreslagna hojningarna pa priset pa handelsgodsel dr ratt metod eller om nivan ar
ritt avvagd.

5.23 Statens maskinprovningar: — — — Enligt Maskinprovningarnas uppfatt-
ning ar det inte tillfredsstallande att det inom ramen f6r nuvarande regelverk for
fordelning av miljoavgifterna pa bekdmpningsmedel och konstgodsel inte gar att
finansiera projekt for utveckling och provning av t. ex. fran miljosynpunkt effek-
tivare spridare. Om delar av miljoavgifterna kunde disponeras for teknisk ut-
veckling och opartisk provning skulle odlarna kunna erbjudas metoder och
utrustning, som gor det mojligt att minska mingden godsel- och bekdmpnings-
medel pa kortare tid 4n vad som nu kan foérvintas.

5.24 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Utredningen har — — — konstaterat
att avgifter pa handelskvive 4r ett trubbigt redskap. Darfor blir forslaget om en
viss avgiftshojning i preventivt syfte och som finansierihgskéilla for forskning,
radgivning och olika stimulansatgidrder mycket tveksamt och orattfardigt.
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Sveriges lantbruksuniversitet anser att spannmalsoverskottet bést 10ses med
andra metoder #n avgifter pa handelsgdsel och kemiska medel. Framfor allt bor
alternativa anviindningar av spannmalsarealen utvecklas.

5.25 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — Forslaget att 6ka kostnader-
na for lattlosliga kvivegddselmedel medfor att alternativ till dessa exempelvis
stallgodsel far ett hogre virde. Hirmed uppnas positiva miljoeffekter. — — —

5.26 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — En omstéllning av jordbruket
— — — kréver en samordning av de ekonomiska, administrativa m. fl. medlen
och en uttalad viljeinriktning inom jordbrukspolitiken. Hojda miljoavgifter kan
anvindas for att stimulera denna omstéllning forutsatt att de influtna avgifts-
medlen i sin helhet atergar till jordbruket. Det dr viktigt att de ekonomiska
forutsdttningarna for jordbrukarna — speciellt i skogs- och mellanbygder — inte
forsdamras sa att driften maste ldggas ner.

5.27 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Nar det giller avgifter pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel anser lansstyrelsen att intdkterna oavkortat
skall aterga till jordbruket for forskning, radgivning och stimulans av miljovar-
dande atgirder och miljovinligare produktion. Dirmed torde man ocksé skapa
ekonomiska motiv for att i 6kad grad utveckla en produktionsteknologi som ar
miljovéinligare. Avgifterna pa bekz‘impningsmedel och straférkortningsmedel bor
anpassas till medlens verkliga behov samt riskerna och omfattningen av deras
miljoeffekter. Det bor ytterligare 6vervigas om inte en kvotering av handelskvi-
vemedel kan vara ett lampligt kompletterande styrmedel i anslutning' till en
utbyggd radgivning.

5.28 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Enligt linsstyrelsens bedomning
finns i dag inte nagot anvédndbart alternativ till avgifter som styrmedel foér han-
delsgodselanvandningen. Liansstyrelsen tillstyrker darfor den av arbetsgruppen

foreslagna avgiftshojningen pa handelsgodselkvive i syfte att forstirka de ekono--

miska motiven for en battre hushallning med vixtniringen. En sadan atgird
medfor en timligen liten sdnkning av den ekonomiskt optimala kvévegivan, men
den ger samtidigt mojligheter att anvinda influtna medel till andra miljoforbatt-
rande atgirder i jordbruket.

Okade priser pa handelsgodsel medfér ocksa ett effektivare utnyttjande av
stallgodseln vars virde stiger i motsvarande grad. Fran miljoskyddssynpunkt dr
detta sarskilt angeldget eftersom brister i stallgddselhanteringen har stor be-
tydelse for jordbrukets miljopaverkan,

— — — Linsstyrelsen anser att miljdavgiften pa bekdmpningsmedel bor rela-
teras till dosen pa samma sétt som nu géller for prisregleringsavgiften.

5.29 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Arbetsgruppen har foreslagit att
miljoavgiften pa handelsgddselkvave hojs. Om avgiftshéjningen genomfors vill
lansstyrelsen, i likhet med arbetsgruppen, betona att avgifterna i sin helhet skall
aterga till jordbruket for miljovardande atgéarder.

Det kan resas flera invandningar mot en generell prish6jning pa handels-
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godselkvive som ett medel att komma tillrdtta med spannmalséverskottet och
miljoproblemen. En prisokning paverkar inte enbart anvandningen av handels-
godsel i de omraden dér kviveutlakningen 4r omfattande. Aven andra grodor
som kvivegddslas paverkas. Jordbruksforetag med lag vinstmarginal kan kom-
ma att laggas ner med en minskad sysselsdttning som foljd.

5.30 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — En 6kad avgift pa kvivegddselmedel
skulle tillsammans med andra atgarder — — — kunna vara en atgird pa vigen
mot malet att 16sa miljo- och Gverskottsproblemen. T betdnkandet saknas dock
enligt lansstyrelsen ett tillrdckligt underlag for att bedéma hur stora effekter pa
kviveutlakningen en avgiftshojning ger i olika jordbruksregioner och vilka de
ekonomiska konsekvenserna blir for enskilda jordbrukare.

Ett okat pris pa handelsgodselkviavet medfor att stallgddselns virde okar.
Detta bor ge storre ekonomiska forutsittningar fér en bittre hantering och
nyttiggérande med minskat kvivelickage som foljd. — — —

I betdnkandet foreslas en princip att influtna avgiftsmedel i sin helhet skall
aterga till jordbruket for miljovardande atgiarder. Som exempel pa sadana at-
garder anges odling av fanggrodor och alternativa odlingsformer. Lansstyrelsen
delar denna uppfattning men vill sarskilt peka pa att ocksa andra miljovardsat-
gérder inom jordbruket bor stimuleras genom bidrag t. ex. utbyggnad av god-
selvardsanlidggningar for att kunna lagra hela arsproduktionen av stallgodsel,
utveckling av bittre spridningsmetoder for stallgddsel och odling av energi- och
proteingrodor.

5.31 Linsstyrelsen i Hallands léin: — — — En 6kning av avgifterna pa handels-
godsel skulle emellertid 6ka stallgddselns konkurrenskraft och motivera utbygg-
nad av lagringsméjligheterna och 6vergéng till varspridning av godseln. Det ar
saledes prishéjningens sidoeffekter snarare dn dess direkta inverkan pa avkast-
ningen och kviveutlakningen som skulle utgdra motivet. Man maste dock vara
klar ¢ver att handelsgédselns betydelse som produktionsfaktor skiljer sig avsevirt
mellan foretag och att detta skapar svéarigheter nir det géller att aterfora dessa
medel till jordbruket pa ett rattvist sitt. Lansstyrelsen tillstyrker i vart fall en
mattlig 6kning av miljoavgiften pa handelsgodsel.

5.34 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin; — — — I syftet att forbattra miljon och
samtidigt sinka produktionen kommer avgifter pa kemikalier och handelsgodsel
kombinerat med ett arealbidrag vara ett verksamt medel.

5.35 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — En generell hojning av prisregle-
ringsavgifter och miljéavgifter p4 handelsgodsel, kvive och kemiska bekdmp-
ningsmedel dr dock en atgard som jordbrukare i Norrbottens lin inte bér drabbas
av.

— — — Linsstyrelsen i Norrbottens ldn foéreslar att dessa avgifter samt den
eventuella hojningen av avgifterna aterfors till 1anets jordbrukare. Detta kan ske
genom en héjning av Norrlandsstddet eller pa annat sétt. Hittills har den milj6in-
riktade radgivningen enbart kommit jordbrukare i de intensiva jordbruksbyg-
derna till del.
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5.36 Agrifack: — — — Orimligt hoga avgifter pa vixtniring och bekdmpnings-
medel kan leda till en kvalitetsmaéssigt sdmre produkt; 1ag proteinhalt, bildning av
mykotoxiner etc.

I sin tur kan det medfora ett okat importbehov av t. ex. kvalitetsvete, samt
okade kvantiteter undermalig vara som skall omsittas pa utlandsmarknaden.

Dessutom drabbar en hojning av produktionskostnaderna uteslutande den
enskilda jordbrukaren som redan nu dr ekonomiskt hart pressad.

Om riksdagen dnda beslutar om avgifter pa kvavegodsel- och bekdmpningsme-
del anser Agrifack att de oavkortat skall foras tillbaka till jordbruket.

Jordbrukets negativa andel i miljévardsfragorna torde pa sikt till inte ovasent-
lig del kunna atgiardas genom pedagogiskt riktigt tillrdttalagd information, samt
t.ex. bidrag for godselvardsanldggningar m. m. och inte genom avgifter som
expertgruppen foreslar.

Utredningens forslag bor vila for att ytterligare erfarenhet av effekten av redan
beslutade atgarder skall erhallas. Ndringen bor ges visst andrum for anpassning
och dess kreativa férméga att finna nya alternativ till traditionell spannmalsod-
ling bor ges tid att verka. Ytterligare hojda avgifter pa handelsgddsel och be-
kidmpningsmedel bér i avvaktan pa dessa erfarenheter ansta eller avforas helt fran
dagordningen.

5.37 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO avstyrker gruppens forslag om
en hojning av milj6- och prisregleringsavgifterna fér kvive och kemiska be-
kampningsmedel. Avgifterna skall anvindas till att finansiera spannmalséver-
skottet samt vissa radgivnings- och forskningsinsatser. LO anser att man kan
anvinda prissittningen pa spannmal for att uppna dessa mal. Priset pa spannmal
paverkar ocksa miljon. Om spannmalspriserna sinks blir det mindre I6nsamt att
anvinda stora insatser av handelsgédsel och bekdampningsmedel for att astad-
komma stora skordar.

5.38 Tjiinsteminnens centralorganisation: — — — TCO anser att utredningens
férslag till hojda miljo- och prisregleringsavgifter pa handelsgédselkvive dr ctt
alltfor trubbigt instrument for att astadkomma onskad effekt. Det krdvs mer
selektiva och varierade metoder, anpassade efter lokala forutsittningar. TCO
konstaterar samtidigt att det ocksa ar angelaget att komma till rdtta med felaktig
hantering av stallgodsel och de miljoeffekter som foljer av detta.

Det dr ocksad angeldget. att stimulera minskad anvdndning av kemiska be-
kdmpningsmedel. Darfor tillstyrker TCO forslaget till hojda miljé- och pris-
regleringsavgifter pa kemiska bekdmpningsmedel.

5.39 Familjejordbrukarnas riksforbund: Vi anser att kviveavgifterna inte fun-
gerar som styrmede! for att na det avsedda kombinerade produktions- och milj6-
malet. Kviveavgifter dr ingen bra finansieringsform. Vi har redan prisforhallan-
den som uppmuntrar till ekologisk effektivitet. Tekniskt vore det bittre med en
neutral finansiering genom budgetmedel eller modifierad prissattning pa spann-
mal (tvapris).

Kviaveavgifterna har nagra stora nackdelar:

Alla kvavegddslade grodor far bidraga till spannmalens finansiering, bland
dessa flera onskade ersattningsgrodor.
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Vi far en tendens mot minskad proteinhalt i spannmalet, vilket forsvarar dess
anvindning badde hemma och for export.

Svenska jordbrukare far hirdare villkor 4n andra jimf6rbara landers, vilket
forsvarar utvecklingen av nischprodukter for export.

Stora avgifter kan medféra betydande administrativa problem med aterbe-
talning.

5.40 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — Att med generella
avgifter fordyra handelsgbdselkvivet for att ddrigenom minska anviandningen
och avkastningen 4r knappast ndgon lamplig vAg att minska den totala spann-
malsproduktionen. — — —

— — — For var del maste vi bestamt avstyrka hojda avgifter. Generella avglfter
ar inte ett effektivt medel for att komma till ratta med 6vergddsling och dver-
driven eller felaktig anvindning av bekdmpningsmedel. — — —

5.41 Hushallningssillskapens forbund: — — — Betdnkandet redovisar inget
som talar for att hojda avgifter pa handelsgddsel resp. bekdampningsmedel skulle
minska spannmalsdverskottet eller medfora minskad férorening av vattenomra-
den. Didremot innebir hojda avgifter pa produktionsmedel dyrare livsmedel eller
samre l6nsambhet for lantbrukarna. Férbundet motsétter sig darfor helt de fore-
slagna avgiftshojningarna.

5.42 Kooperativa forbundet: — — — D3 effekterna av en avgiftshojning kan
bedémas fa en marginell effekt pa forbrukningen av kvavegddsel och da KF icke
bedomer finansieringsformen som dndamalsenlig ur konsumentsynpunkt av-
styrker KF forslaget om hojd avgift for att 6ka prisregleringsmedlen. Forslaget
har dven en inflationsdrivande effekt vilket ocksé talar emot avgiftshdjningen.

— — — Miljoavgifter har i dag enligt KF:s uppfattning en annan karaktar dn
den tidigare foreslagna prisregleringsavgiften da avgiften inte skall kunna abe-
ropas vid prisférhandlingarna. KF tillstyrker i princip utredningens férslag att
hoja miljoavgiften endr denna typ av avgift borde utgéra en betydligt storre
stimulans till att minska férbrukningen av kvivegddsel 4n prisregleringsavgiften.
KF finner dock en brist i utredningen genom att inte de féreslagna avgiftshoj-
ningarna preciseras.

For att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel och stimulera till
alternativ inom vaxtskydd och ogriasbekdmpning foreslar gruppen att miljo- och
prisregleringsavgifterna pa kemiska bekdmpningsmedel hojes generellt. Forslaget
ar av principiell natur eftersom inga prishojningsforslag anges. Gruppen anser
dock att sdvil avgiftsnivan som anvindningen av influtna medel bor avvagas pa
samma sitt som betriffande handelsgédselkvidve. KF har samma syn pa dessa
forslag som betriaffande forslagen gallande kvavegodselmedel.

5.43 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Den foreslagna generella minskningen
av anviandningen av handelsgodselkvive anser LRF vara omotiverad, bl. a. mot
bakgrund av den sedan nagra ar pagaende nedgingen i kvdveanvindningen. De
av miljoskil motiverade skilen for en minskning av kviaveanvandningen varierar
starkt i olika omraden, varfor selektiva atgirder ar effektivare. Vagledande bor
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samtidigt vara att livsmedlen inte onddigtvis skall férdyras av atgirder som inte 4r -

nodvindiga med tanke pa livsmedelskvalitet och miljo. .

Den foreslagna hdjningen av avgifterna och dirmed av handelsgodselpriset
torde regionalt ge varierande effekter inom véxtodlingen. — — —

— — — LRF tar bestimt avstand fran eventuella héjningar av miljoavgifter
och prisregleringsavgifter pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel. I stallet f6r-
ordas en 6kad satsning pa radgivning och forsdksverksamhet samt atgiarder som
direkt riktas mot de regionalt avgrinsade problemomradena.

— — — LRF vill kraftigt understryka att jordbrukets och speciellt spann-
malsodlingens ekonomiska situation &r starkt pressad, varfor utrymmet for ytter-
ligare kostnadsokningar 4r obefintligt. Hojda miljéavgifter maste darfor tas ut pa
marknaden och déirmed leda till hojda konsumentpriser.

5.44 Samarbetsgruppen for alternativ odling: — — — Vi delar uppfattningen att
héjda avgifter infors pa de insatsmedel som driver pa 6kad 6verproduktion och
miljobelastning. Prishéjningen skall gé tillbaka till ndringen och betala tver-
skottet.

— — — En radikal hdjning paskyndar myckef snabbt omliggningen av
svenskt jordbruk. Inte pa sa sétt att hojda avgifter pa kvédve medfor sankning av
spannmalséverskottet — — —, utan att innan den effekten uppnas blir det direkt
Ionsamt att gd over till annan odlingsform. Det blir I6nsamt att odla sitt eget
kvive, — — —

— ——SAO har nu i flera ar drivit kravet pa att genom avgifter belasta de
insatsmedel som driver pa ¢kad overproduktion och miljobelastning, Pa detta
sidtt kan man stédja och gora det lonsamt for de foretag som lagger om till en
bittre miljo- och resurshushallning i sina odlingsmetoder.

Ju hogre avgifter som infors pa handelsgodsel och kemiska bekampningsmedel
som infors, ju mer foretagsekonomiskt attraktiv blir alternativ odling, — — —

En ytterligare effekt blir att det blir ganska enkelt att uppna malet att halvera
bekdmpningsmedelsanvandningen.

5.45 Svalof AB: — —— Kértsiktigt kommer 6kade ekonomiska bordor framst
att drabba berdrda odlare, men pa lingre sikt Overfors dessa till konsumentledet.
Det giiller saledes att viga positiva effekter for miljon och samhdllet i stort mot en
negativ paverkan for den enskilde odlaren. Mot denna bakgrund framstar det
som angelidget att se dessa fragor i ett utvecklingsperspektiv. Beslut om hojda
avgifter p4 produktionsmedlen maste paras med beslut om 6kade resurser for
utveckling av produktionsteknik och produktionsmedel. Praktiskt innebér detta
en utveckling av odlingssystem och sortmaterial inom jordbruk och tridgard,
som medf6r ett minskat lackage och om mojligt oforindrad odlingsekonomi vid
lagre insatser av godselmedel och vixtskyddsmedel.

5.46 Leverantorsforeningen for lantbruksmaskiner: — — — Vi férordar — — —
cn minskning av "proteinbeléningen”, sa att man far en naturlig motivation hos
den enskilde lantbrukaren att minska kvdveanvdndningen, hellre 4n kraftiga
prishéjningar pa kvéve, vilket ju av gruppen framhélls som en osdker vig.
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5.47 Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen: — — — Hdojda gédselme-
delsavgifter slar omedelbart igenom i skogsgddslingskalkylerna med férsamrad
lénsamhet som foljd. — ——

— — — Minskad skogsgddsling maste f6ljas av sdnkt avverkning for att savil
kompenscra direkt bortfall av de framgoédslade volymerna som en okad ransone-
ring av den dldre skogen. En siddan utveckling &r inte Onskvird vare sig ur
samhillets eller skogsnaringens synpunkt.

5.48 Svenska fabriksarbetareforbunde:: — — — Enligt férbundets uppfattning
ar resultatet av en sidan i och for sig mattlig prisékning som foreslas i be-
tankandet svart att 6verblicka med hinsyn bl. a. till de stora regionala variationer
i jordbrukets inriktning och omfattning som beskrivs i utredningen.

— — — Foérbundet anser det viktigt att framhalla att den totala forbrukningen
av handelsgddsel i Sverige har minskat under senare ar. Kviveforbrukningen ar
avsevdrt lagre hos oss dn i flertalet vasteuropeiska lander.

Den foreslagna prishjningen pa kvive kan bara forvantas paverka spannmals-
overskottet marginellt. Om incitament kan skapas for att férindra markan-
vandningen och djurhallningen kan detta, férutom de positiva effekterna pa
miljon, ocksa forbattra balansen i spannmalsodlingen.

— —— Mot bakgrund av de ovan beskrivna férhallandena avvisar Svenska
Fabriksarbetareférbundet bestamt de foreslagna avgiftshdjdningarna.

5.49 Svenska kommunférbundet: [ Forbundets styrelse tillstyrker att]

— — — milj6- och prisregleringsavgifterna pad kemiska bekdmpningsmedel
hojs generellt och visentligt.

— — — priset pa handelsgodsel och kvdve okas ytterligare foér att genom
avgifter ge incitament till en battre hushallning med vidxtnidring, samt att de pa sa
sitt influtna medlen bor anvindas inom jordbruksprisregleringen. '

5.50 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Forbundet motsétter sig en gene-
rell hojning av reglerings- och miljoavgifterna som ett styrmedel f6r minskning av
savil miljofororeningar som minskning av spannmalsproduktionen. En drastisk
hojning av kviveavgifterna skulle framst i mellanbygderna kunna fa cffekter for
sysselsdttningen, i forsta hand da for den anstillda arbetskraften. En lagre 16n-
samhet skulle pa sikt ocksad medfora nedldggning av jordbruk, vilket i sin tur
motverkar satsningarna pa en levande landsbygd och ett 6ppet landskap.

Enligt férbundets mening har arbetsgruppen i sitt arbete i mycket liten ut-
strickning beaktat de negativa effekterna av kvaveavgifter och ddrmed minskad
intensitet i odlingen.

" — — — Pa samma grunder som redovisats for kvivet avstyrker forbundet en
generell hojning av avgifterna pa kemiska bekdmpningsmedel. Anviandning av
kemiska bekampningsmedel kan vara nédviandig i vissa odlingar, om det skall
vara mojligt att med rimlig lonsamhet bedriva dessa. — — —

5.51 Svenska naturskyddsforeningen: En minskad anvdndning av kvavegddsel —
och kemiska bekampningsmedel — kan astadkommas pa olika satt. SNF fore-
sprakar en kombinaticn av kraftigt hojda priser (genom hojning av miljé- och
regleringsavgifterna) och en utdkad radgivning.
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5.52 Sveriges fiskares riksforbund: — — — [Forbundet] tillstyrker forslaget om  Prop. 1987/88:128
att handelsgddselanvindningen skall minska med minst 30 %. Vitillstyrker ocksa ~ Bilaga 2
forslaget om att 6ka kostnaderna foér anviandning av kvive.
- — — [Forbundet] tillstyrker ocksa att férslaget om att miangden bekamp-
ningsmedel kraftigt maste reduceras. Miljoavgiften pa bekampningsmedel maste
fordndras sa att ligdospreparaten fordyras i proportion till effektiviteten.

5.53 Sveriges industriforbund -— — — avvisar forslaget om ytterligare hojning av
miljo- och prisregleringsavgifterna pa handelsgddsel och kemiska bekdmpnings-
medel. Industriférbundet finner det mer naturligt att dessa avgifter avskaffas.
For Industriférbundet ar det en frimmande tanke att 16sa ett strukturproblem
inom en gren av niringslivet genom att medvetet sinka produktiviteten. — — —

5.54 Sveriges kemiska industrikontor: — —— — Ingen saklig grund [finns] for att
anvandningen av vaxtskyddsmedel generellt bor minskas av hdnsyn till miljon.
Darmed finns heller ingen anledning fér att dessa medel skall beldggas med miljo-
och regleringsavgifter.

— — — Anvindningen av handelsgédsel har redan nu i vart land en nedat-
géende trend. Ytterligare avgiftshojningar kan bli negativa for svenskt jordbruk
och den industri som dr anknuten dértill.

— — — Att ldgga avgifter pd handelsgddsel, nar orsaken till urlakning — daen
sadan férekommer — mera torde vara att soka i hanteringen av stallgédsel,
forefaller olampligt. Att beskatta en vara for eventuella ofullkomligheter i an-
vindningen av en annan vara torde i varje fall te sig fiskalt oetiskt.

5.55 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — SLIM anser, att det inte kan
vara ritt atgiard att i ett lige med stort spannmals6verskott utdka finansie-
ringsunderlaget fér en stor spannmalsproduktion, om man vill reducera spann-
malsoverskottet. Avgifterna stimulerar i stillet spannmalsproduktionen genom
att spannmalsproducenterna far tillbaka mer dn de sjdlva betalat i avgifter, och
avgifterna motverkar ddrmed sitt eget syfte. Andra grodor utan dverskott (sock-
erbetor) och grodor med egenfinansierade Gverskott (oljevixter) drabbas dir-
emot ordttmitigt av 6kade kostnader {or att finansiera spannmalséverskottet.
Principen for all jordbruksproduktion bor enligt SLIM vara att varje groda skall
bara sina egna kostnader, dvs. sektorsvis ekonomi.

— — — Det dr en brist i utredningen, att man i s4 hog grad har koncentrerat sig
pa 6kade avgifter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel som styrmedel fér att
minska intensiteten i jordbruket och undvikit att berikna och analysera effekter-
na av ett sinkt spannmalspris p& anvandningen av kvivegédselmedel, pa spann-
malsoverskottet samt pa produktion och konsumtion av animalier. — — —

— — — SLIM vill med hénvisning till vad som ovan anforts avvisa forslaget
om ytterligare hojning av miljo- och prisregleringsavgifterna pa handelsgodsel
och kemiska bekdmpningsmedel. Syftet bor i stdllet vara att avskaffa dessa
avgifter.

5.56 Tridgirdsniringens riksforbund: — — — Det torde framga av vad foér-
bundet hir framfort att varje nytt forslag om hojda regleringsavgifter pa handels- 95



godsel och bekdmpningsmedel ddirmed maste avvisas. — — — Betraffande ut-
redningens ¢vervidganden och f6rslag om en hojning av miljoavgifterna pa kvive
och bekdmpningsmedel baserar sig dessa huvudsakligast pa intensitets- och ur-
lakningsproblemen inom det areella jordbruket. Fragestaliningarna beror darfor
inte i ndgon visentlig grad den yrkesmassiga tradgardsodlingen. P4 samma grun-
der som framférts ovan betraffande regleringsavgifterna maste forbundet fér den
yrkesmiissiga tridgardsodlingens del avvisa forslagen. — — —

5.57 W. Weibull AB: — — — Kvalitetsfragan [maste] noga beaktas innan for-
slag, som kan leda till minskad kvivegodsling i veteodlingen, framldgges.

5.58 Smabrukare i Vist: — — — Smabrukare i Vist vill ha en milj6éavgift pa
konstgodsel pa 100 % pa forsdljningsvirdet vilket med nuvarande anvandning
ger ca 1,5 miljarder kr. som skall &terforas i sin helhet, i form av brukarbidrag, till
de odlare som gér over till en biologisk odling. Det blir ett effektivt styrinstrument
dar avgorandet ldggs i handerna pa den enskilda jordbrukaren. — — —

6 Selektiva miljéforbattrande atgirder.
Restriktion i vixtodlingen i speciellt kdnsliga omraden

6.3 Statens pris- och kartellniimnd: — — — Arbetsgruppen anser att inom om-
raden som ar sarskilt kénsliga ur utlakningssynpunkt med avseende pa vixtna-
ringsimnen och kemiska bekdmpningsmedel kan olika former av restriktioner
for vaxtodlingen behévas. Nimnden delar denna bedémning och vill samtidigt
framhalla att s. k. alternativ odling synes sarskilt limplig inom sadana omraden.
Man kan darfér 6verviga om “alternativforetag” bor fa sarskilt stéd inom
sadana omraden. '

6.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen att do-
serna vid ograsbekdmpning kan sankas, — — —

Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen att en utbyggd varningsverksambhet,
forbattrade prognosmetoder och utdkad radgivning leder till en battre behovsan-
passning av bekidmpningsmedelsanvindningen. Liksom avseende vaxtnirings-
och ogrismedelsanviandningen aterstar dock manga fragor att 16sa. Styrelsen
understryker dérfor vikten av att fortsatta satsningar gors pa forskning och
forsok inom detta omrade.

Betidnkandet belyser miljoeffekterna av dndrad markanviandning mycket
knapphindigt. Enligt styrelsens mening finns har mycket intressanta effekter att
belysa.

Betinkandet fastslar att i den utstrackning alternativa odlingsformer okar i
omfattning kommer jordbrukets negativa miljopaverkan att minska. Enligt lant-
bruksstyrelsen uppkommer det dven inom de alternativa odlingsformerna milj6-
problem. Dessa ir till viss del av annan karaktir och ej nimnvirt studerade.

Betriaffande bekdmpningsmedlen uppstar givetvis ej problem med restsubstan-
ser eller paverkan av yttre miljo inom alternativ odling eftersom man inte an-
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vinder bekampningsmedel. Avstar man fran att anvdnda bekimpningsmedel
uppstar dock betydande svarigheter att bemaéstra vissa skadegdrare som i sig kan
utgdra ett miljoproblem genom t.ex. toxinbildning, damning ecller oaptitliga
skador.

Niér det giller viaxtniring férsoker man inom den alternativa odlingen att klara
forsorjningen genom stallgodsel och baljvaxtodling. Stallgddselanvindningen
inom alternativ odling torde vara lika problemfylld som motsvarande anviand-
ning inom konventionell odling. Att samla kvive genom baljvixtodling innebar
betydliga kviveldckagerisker. Inom alternativ odling anvinds som regel trida for
ograsbekampning. Tradesbruk innebar betydande risk {or ett 6kat kvdvelackage.
Genom vallodling, hostsadda grodor, fanggrodor m. m. kan kvivelidckaget mins-
kas. Detta géller inom savil alternativ som konventionell odling.

D4 det forvintas att den alternativa odlingen kommer att 6ka ar det viktigt att
dven miljoproblemen inom dessa odlingsformer studeras. Detta bor dér sa &r
mojligt och relevant omfattas av de projekt som avser att utveckla de alternativa
odlingsformerna.

6.9 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — Av det framlagda
materialet drar KD, liksom arbetsgruppen, den slutsatsen att varken miljoproble-
men eller spannmalséverskottet kan elimineras med en enda atgird och att |
stéllet en rad olika styrmedel maste sattas in.

KD tillstyrker gruppens forslag om vissa atgirder, shsom stimulans till odling
av s. k. fanggrodor och alternativa odlingsformer. KD kan acceptera att dessa
finansieras genom inflytande miljoavgifter, — — —

6.15 Riksrevisionsverket: — — — Vad giller kviveldckaget har arbetsgruppen i
allminna termer pekat pa mojligheten att vidta administrativa atgiarder som
begrinsar vixtodlingen i vissa omraden. RRV anser att miljéskyddslagens be-
stimmelser som gor det mojligt att peka ut och vidta atgirder i sérskilt for-
oreningskénsliga omraden t. ex. Laholmsbukten utgér en mer framgangsrik vig
att komma till ratta med kviveproblemen &n generella avgiftshojningar pa han-
delsgodsel. Arbetsgruppen borde enligt RRV ha forsokt anknyta sina overvagan-
den och forslag till det miljoskyddsarbete som pagar i dessa omraden.

6.17 Statens naturvardsverk: — — — Arbetsgruppen foreslar att bidrag infors
for att stimulera bl. a. odling av fanggrédor och alternativa odlingssystem. Bi-
dragen skulle finansieras med hojda avgifter pa handelsgodselkvive.
Naturvardsverket instimmer i att atgirder av detta slag behover stimuleras.
Detta bor dock ses i ett stérre sammanhang, — — —
For att uppna positiva miljoeffekter i jordbruket #r det ocksa nédvindigt att
Oka anslagen for bidrag till naturvardsatgirder i odlingslandskapet.
Miljéeffekterna av en minskad produktionsintensitet behéver vidare foljas upp
genom en utvidgad recipientkontroll. Det sirskilda anslaget for recipientkontroll
i jordbruket behover darfor forstarkas.
Det finns flera skal for att genomfora en kursindring inom jordbruket, bl. a.
— spannmalsdverskottet
— utlakningen av vixtniring
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— storningar pa fauna, flora och vattenmiljé fran kemiska bekdmpningsmedel

— utarmning av vixt- och djurliv till foljd av landsbygdsforindringar (vilket
innefattar bade skogsplantering pa &ker, invandring av sly, nedlagda gardar,
skolor och serviceanlagghingar etc., vilket tillsammans minskar diversitcten i
landskapet).

Naturvardsverket anser att en konsekvent kursdandring kréver en helhetssyn pa
jordbruket. Riksdagen har i det senaste jordbrukspolitiska beslutet fort upp
miljémalet bredvid de andra delmélen. Produktions- och miljémal maste salun-
da integreras fran borjan.

Jordbrukaren som féretagare maste for sin planering ha langsiktiga riktlinjer
att arbeta efter. Andringar i djurhaliningen &r sarskilt 1angsiktiga. Nar man nu
med hénsyn till 6verskottssituationen méste gora radikala forindringar, dr det
salunda nodvindigt att kursdndringen sker sa att bade livsmedelsproduktionen,
miljon och jordbruksforetaget beaktas.

Det ar naturvardsverkets erfarenhet att miljomedvetenheten hos jordbrukaren
har dkat betydligt de senaste fem aren. LRF:s eget miljéprogram &r ett uttryck for
detta.

Det fordras styrmedel for att genomfora en kursidndring. Dessa styrmedel
maste ge jordbrukaren incitament till att minska spannmalsproduktionen och att
infora t. ex. okad vallodling, odling av energigréda eller annan gréda som mins-
kar spannmalsoverskottet och har lang vegetationstid. Skogsplantering kan kom-
ma att ske med lovskog, barrskog eller blandskog alltefter de naturliga forut-
sdttningarna, men med beaktande av ortens naturvarden.

Denna kursiandring har delvis redan paborjats. Programmet Omstéllning 90
som utgdr fran Rapport nr 3 fran spannmalsgruppen (Ds Jo 1987:2) &r ett led i
detta skeende. Naturvardsverket anser emellertid att kurséandringen behover sty-
ras malmedvetet, bl. a. genom inférande av ekonomiska styrmedel. Enbart ”mju-
ka” styrmedel av typ radgivning kan inte forvintas ge effekt pa den korta tid som
ir aktuell.

Naturvardsverket [oreslar att lantbruksstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nya
allminna rad for livsmedelsproduktionen med beaktande dven av miljofragorna.
Ekonomiska styrmedel behéver da finnas tillgangliga.

En kursidndring inom jordbruket for med sig bl. a. f6ljande konsekvenser:

— produktiviteten inom vixtodlingen for exportgrodorna bor frysas under en

Svergéngstid
— ytterligare satsning pa att f& fram grodor resp. anviandning av befintliga

grodor for nya dandamal kravs
— styrmedel f6r anpassning av skogsplantering pa fore detta &kermark tillskapas
— en bred information till alla berérda parter fordras for att presentera den

beslutade kursen for jordbruket.

6.19 Kemikalieinspektionen: — — — Kemikalieinspektionen anser emellertid att
— — — anstrdngningar maste goras for att minska kemikaliebelastningen pa
miljon. Malsittningen pa lang sikt bor vara att fa ett jordbruk pa biologisk grund
och inte ett som baseras pa kemikalier.
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6.23 Statens maskinprovningar: — — — Med tillfredsstallelse finner Maskin-
provningarna att expertgruppen nidmner mojligheterna att begransa vixtnarings-
lackage — inte enbart kvive utan dven fosfor och kalium — fran svenska akrar
genom att odla mer vall och hostsadda grodor dvs. genom att konsekvent tillampa
den beprovade metoden med balanserade vixtfoljder. Enligt Maskinprovningar-
nas uppfattning borde dessa fakta betonats starkare dn vad som nu skett. Fran
miljosynpunkt borde vall och hostsadda grodor dessutom vérderas hogre dn vad
som nu ar fallet.

6.24 Sveriges lantbruksuniversitet: —— — En &ndrad produktionsinriktning
bor ses pa lite ldngre sikt dir olika stimulansatgérder maste till i ett inlednings-
skede. Milet bor vara vegetationsklidd mark under sd stor del av aret som
mojligt. Fanggrodor méste finnas pa utlakningskénsliga jordar. Andelen hostsad
och perenna vixter maste 6kas. Nya flerariga grodor maste komma till sdsom
energigrodor, fibergrédor och grédor for kemisk industri.

6.27 Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Adminisirativa atgarder i form
av restriktioner for vixtodling och djuruppfédning inom omraden som &r sérskilt
fororeningskinsliga och paverkade kan innebira en omfordelning av produktio-
nen mellan olika produktionsomraden i landet i stort. En sddan omférdelning
innebir dven dndrade forutsittningar for foradlings- och transportleden. Saval
ur miljé- som forsorjningssynpunkt innebir detta visentliga fordelar.

En utveckling av strasid och andra grédor som styrs av en ensidig och specifik
okning av kemikalieinsatsen maste ifragasittas. Nér det giller mjolkproduktio-
nen finns en fara att aveln utvecklas mot 4n mera hoégproducerande kor, vilkas
uppfodning endast kan klaras i stor skala, dir betesdrift inte dr mojlig. Aven en
industriell uppfodning av grisar med inriktning pa att framstélla flaskkott som
erséttning for det hogkvalitativa notkottet kan ifragasattas.

Den negativa paverkan pa miljo- och naturfoérhallanden, riskerna for ohélsa
samt den pagéaende diskussionen om djurskydd och etiska fragor i samband med
avel och vixtforadling kriver en 6kad insyn fran samhallets sida. Det bor darfor
Overvigas att inrétta en allsidigt sammansatt namnd som har att f6lja och préva
ny produktionsteknik. Det ar viktigt att dven konsumenterna ges en stark stall-
ning i ndmnden. Sveriges arbete pa det internationella planet med fragor av

aktuellt slag maste intensifieras. Grundldggande for jordbrukets utveckling dr

dock den svenska bondens villkor i olika delar av vart land. Darfor krdvs snarast
att en langsiktig jordbrukspolitik 14ggs fast.

6.28 Linsstyrelsen i Ostergotlands liin: — — — Lénsstyrelsen anser det angeldget
att langsiktiga atgarder vidtas for att frdmja en forskjutning av animalieproduk-
tionen fran flask och fjaderfi mot 6kad produktion av notkott baserad pa
betesdrift och grovfoder som producerats pa den egna garden. En 6kad betesdrift
och grovfoderproduktion skulle medféra férdelar for vattenvarden, floran, fau-
nan, kulturlandskapet och sysselsittningen i skogs- och mellanbygden. Liknande
positiva effekter boér kunna uppnas med s. k. agroforestry som arbetsgruppen
beskriver som ett fran miljosynpunkt intressant alternativ till den konventionella
jordbruksproduktionen.
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En 6kad produktion av notkott kraver ocksa ett dndrat konsumtionsménster.
Ett satt att 6ka konsumtionen av notkott kan vara att infora en sdrskild kott-
kvalitet for kott fran nétboskap som fotts upp pa inhemskt grovfoder och som
hallits i betesdrift under sommarhalvaret. Manga konsumenter dr beredda att
betala ett nagot hogre pris for kott fran djur som fotts upp pa ett naturligt sétt och
som kan antas hélla en hog kvalitet.

— — — Linsstyrelsen anser det mycket angeléget att odling av mellangrédor
stimuleras genom bidrag fran de medel som flyter in genom avgifterna pa han-
delsgodsel. Ett forsknings- och utvecklingsarbete pagar for att utveckla tekniken

vid odling av mellangroda. P4 sikt bor en stor del av den areal som inte hostsas

kunna hallas tidckt med mellangrédor.
Lénsstyrelsen anser att stimulansbidrag bor utga édven till odling av vissa andra
grodor som innebir att marken halls bevuxen under storre delen av aret.

6.30 Linsstyrelsen i Malmohus lidn: — — — For att pa sikt kunna klara spann-
malsoverskottet torde det vara nodvindigt att del av dkermarksarealen tas ur
produktion. Overforing av dkermark till skog eller energiskog &r ett effektivt sétt
att minska utlakningen av kvive liksom ocksa fosforforlusterna genom ytav-

rinning. Storst effekt erhalls om &kermark som i dag har sdmst vixtnirings-

hushallning 6verfors till skog eller energiskog.

Fran miljo- och naturskyddssynpunkt ar det visentligt var jordbruksmarken
tas ur produktion och att olika regionala organ ges mojlighet att medverka i
planeringsarbetet. En overforing av viss akermark till Iovskog i titortsndra om-
raden, t.ex. i vastra Skanes heldkersbygder, skulle vara positivt for rekreation
och friluftsliv och 6ka mangfalden i landskapet men fa motsatt effekt i mellan-
och skogsbygder for kulturlandskapstyper (4ngar, hagar) med stora virden for
naturvard, kulturminnesvard, turism och friluftsliv. — — —

Den alternativa anvindningen bor planeras noga och olika méjligheter bor
undersokas vad avser produktion och ekonomi. Férutom variation i landskapet,
betydelse {or friluftsliv m. m. kan viltvarden och bevarandet av vindcrosions-
kinsliga jordar gynnas. Tendenserna hos senare decenniers jordbruksteknik in-
nebidrande nedbrytning av naturliga korridorer och dar med stor betydelse for de
ekologiska sambanden i landskapet, kan hejdas och restaureringsatgirder vidtas.

Genom att i ndrheten av vattendrag och sjoar skapa ordentliga odlingsfria
zoner kan savil kvdveutlakning som ytavrinning av fosfor till vattenomradena
reduceras. I férsta hand bor darfor dessa omraden bli aktuella for den dndrade
markanvindningen.

I vattendrag, sjoar, dammar och andra vattensamlingar sker en sjilvrening av
det avrinnande vattnet bl. a. genom sedimentation av partikuldrt material och
denitrifikation. Under senaste seklet har en omfattande dranering och utdikning
skett av sadana vatmarker vilket medfort forsimrade forutsidttningar for det
avrinnande vattnets formaga till sjdlvrening. Kulvertering och ratning av vatten-
dragen ir vanligen forekommande atgirder i jordbrukslandskapet. Dessa at-
girder har en negativ effekt for sjidlvreningsformagan. Pa sikt bor overvigas
mojligheten att restaurera vissa vatmarker i vattendragens nedre delar.
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6.32 Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Det ir svart for lanssty-
relsen att avgéra hur mycket handelsgodselanvandningen behéver reduceras for
att fa tillrackligt avsedd effekt. Det &r inte heller mojligt att avgora vilka styrmedel
som dar effektivast for att nd uppsatta mal. Det dr dock viktigt att betona att
anviandningen av handelsgédsel mdste minimeras for att snabbt astadkomma
positiva miljoeffekter. I betinkandet borde tydligare uttalats konkreta atgarder
for att pa kort tid radikalt minska handelsgodselanvindningen. De langsiktiga
atgirderna for att minska kvivegodselanvindningen férefaller genomténkta och
lovar sékert gott fér framtiden.

I betdnkandet framhalls ocksa betydelsen av att nedbringa anvidndningen av
bekdampningsmedel for att minska resthalter i jordbruksprodukter och dricksvat-
ten. Detta dr positivt och kommer sannolikt att fa effekt dven pa jordbruks-
landskapets fauna och flora. Forskning och utveckling kring alternativa ogrésbe-
kdmpningsmetoder liksom dven vaxtforadling bor stimuleras for att ytterligare
nedbringa behovet av kemiska bekdmpningsmedel.

Det ar ocksa positivt att man i betdnkandet foreslar minskad spannmaélsodling
till formén for annan markanvdndning sasom 6kad vallodling, l6vskogsodling
och s. k. agroforestry. Det dr ocksa viktigt fran miljosynpunkt att man sa snart
som mdjligt far till stdnd en dndrad arealanvindning med sikte pa att marken
skall vara bevixt si lang tid som mojligt pa aret. Odling av fanggrédor minskar
utlakning av nidringsimnen liksom skyddsbalten av vegetation lings vattendrag,
diken och vigar. Dessa atgérder far ocksa positiva effekter pa flora och fauna.

En annan inriktning pa djurhéllningen, mot mer nétkreatur pa bekostnad av
svinuppfédning, skulle ocksa fa en rad positiva effekter for miljén. Svinupp-
fodningen dr i huvudsak koncentrerad till sodra Sveriges slattbygder och baseras
pa spannmél som foder. Med minskad svinuppfodning minskar spannmalsod-
lingen och manga av de problem som ar forknippade darmed (handelsgodselan-
vandning och bekdmpningsmedelsanvindning). Notkreaturhallningen 4r ocksa
pa ett helt annat sétt knutet till skogs- och mellanbygderna, dvs. de omraden som
enligt jordbrukets utredningsinstitut 1984 skulle kunna drabbas av en upp till
40-procentig nedldggning av dkermark. Det finns all anledning att sérskilt betona
vikten av att satsa pa en 6verlevnad for dessa bygder. Klas Hjelm séger ocksa i sitt
sarskilda yttrande att ”Dessa omraden ir speciellt viardefulla fran fauna- och
florasynpunkt, eftersom det mer smaskaliga jordbruket med storre inslag av
djurhéllning leder till ett betydligt mer omviixlande landskap med fler ldampliga
biotoper for vixter och djur”.

Bibehallandet av en levande landsbygd med ett 6ppet odlingslandskap &r en
forutsattning for att alla de naturvirden som finns i detta landskap skall kunna
bevaras. Bevarandet av en levande landsbygd har ocksa stora sociala, kulturella
och turistiska viarden, som alltfér lite beaktas i dessa sammanhang. Det dr
definitivt samhéllets sak att virdera dessa aspekter da landskapet beror oss alla.

6.33 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Linsstyrelsen menar att tiden nu ar
mogen att pa forsok i storre skala préva mojligheten med 6kad andel vatmarker i
jordbrukslandskapet. Vatmarkerna kan fungera som &versilningsarealer, dér fos-
for och kviéve reduceras genom att vatmarksilskande véxter gynnas. Vixtligheten
kan skordas och sedan fungera som foder och godsel.
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6.38 Tjinstemiinnens centralorganisation: Inom sirskilt miljokansliga omraden
bor, som utredningen foreslar, sdrskilda restriktioner for véxtodlingen kunna
inforas. Det finns exempelvis omraden, nira kinsliga vattendrag, dar det enligt
TCO:s mening borde kravas att man planterar trad eller anlidgger vall i stillet for
att odla spannmal.

6.42 Kooperativa forbundet: — — — Arbetsgruppen foreslar en rad atgiarder for
att na de efterstravade miljomalen. KF instammer i férslagen betrdffande kad
andel hostsddda grodor, odling av s. k. fanggrodor och att djurhallningen bér
vara anpassad till akerarealen. Forslagen om forbattrad spridningsteknik av
gédsel bedomer KF vara mycket vilgrundade och av stor betydelse fér miljon. KF
vill 4ven understryka behovet av godslings- och vaxtodlingsplaner for resp. lant-
bruksforetag.

I rapporten anges att pa areal som gddsias med bade handelsgddsel och stall-
godsel forekommer Gveroptimering pa ca halva arealen medan areal som enbart
gédslas med handelsgodsel 4ar ca 20 % 6veroptimalt gédslad. Det dr ocksa klar-
lagt att varje lantbruksforetag har specifika forutsittningar betraffande geo-
grafiskt lige och klimat, jordart och produktionsinriktning. For att erhalla full
effekt av atgérderna ar det darfor KF:s mening att selektiva medel ger storre
effekt dn generella. Utgangspunkten for atgardsforslagen bér darfor vara att
varje lantbruksforetag oftast har en unik situation dels betriffande behov av
gddsel- och bekampningsmedel, dels betraffande tillvigagangssitt for att komma
tillrsitrta med eventuellt viaxtnaringslackage.

Rapporten innehaller ocksa ett antal forslag till selektivt verkande atgarder
varav KF redan inledningsvis har tillstyrkt en 6kad andel av hostsadda grédor,
odling av s. k. finggrodor, arealanpassad djurhallning samt férbittrad sprid-
ningsteknik av godsel.

" Arbetsgruppens forslag till atgarder i syfte att begriinsa belastningen pa miljén
kommer endast att ha en mindre effekt pa spannmalsoverskottet, KF dr ense med
arbe(sgruppcn om att ytterligare atgdrder maste vidtagas {or att bringa balans i
spannmalsodlingen.

Arbetsgruppen noterar att utforda berdkningar (ej redovisade i utredningen)
visar att ett alternativ med s. k. tvaprissystem leder till att spannmalséverskottet
forsvinner. Utan att ta ndgon stillning till tvaprissystem som sadant instimmer
KF i uppfattningen att priset p spannmalen 4r det effektivaste styrmedlet for att
na balans emellan produktion och konsumtion. I den statliga utvirderingen av de
olika atgardsforslagen maste darfor prisfragan inga som den viktigastc parame-
tern i kombination med olika stédatgérder.

6.48 Svenska fabriksarbetareforbundet: — — — De langsiktigt inriktade atgér-
derna som foreslas (. ex. betriffande markanviandning, produktionsteknik, in-
formation, radgivning och forskning dr angelédgna att arbeta vidare med.

6.49 Svenska kommunférbundet: — — — I syfte att f4 storre dverensstimmelse
mellan jordbrukets produktions- och miljomal tillstyrker férbundets styrelse
utredningens férslag betriffande att
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ett bidrag infors med syfte att stimulera till atgérder inom jordbruket som har
effekter pa miljén,

inom omraden, som &r sérskilt kansliga ur urlakningssynpunkt med avseende
pa vixtndringsimnen och kemiska bekimpningsmedel kan administrativa &t-
girder i form av restriktioner for vixtodlingen behova inforas.

6.51 Svenska naturskyddsforeningen: For att den nodvindiga omstéllningen i
jordbruksproduktionen skall kunna ske forhallandevis snabbt och smaértfritt 4r
det nédvandigt att jordbrukarna har en positiv instéllning och att de ges ekono-
miska mojligheter att vaga prova nya vigar. Darfor méaste inkomsterna fran de
hojda avgifterna ga tillbaka oavkortade till-jordbrukarna f6r att hjalpa dem att
klara omstéllningen.

SNF vill slutligen sérskilt framhalla nédvéndigheten av en helhetssyn pa jord-
brukets framtid och val av produktionsmetoder. Atgirder bor sa langt mojligt
viljas och utformas sa att flera samhiills- och miljomal tillgodoses. Detta &r
mojligt, men for att de langsiktigt riktiga besluten om framtida produktionsin-
riktning och omstillningsstrategi skall kunna fattas anser SNF att det &r nodvén-
digt med en kompletterande utredning som utforligt beskriver hur en omlédggning
av jordbruket i mera miljovanlig riktning skall ga till. Pa kort sikt anser for-
eningen att det dr angelidget med en omedelbar, kraftig hojning av avgifterna pa
kvivegddsel for att fa ner kviveanvindningen. Skulle det visa sig att en av-
giftshojning inte far de vintade effekterna ar det latt att ater sinka avgifterna.

6.55 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Nir det giller omraden som éar sarskilt
kansliga ur urlakningssynpunkt med avseende pa vaxtnéringsamnen och kemiska
bekdampningsmedel ansluter sig SLIM till utredningens bedémning att admini-
strativa atgéarder i form av restriktioner for vixtodlingen kan behovas.

7 Forbud mot anvindning av straférkortningsmedel i spannmal
Rag undantas i fem ar.

7.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen vill sdrskilt peka pa vikten
av en bibehallen ragodling i landet. Ragen odlas foretradesvis pa ldtta jordar, dvs.
jordar som ir utlakningskénsliga, En hostsadd groda, som rag, motverkar risken
for kviaveldckage. Minskar ragodlingen torde den erséttas av varstrasid, korn och
havre. Lackagerisken okar ddrmed.

Rag av tillracklig kvalitet kan vid nuvarande odlingsomfattning avsittas inom
landet. Minskar odlingen ¢kar importen. En 6kad fodersadesproduktion kom-
mer normalt att behdva exporteras. Aven ur produktionsbalans- och reglerings-
ekonomisk synpunkt synes det dérfor vara negativt om ragodlingen minskar.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker férslaget men tvivlar pa att strastyva ragsorter
finns tillgédngliga inom fem &r. Man bér déarfor vara instilld pa att det kan vara
nodvandigt att tillita straforkortningsmedel under en lingre dvergangsperiod én
fem ar.

Styrelsen vill diven peka pa mojligheten att hoja ragprisct. Man skulle da kunna
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fa Idnsambhet i odlingen vid ldgre kvivegodsling. Behovet av straférkortningsme-
del minskar didrmed.

7.6 Statens livsmedelsverk: — — — Vid all framstéllning av livsmedel maste
enligt livsmedelsverket som en grundldggande princip gilla att onodig anvand-
ning av sadana kemiska amnen som kan medfora hélsorisker for konsumenterna
inte bor tillatas. Av sdakerhetsskil bor den principen gilla dven om en normal
anviandning av ett kemiskt dmne inte ger upphov till sidana halter av amnet i
livsmedlen att nagra halsorisker kan befaras. Straforkortningsmedel behover,
med visst undantag, inte anvindas i vart land for att producera -den spannmal
som krivs for att tillgodose konsumtionen av bréd och andra spannmalsproduk-
ter.

Aven om en toxikologisk bedomning av straférkortningsmedlen skulle ge vid
handen att laga resthalter av dessa medel i spannmal eller i mjol skulle kunna
tolereras fran hilsosynpunkt, bor straférkortningsmedel med hiansyn till den nyss
angivna principen inte tillatas vid odlingen av spannmal. D4 dartill kommer att
anvindningen av straférkortningsmedel kan leda till miljooldgenheter, bor sasom
arbetsgruppen foreslagit det nuvarande {orbudet kvarsta. Pa de av arbetsgruppen
anforda skilen anser ocksa livsmedelsverket att undantag fran férbudet bor géras
for ragodlingen under en dvergangsperiod.

Pa forekommen anledning bor fragan om import av spannmal som kan inne-
halla resthalter av straférkortningsmedel uppmirksammas av regeringen vid
prévning av fragan om forlingning av det nuvarande férbudet. — — —

7.8 Statens jordbruksnimnd: — — — Jordbruksndmnden har i stort sett inget
att erinra mot gruppens forslag i fraga om straférkortningsmedel for andra
grodor dn rag. Troligtvis behover dispensen for rdg omfatta 10—15 ar. Det kan
trots detta vara lampligt att besluta for kortare period. Beslutet kan sedan om-
provas nar perioden gitt till Anda.

7.14 Statskontoret: — — — Nir det giller fortsatt anvandning av straforkort-
ningsmedel i rag bor det vara kemikalieinspektionen som avgor om olika vaxt-
skyddsmedel skall forbjudas pa toxikologiska grunder. Det borde vara angelaget
for viaxtforadlingen att fa besked i denna fraga.

7.24 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Remissgruppen delar i stort utred-
ningens bedomning. D4 det géller strafdrkortningsmedel i ragodlingen finnsi dag
inte tillrackligt barande skal till forbud och ragodlingen kan dventyras. — — —

7.27 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Foérbudet mot straférkort-
ningsmedel ser lansstyrelsen som en berittigad markering mot en teknokratisk
utveckling av viaxtforadlingen. Eftersom férbudet inte synes betingat av risker ur
hilsosynpunkt och tills vidare medfér behov av import av rag (behandlad med
stor kemikalieinsats) och dessutom ragodlingen 4r positiv ur kvéaveurlaknings-
synpunkt tillstyrker lansstyrelsen en dndring i nu géllande forbud.

7.29 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker arbets-
gruppens forslag om att straférkortningsmedel vid ragodling bér fa anvdndas
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under en dvergangsperiod. Lansstyrelsen vill emellertid inte precisera Svergangs-
tiden utan anser att denna skall gilla tills det finns sorter med tillrackligt hog
strastyrka. :

7.30 Linsstyrelsen i Malmohus lin: — — — I betinkandet konstateras att till-
riacklig bakgrundsinformation saknas for ett slutligt stéllningstagande till hélso-
riskerna vid anvindning av straférkortningsmedel. Forbudet mot anvédndning av
straforkortningsmedel féreslas kvarsta med undantag for ragodling. I ragodling
foreslas att straforkortningsmedel bor fa anvdndas under en 6vergangsperiod,
forslagsvis fem ar. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och vill erinra att de
bada skanelinsstyrelserna i samrad med lantbruksndmnderna och Hushéllnings-
sdllskapen i Kristianstads och Malmohus l4n redan innan férbudet mot strafor-
kortningsmedel tridde i kraft den 1 maj 1987, hemstallde om dispens for an-
vindning av straforkortningsmedel vid ragodling i Skane. Vidare anser lanssty-
relsen att forbud mot anviandning av straférkortningsmedel i Sverige bor kombi-
neras med ett foérbud att importera spannmél som behandlats med
straforkortningsmedel.

7.38 Tjinsteminnens centralorganisation: — — — I likhet med utredningen an-
ser TCO det vara ofrankomligt att tillfalligtvis undanta viss spannmalsodling
fran forbudet mot att anvdnda straférkortningsmedel. Annars torde det exem-
pelvis vara omojligt att de ndrmaste aren fa fram inhemsk rdg med acceptabel
kvalitet. Didremot dr organisationen inte alldeles 6vertygad om att det dr nédvin-
digt med ett generellt undantagande. Alternativet vore att spannmal for andamal,
dar det stalls speciella kvalitetskrav, blir féremal for kontraktsodling och att de
kontraktsslutande parterna ges mojlighet att begira dispens fran forbudet mot
att anvanda straforkortningsmedel. Att det ddrigenom skulle sta klart for med-
vetna konsumenter vilka spannmalsprodukter som forutsitter straférkortnings-
medel borde i sig utgéra ett kraftigt incitament att utveckla utsiaden och odlings-
metoder, som gor dessa medel onddiga.

7.41 Hushéllningssiillskapens forbund: — — — Forbundet instammer i grup-
pens konstaterande att det saknas tillracklig bakgrundsinformation for ett slutligt
stédllningstagande till hilsoriskerna betriffande straforkortningsmedel. Da det
har visat sig att det importeras spannmal som innehaller rester av straférkort-
ningsmedel anser vi det orimligt med ett férbud som enbart drabbar den inhem-
ska odlingen. Ragodlingen har drabbats sérskilt hart av detta forbud och vi stéder
darfor utredningens forslag till fortsatt anviandning av straforkortningsmedel i
ragodlingen.

7.42 Kooperativa forbundet: — — — KF tillstyrker arbetsgruppens férslag att
forbudet mot anvindning av straforkortningsmedel i spannmalsodlingen med
undantag for ragodlingen kvarstar. For ragen omprovas fragan efter fem ar.

7.43 Lantbrukarnas riksforbund: — — — LRF ifragasitter forslaget om f6rbud
mot straforkortningsmedel da det dr synnerligen daligt underbyggt. Utrednings-
materialet styrker saledes inte att forslaget dr motiverat vare sig med tanke pd
halsorisker eller effekter pa spannmalséverskottet.
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Om man av andra skl vill forbjuda straférkortningsmedel ir det enligt LRF:s
mening inte trovérdigt gentemot konsumenterna att behandla spannmalsslagen
olika. Som en konsekvens av ett férbud méste folja att 4ven import av spannmal
som behandlats med straférkortningsmedel forbjuds.

Hosten 1987 genomforde lantbrukare fran mellan-Sverige tva spontana boj-
kottaktioner mot import av rag, som efter analys visade sig vara behandlad med
straforkortningsmedel. Anledningen till aktionen var jordbrukarnas upprérdhet
over att beslutet om forbud mot straférkortningsmedel innebar konkurrens mot
importvara pa ojamlika villkor.

LRF anser det vara mycket angeléget att de ekonomiska konsekvenserna av ett
forbud mot straforkortningsmedel utvirderas. Effekterna blir olika for 1987 och
efterfoljande ar, beroende pa olika férutsittningar for jordbrukarna vid plane-
ringen av viaxtodlingen. Da férbudet infordes med kort varsel i april 1987 innebar
det att jordbrukarna hade begrinsade mdéjligheter till anpassning av gédselgivor
etc.

Ett forbud mot straforkortningsmede! far olika ekonomiska konsekvenser for
olika spannmalsslag. For att ragodlingen skall kunna behdilas i landet krdvs
mycket kraftiga hojningar av ragpriset. En atergang till dldre, ldgre avkastande
ragsorter blir i ett sddant fall nodvandig.

Aven for odling av varvete i mellan-Sverige har straforkortningsmedel for-

nirvarande cn stor betydelse. Utan tillgang till strafoérkortningsmedel torde var-
vetesorten Kadett fa bytas mot andra sorter med ldgre skérd och lidgre proteinhalt
(dven mindre resistens mot mjoldagg, vilket innebdr att anvindningen av svamp-
bekampningsmedel kommer att 6ka).

Betriffande hostvete anger utredningen att ett slopande av straférkortnings-
medel intc bor paverka avkastningen. Detta motsdgs dock av det material som
tagits fram av Hushallningsséllskapet i Malmohus ldn avseende odlingen i Gota-
lands sodra slittbygder. Materialet visar att anviandningen av straférkortnings-
medec! dr kopplad till hogre kvivegddsling och ddrmed hogre avkastning och en
hogre 1onsamhet i odlingen. Regionalt kan de ekonomiska effekterna salunda bli
kdnnbara for enskilda foretag, medan det pa sektorsniva leder till enbart en
mindre paverkan pa ¢verskotten. i

7.45 Svalof AB: — — — Utredningsforslaget att under en 6vergangsperiod fa
anvinda straforkortningsmedel i ragodlingen tycker vi dr riktigt och det bor
medverka till att uppritthélla en konkurrenskraftig ragodling.

7.49 Svenska kommunforbundet: — — — — forbudet mot anvéindning av stra-
forkortningsmedel i spannmalsodlingen med undantag fér ragodling bor kvarsta,

7.50 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Forbundet tillstyrker forslaget om
en fortsatt anvandning av straférkortningsmedel i ragodlingen under en femars-
period i avsikt att fa fram sorter som mer framgangsrikt kan odlas utan an-
vandning av straférkortningsmedel.

7.51 W. Weibull AB: — — — Nar det giller frigan om fortsatt anvandning av
straforkortningsmedel vill vi framhalla att strastyvhet sedan linge varit ett viktigt
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fordadlingsmal i arbetet pa Weibullsholms Vixtforadlingsinstitut. Som ett resultat
av dessa insatser har vi de senaste aren kunnat lansera sorter med bésta till-
gingliga strastyrka pa den svenska marknaden. Det galler hostvete Kosack och
varkorn Hulda, Formula och Ariel. '

For den relativt omfattande vérvetcodlingen i Svealand dr dock behovet av
straférkortning stérre. Omfattande forsok genomférda av Sveriges Lantbruks-
universitet har visat att straférkortningen ¢kar mojligheterna att producera ett
varvete med god kvalitet i detta odlingsomrade med nuvarande sorter; speciellt
giller detta sorten Kadett. En tidsbegrinsad dispens fér anvandningen av strafor-
kortningsmedel i Svealands varveteodling dr darfor motiverad. Nya sorter med
bl. a. battre strastyrka dr dock pa vig och kan vara i odling om nagra ar.

Pa ragsidan ar strastyrkan hos nuvarande sortmaterial p& svenska marknaden
otillracklig. Prelimindra resultat tyder dock pa en storre variation i strastyrkan
hos nya hybridsorter som nu borjar provas i svenska officiella forsok. Det aterstar
annu att utvirdera om det 4r kommersiellt mojligt att producera utsdde av dessa
“hybridsorter i Sverige. Dessutom maste en odlings- och kvalitetssiker ragsort
ocksa ha en forbattrad axgroningsresistens. Bl. a. i kommande hybridsorter skul-
lei ett lingre perspektiv kunna finnas ett alternativ till anvandning av straforkort-
ningsmedel. Férmodligen kommer dock fem ar ej att racka for att hinna fa fram
dessa till allman odling.

7.58 Smabrukare i Viistt — — — 1 ett avscende innebdr utredningsforslaget
t. 0. m. en tillbakagang, namligen da det giller forbudet mot straférkortningsme-
del. Utredningen foreslar att det tas bort for rag under den kommande feméarspe-
rioden. — — —

Det gar fint att odla rag med biologiska metoder utan straforkortningsmedel.
Dirfor kraver Smabrukare i Vst ett fortsatt totalférbud for straforkortningsme-
del.

8 Forskning, férsok och utveckling

8.3 Statens pris- och kartellndimnd: — — — Namnden har inget att erinra mot
arbetsgruppens forslag att ekonomiska resurser satsas pa utokad radgivning,
utvecklingsprojekt och forskning inom hér ber6rda omraden.

Behovet av medel for utokad radgivning, forskning etc. bor i férsta hand
tillgodoses inom ramen for influtna miljéavgifter pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel. Om en generell avgiftsh6jning pa handelsgodselkvive och kemiska
bekampningsmedel inte genomfors och medlen dérfor inte skulle rdcka kan man

enligt nimndens mening 6vervaga att stalla budgetmedel till forfogande. I detta -

senare fall kommer saledes forskningen inom hir berérda omraden att f4 kon-
kurrera om ekonomiska resurscr med forskningen inom andra sektorer och
statsmakterna far déarvid gora de nodviandiga prioriteringarna.

8.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Arbetsgruppen féreslar att lantbruksstyrelsen
tilldelas 5 milj. kr. {6r forsoks- och utvecklingsprojekt pa vaxtnaringsomradet.
Gruppen pekar pa behov av utvecklingsprojekt om odlingssystem, odlingsteknik,
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fanggrodor och spridningsteknik.

I styrelsens yttrande 6ver aktionsplanen mot havsfororeningar féreslog styrel-
sen, utdver vad som framgick av aktionsplanen projekt om vixtniringsstyrning,
praktisk teknik vid stallgddselspridning och medel for snabbt uppkomna problem
inom vixtnirings-miljdomradet.

Det ar lampligt att styrelsen disponerar medel for sidan verksamhet som
arbetsgruppen foreslagit. Inom ramen for detta bor dven projekt av den typ
styrelsen angett i sitt yttrande 6ver aktionsplanen mot havsféroreningar kunna
inga.

Lantbruksstyrelsen avser att i férsta hand anvinda medlen till projekt som tar
sikte p3 att anpassa nya ron till praktisk tillimpning.

8.8 Statens jordbruksnimnd: — — — Jordbruksndmnden tillstyrker de forslag
som lamnas i utredningen angaende forskning och radgivning. Insatser av forsk-
ning och radgivning torde i speciellt utsatta omraden ge snabbare resultat 4n de
effekter som kan uppnds genom en mera generell atgird, typ handelsgodselav-
gifter.

8.9 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — KD har inget att
erinra mot gruppens forslag i friga om 6kade resurser till forskning och rad-
givning i miljofragor.

8.14 Statskontoret: — — — Utredningen {6reslar att lantbruksverket far medel
for forsdks- och utvecklingsprojekt. Vi anser att forskning bor utforas av univer-
sitet och hogskolor. Lantbruksverkets roll som bestillare kan ddremot behova
forstarkas.

8.15 Riksrevisionsverket: — — — Arbetsgruppen foreslar att ytterligare 5§ milj.
kr. tilldelas lantbruksnamnderna for radgivningsinsatser. Radgivning om opti-
mala handelsgodselgivor bor i forsta hand ha effekt pa 6vergédningen. En minsk-
ning av detta till den optimala nivan ger, som arbetsgruppen papekar, fore-
tagsekonomiska férdelar. Radgivning med en sidan inriktning bor enligt RRV
inte bekostas med statliga medel. I dvrigt har den statliga radgivningen avlastats
uppgifter under senare ar, varfor 6kad miljoinriktad radgivning bor kunna finan-
sieras genom omférdelning av befintliga resurser. Ddrfor avstyrker RRV att
ytterligare medel tillfors radgivningen.

8.17 Statens naturvardsverk: — — — Naturvardsverket tillstyrker 6kade anslag
for forstarkt radgivning avseende vixtnéring och bekdmpningsmedel. Detta er-
fordras bl. a. for att genomfora den kursdndring inom jordbruket som &r nod-
viandig for att minska spannmalsoverskottet.

8.19 Kemikalieinspektionen: — — — En 6vergang till ett mindre kemikaliebero-
ende jordbruk kriver forsknings- och utvecklingsinsatser i betydande utstrack-
ning. For att f4 till stand sddana inom bl. a. ndringen, hogskolan och hos myndig-
heterna krévs politiska och ekonomiska styrmedel. Inspektionen efterlyser darfor
jordbrukspolitiska stéllningstaganden som anger en sddan inriktning av det
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framtida jordbruket och som ger ekonomiska forutsittningar for nodvandigt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Forsknings- och utvecklingsinsatser behovs ocksa for att t.ex. utveckla od-
lingssystem som 4r mindre beroende av kemikalier. Det behtver ocksa utvecklas
appliceringssystem som minimerar forbrukningen av bekdmpningsmedel.

8.21 Forskningsradsnamnden: — — — FRN vill i sammanhanget notera att vad
vi talar om ir inte bara beredningen av ett kunskapsunderlag som redan finns,
utan i 4n hogre grad att genom forskningsinsatser bygga ett battre underlag for
beslut pa sikt. Detta dr ingen kortsiktlig verksamhet och den kréver betydande
‘resurser och en ordentlig uthéllighet. FRN delar utredningens uppfattning om att
“ytterligare insatser behovs inom véxtféradlingen med malsittning att ta fram
sorter som medger en miljovanligare produktion med mindre anvindning av
bekampningsmedel.” Detta dr emellertid ingen liten uppgift, inte minst mot
bakgrund av att forskningen under sa lang tid pa detta omrade inriktats mot
produktionsmaximering. Det giller nu att medvetet vixla in pa en inriktning med
en mer komplex kriterieuppsattning i vilken naturliga skydd hos vixten mot
skadegorare betonas. — — —

8.22 Statens viixtsortnimnd: — — — Statens Vixtsortnamnd bitrader de 6nske-
mal och forslag som lagts fram i betankandet i fraga om vixtforadling och
framtagandet av sorter med sadana for odlingsmiljon och fér samhaillet viktiga
egenskaper som bl.a. resistens, strastyrka och niringsviarde. — — —

8.23 Statens maskinprovningar: — — — Enligt Maskinprovningarnas uppfatt-
ning kravs det under nista femarsperiod en méalmedveten satsning pa utveckling
och opartisk provning av teknisk utrustning for spridning av stallgodsel, konst-
godsel och bekampningsmedel. Detta kommer att ge storre forutsattningar for att
skapa ett effektivt jordbruk som kan bedrivas i harmoni med miljén 4n om
motsvarande resurser anvands for grundlaggande biologisk och naturvetenskap-
lig forskning.

Maskinprovningarna instdmmer helt i arbetsgruppens uppfattning, att en om-
stillning av jordbruket till en mera miljéanpassad produktionsteknik forutsétter
tillgang till en objektiv och avgiftsfri information och radgivning. For att rad-
givningen skall vara meningsfull &r det dock enligt Maskinprovningarnas upp-
fattning en forutsattning, att forskning och provning ges resurser att ta fram fakta
som radgivarna kan fora ut till odlarna. Detta géller i sdrskilt hog grad, nédr ny
teknik inférs, — — —

8.24 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — menar att utredningen formulerat
behovet av en omfattande driftsomlidggning i jordbruket med dndrad produk-
tionsinriktning, men ej tillrackligt lyft fram de genomgripande behoven av ny
kunskap som ett storre atgirdsprogram medfor. For att lyckas med sadana
program ar det nédvindigt att resurserna samordnas och integreras i den forsk-
nings- och forsoksverksamhet som finns inom lantbruksuniversitetet sé att till-
ganglig kompetens utnyttjas optimalt. Lantbruksuniversitetet anser det darfor
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mindre vdlbetinkt att anvisa forskningsmedel till radgivnings- och tillsynsmyn-
digheter.

En méngd nya fragor kommer att kriva sin 16sning och dirmed ytterligare
forskningsverksamhet, radgivning och utbildning. Detta kriver bade tid och
resurser.

8.29 Lansstyrelsen i Kristianstads ldn: — — — Liansstyrelsen vill vidare fram-
halla att resurser bor satsas pa att férdndra den nuvarande hanteringen av stall-
godsel. Lampliga atgérder 4r bl. a. en utveckling av spridningstekniken for stall-
gddsel (fasta och flytande), foreskrifter om analys av stallgddsel fore varje sprid-
ningsperiod, foreskrifter om regelbunden markkartering och 6kad stimulans till
handeln med stallgédsel. En forstarkning av provnings- och tillsynsverksamheten
bor dirfor ske pa det regionala planet.

8.30 Linsstyrelsen i Malmohus lin: — — — Lénsstyrelsen stéder arbetsgruppens
forslag att bevilja 5 milj. kr. till férsoks- och utvecklingsarbete och 5 milj. kr. per
ar for utdkad radgivning om anvidndning av vaxtnaring. Forsoksverksamheten
beh6ver Okas for att ge bittre underlag for radgivningen i intensitetsfragor,
miljévinliga odlingsmetoder, alternativ odling m. m.

8.34 Linsstyrelsen i Kopparbergs 1in: — — — Vad som i 6vrigt framhalls om
bl. a. okade insatser betriffande forskning, utvecklingsarbeten och radgivning
tillstyrkes av linsstyrelsen.

8.36 Agrifack: — — — Agrifack anser — —— att 6kade forskningsinsatser
kravs for att fa okade kunskaper om val av grédor, anlidggningsteknik och
effekterna av mellangrodorna pa huvudgrédans sundhet och avkastning.

Vidare anser vi att 6kade resurser bor satsas pa forskning och radgivning f6r att
ritt kunna utnyttja stallgédseln i svensk véxtodling.

8.37 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO tillstyrker —— — att lant-
bruksstyrelsen ges sdrskilda resurser for forsoks- och utvecklingsprojekt inom
vaxtndringsomradet.

8.40 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — tillstyrker — — —
arbetsgruppens forslag nar det géller utveckling av hanterings- och spridnings-
tekniken liksom foérslaget till utokad prognos- och varningsverksamhet, som bor
kunna leda till att jordbrukarna far bittre méjligheter att nirma sig en optimal
anvindning av bekimpningsmedel. — — —

8.41 Hushallningssallskapens forbund: — — — Forsoks- och utvecklingsprojekt
bor som hittills genomféras inom den officiella férsoksverksamheten vid SLU:s
férsoksavdelningar, forslaget att splittra resurserna genom att ge resurser for
forsoksverksamhet till lantbruksstyrelsen motsétter sig forbundet helt.

Hushallningssillskapen i de flesta 1an bedriver lantbruk vid egna forsoks-
gardar. Till demonstrationsgardar av det slag gruppen talar om passar dessa
utmarkt.
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8.42 Kooperativa forbundet: — — — KF tillstyrker utredningens forslag att rad-
givningsinsatserna om anvandning av vixtnéring utokas samt att sarskilda resur-
ser stills till lantbruksstyrelsens forfogande for forsoks- och utvecklingsprojekt
inom véxtnédringsomradet.

KF tillstyrker utredningens forslag om 6kade insatser inom vixtforadlingsom-
radet. En intensiv satsning dar man kombinerar traditionell vixtforadling med
den moderna bioteknikens mojligheter borde dven pa relativt kort sikt kunna ge
vixtslag med resistens mot olika skadegorare (som bl. a. visats i Belgien och
USA).

SJFR och STU bor fa i uppdrag att stodja projckt som anvinder de for-
nyelsebara jordbruksrdvarorna i industriella processer for framstéllning av fin-
och specialkemikalier. (KF har hir redan satsat genom den forskning Karlshamns
AB stoder).

8.43 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Den lampligaste vigen att ytterligare
sdnka kviveldckaget 4r enligt LRF:s mening att dels sétta in atgirder i de regio-
nalt avgrinsade problemomradena, dels satsa pa 6kad radgivning och forsoks-
verksamhet. Sjilvklart dr det nodvéndigt att kompensera berérda jordbrukare
for okade kostnader till f6ljd av olika restriktioner.

8.45 Svalof AB: — — — Vid sidan av odlingsteknik, utvecklings- och férséks-
verksamhet framstar vaxtforddling i allménhet, och resistensforadling i synner-
het, inom savél jordbruk som tradgéard som sérskilt angeldgen. Svalof AB, som
bedriver en omfattande véxtforadling inom sévél jordbruk som tridgard, kan
6ka insatserna vad giller foradling och nirliggande odlingsteknisk utveckling
under férutsittning att verksamheten kan pardkna en uthallig och stabil finansie-
ring. Sett ur Svalof AB:s synvinkel framstar det darfér som angeliget att de
statsmedel som blir tillgdngliga genom eventuellt héjda avgifter strikt reserveras
for odlingsteknisk utveckling och vaxtfoéradling med anknytning till de hir be-
rérda miljoproblemen i den méan medel inte direkt aterfores till berérda odlare.

8.50 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Det ar forbundets bestimda upp-
fattning att ett hogproducerande effektivt jordbruk, som kraver hog grad av
g06dsling, inte behover sta i motsatsstillning till en miljébevarande produktion.
Forbundet vill diarfér som synnerligen angeldget framhalla vikten av en kraftigt
utokad satsning pa forskning och forsok med kvidveanvandning anpassade till
odlingssystem och markforhallanden. Inte minst méste tekniken vid spridning av
savil handelsgodsel som stallgddsel bli féremal f6r utveckling.

Det framstar ocksi som angeléget att genomfora mer genomgripande analyser
av lackage vid alternativa odlingar i jamforelse med den konventionella jord-
bruksdriften. Likasa bor forskningen i 6kad utstrickning inriktas pa de lang-
siktiga effekterna av siankt godsling i avseende pa dkermarkens avkastningsfor-
méga.
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9 Radgivning

9.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Betidnkandet framhaller radgivningens mojlig-
heter att paverka savil godsling som bekdmpningsmedelsanvindning. Lant-
bruksstyrelsen delar uppfattningen att man med radgivning har stora mojligheter
att paverka anviandningen av olika produktionsmedel.

For att detta skall fungera krédvs dock ett tillfredsstillande radgivningsunder-
lag. Underlaget bestar huvudsakligen av officiella forsknings- och forsoksresul-
tat. Utan en relevant verksamhet av tillrdcklig omfattning pa detta omrade far
radgivningen svart att verka.

Ytterligare en viktig forutsittning for en framgangsrik radgivning 4r att den
utgar fran jordbrukarens mal och syften med sin verksamhet. Liksom i annan
foretagsamhet &r ett gott ekonomiskt resultat som regel ett viktigt mal. Om
saledes ett foretagsckonomiskt optimalt eller gott resultat ej star i samklang med
miljémalen och/eller mal betriffande produktionsbalansen dr radgivning som
regel ett mindre effektivt styrmedel. | sidana fall b6r man 6verviga andra styr-
medel t. ex. avgifter, stimulanser, begransningar, forbud etc. P4 sa sitt paverkas
de grundldggande forutséttningarna for produktionen sa att radgivningen ater
kan bli ett verksamt medel.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning innebdr som regel ett eckonomiskt opti-
malt utnyttjande av vaxtnirings-, ogrds- och vixtskyddsmedel inom ramen for
lagstiftningsrestriktioner och dagens prisrelationer att kraven pa miljohiansyn
tillgodoses.

9.14 Statskontoret: Utredningen foreslar utékade resurser till lantbruksverket fér
radgivning. Vi anser att jordbrukets behov av radgivning ar val tillgodosett men
att den #r splittrad pa ett alltfor stort antal organisationer.

Vi anser det ocksa viktigt att det finns en samklang mellan radgivningen om
miljén och prissystemet sa att inte rddgivningen drar at olika hall beroende pa
budskapet.

9.29 Linsstyrelsen i Kristianstads Kin: — — — Linsstyrelsen anser vidare att
miljéfragorna bér angripas déar problemen finns med riktade atgirder.

Lansstyrelsen anser dérfor att radgivningen spelar en central roll och bér
forstirkas. Arbetsgruppens forslag om en Skning av lantbruksstyrelsens rad-
givningsresurser bitrides darfor. Medlen bor framfor allt anvindas i jordbruks-
intensiva ldn som Kristianstads lan.

Nir det giller radgivningssidan vill lansstyrelsen peka pa de positiva erfaren-
heterna fran det hittillsvarande arbetet i den vixtndringsgrupp som bildades i
lanet under 1986.

9.31 Linsstyrelsen i Hallands in: — — — Radgivning och information 4r och
har varit ett viktigt styrmedel nér det géller att hoja avkastningsnivan och effekti-
viteten i jordbruket. Sa lingde de foreslagna atgirderna forbittrar den fore-
tagsekonomiska I6nsamheten kan radgivningen utnyttjas fér att anpassa jord-
bruket. Fériandrade prisrelationer mellan produktionsmedel som handelsgodsel
och bekdmpningsmedel och produkter kommer att kriva 6kade radgivningsin-
satser. '
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Radgivningen har ocksa utnyttjats for att astadkomma en miljomaissig an-
passning av jordbruket bade vad giller vixtniringshushallning och kemisk be-
kdmpning. Fér detta dndamal dr radgivning och information verksamt sa linge
miljokraven dr forenliga med forbittrad foretagsekonomi. Utvecklingen under
senare ar tyder emellertid pa att jordbruket liksom Gvriga ndringar i samhillet
maste ta pa sig vissa faktiska miljoskyddskostnader. For sddana atgérder &r inte
enbart radgivning tillrackligt, utan denna maste kompletteras med t. ex. admi-
nistrativa och ekonomiska .styrmedel. Rédgivningen till jordbruket kommer i
sadana fall att underlidtta en effektiv anpassning till miljoskyddskraven. Vi far
dessutom samma rollférdelning mellan féretag, konsult och miljéskyddsmyndig-
het som inom andra branscher. Vil preciserade miljéskyddskrav blir da ocksa
incitament fér en utdkad radgivning. Lansstyrelsen tillstyrker gruppens forslag
om ytterligare resurser fér radgivningsinsatser pa vaxtnaringsomradet, men vill
samtidigt patala behovet av resurser for en utdkad och effektiviserad miljo-
skyddstillsyn, dir behovet av kvalificerad personal dr minst lika stort.

9.33 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Linsstyrelsen vill understryka vikten av
radgivning till enskilda jordbrukare om anvindning av vaxtnérings- och véxtbe-
kampningsmedel. I Orebro lin giller detta speciellt for omraden utefter Hjdlma-
rens tillfldden Svartdn och Téljcan.

Lansstyrelsen vill peka pa att det ar viktigt att lantbruksnamnden far tillgang
till ekonomiska och personella resurser att verkligen kunna utféra véxtnérings-
radgivning och utarbeta godslingsplaner och utféra markkartering. Detsamma
giller behovet av att minska pa kemikalieanvandning i jordbruket.

9.36 Agrifack: — — — for att na ut till jordbrukare med framtagen forskning
krévs en effektiv och objektiv radgivningsorganisation. Den bor anfortros lant-
bruksndmnderna. Vi anser det sjilvklart att jordbruket ej skall betala denna
radgivning bade genom avgifter pad produktionsmedel och direkt pa radgiv-
ningen. Det viktigaste dr att radgivningen med vil utformade pedagogiska re-
kommendationer om godselhantering, spridningstider, nya sorter (resistens och
strastyvhet), vixtfoljder med tackgrodor nar varje jordbrukare.

9.37 Landsorganisationen i Sverigée: — — — L O tillstyrker att lantbruksstyrelsen
bor tilldelas ca 5 milj. kr. per ar for 6kade informations- och raddgivningsinsatser
om anvindningen av vaxtniring.

9.40 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — tror — — — att det
kan finnas behov av 6kade radgivnings- och utbildningsinsatscr riktade till jord-
brukarna néir det giller hantering av savil stallgbdsel som handelsgodsel- och
bekampningsmedel. Att dagens kunniga och rationella jordbrukare snabbt far
kdnnedom om de senaste ronen nir det giller olika preparat och deras effekter
samt bésta spridnings- och hanteringsteknik, kan i sig leda till positiva miljoef-
fekter genom mera optimal gédsling och bekdmpning.

De resurser som kan behévas for en utokad radgivning m. m. bor enligt var
mening i forsta hand skapas genom omprioriteringar inom lantbruksverket. P4
motsvarande sétt bor resurser kunna avdelas for de forsknings- och utvecklings-
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insatser som foreslas inom ramen f6r de medel som anvisats for forskning pé
jordbruksomradet.

9.41 Hushaliningssallskapens forbund: Forbundet vill framhalla att lantbrukar-
naidag ir synnerligen medvetna om riskerna for miljén och dérfor angelidgna att
minimera jordbrukets negativa miljopaverkan. Forvirringen ar dock mycket stor
bade nir det giller miljopaverkan och de ekonomiska konsekvenserna av olika
rekommenderade ”miljovanliga™ atgirder.

En ur jordbrukarens synpunkt oberoende, individuell radgivning, dér intensi-
tet och miljéhénsyn végs in i helheten, 4r mycket efterfragad bland hushallnings-
sillskapens medlemmar.

En stor mingd forsok over hela landet, liksom insamlade data fran s. k.
HIR-gardar, pekar entydigt pa att en anpassning av insatta produktionsmedel till
forutsittningarna pa varje skifte, sa att insatta produktionsmedel utnyttjas opti-
malt, innebir ldgsta mojliga belastning pa miljon. Kombineras detta med en
vaxtfoljd dar marken &r bevéxt sa stor del av aret som méjligt, blir effekterna ur
miljésynpunkt de bista. En sddan anpassning kan for enskilda gardar innebira
sankt — eller hojd intensitet beroende pa de lokala forutsittningarna.

En satsning pa individuell rddgivning med insamling av data fran varje skifte, i
likhet med vad som sker i HiR-radgivningen, framstar som den effektivaste
atgarden for att minska belastningen pa miljén fran jordbruket. Hushallnings-
sdllskapen 4r i dag vl skickade att bedriva denna form av radgivning men saknar
ekonomiska resurser for utvidgning av nuvarande verksambhet.

9.44 Samarbetsgruppen for alternativ odling: — — — En massiv insats kravs vad
galler utbildning av radgivare, larare och odlare i alternativ odling. Sarskilt
inrdttade tjéinster for alternativ odling behovs pa varje lantbruksnamnd och det
ar viktigt att denna radgivning omfattar bade produktionsmetoder och ckonomi
med hinsyn till den nya produktionsinriktningen i jordbruket. Medel for dessa
atgirder maste vara klart destinerade eller ”6ronmarkta”, fér att komma till
avsett dandamal.

9.49 Svenska kommunforbundet: — — — tillstyrker att

— lantbruksstyrelsen tilldelas 5 milj. kr. per ar for utokad radgivning om an-
vindning av vixtndring,

— effekterna av hittills vidtagna atgérder bor utvarderas inom fem ar.

9.50 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Forskning och radgivning dr en
mycket viktig del i strdvandena att minska bade miljopaverkningarna och éver-
skottsproduktionen. Arbetsgruppen f{oreslar att lantbruksstyrelsen tilldelas
Smilj. kr. per ar for okad radgivning och ytterligare 5 milj. kr. for utdkad
forskning inom det aktuella omradet. Forbundet anser att dessa belopp bor okas,
ivart fall till det dubbla. Savil minskning av miljéeffekterna som en minskning av
overproduktionen maste emellertid ses som en nationell angelidgenhet. Vi férut-
sétter darfor att nodvindig radgivning blir kostnadsfri.

Forbundet vill papeka att det ar den forda jordbrukspolitiken som i stor
utstrickning medverkat till den rationalisering och effektivisering som vart jord-
bruk genomgatt. Didrfor bor kostnaderna for atgdrder for en omstéllning inte
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enbart avila naringen. Det synes darfor rimligt att mede! {6r sidana atgarderiviss Prop. 1987/88:128
utstrickning tas dver budgeten. : Bilaga 2
Forbundet instammer i att en utvirdering dr nédvindig men ifrigasitter att
tidsrymden skall vara sa lang som fem &r. Lantbruksstyrelsen och lantbruks-
namnderna bor fa i uppgift att kontinuerligt f6lja utvecklingen.
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