Motion till riksdagen
1989/90:F159

av Lars Tobisson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:135 Betalningar
till och fran utlandet

| propositionen foreslas att den nuvarande valutalagstiftningen skall ersattas
med dels en beredskapslag om valutareglering. dels en lag om betalningar till
och fran utlandet. Beredskapslagen skall kunna sittas in i sikerhetspolitiska
kriser ochi krig samt diarutover vid mycket allvarliga valutastorningar. Betal-
ningslagens syfte anges vara att mojliggora skattekontroll och statistikinsam-
ling. Valutahandelstillstand skall i fortsdttningen kunna tilldelas alla typer av
kreditinstitut. De nya reglerna avses trida 1 kraft den | juli 1990.

Moderata samlingspartiet har linge arbetat for att avveckla valutaregle-
ringen. Riksdagens principbeslut med denna innebord viren 1989 sig vi dar-
for som en betydande framgang. Redan da uttalade vi emellertid farhdgor
for att framst skattekontrollskil skulle foranleda att en ny form av valutareg-
lering kunde komma att inforas bakvigen. Foreliggande proposition visar
det berattigade i denna vér oro.

Forslaget till beredskapslag

Den hittillsvarande valutalagen infordes 1939 och var avsedd som ¢n bered-
skapslag. Emellertid kom den att tillampas kontinuerligt dven efter krigsslu-
tet. Efter hand fick den alltmer karaktiren av ett penningpolitiskt instru-
ment i fredstid. Som sadan har den emellertid framstatt som alltmer otidsen-
lig. vilket gjorde beslutet om en Oversyn sd angelaget.

Aven pa andra omradcen har tidigare krislagstiftning nyligen omarbetats.
S sent som i hostas foreslog regeringen en omlaggning av lagstiftningen om
prisreglering till en beredskapslag. Mot vara invindningar kom den dock att
bli tillamplig aven pa fredstida forhdllanden. Trots utfastelser om att denna
mojlighet skulle utnyttjas endast i rena undantagsfall tillgreps redan nigra
manader senare ett allmint pris- och hyresstopp. Sedan konsumentprisindex
darefter stigit snabbare dn ndgonsin under en tiodrsperiod. upphivdes det
s.k. stoppet. vilket belyser svarigheten att med regleringar forhindra konse-
kvenserna av en felaktig ekonomisk politik.

Denna erfarenhet understryker vikten av att den nya lagen om valutareg-
lering ges karaktiren av en ren beredskapslag. uteslutande avsedd for siker-
hetspolitiska kriser och krig. Inte minst avgriansningssvarigheter gor det
olampligt att inkludera “allvarliga storningar till f6ljd av utomordentligt



stora kortfristiga kapitalrorelser”™. Den typen av problem far i stillet motas
med marknadskonforma ckonomisk-politiska atgirder. En anknytning av
kronan till EMS skulle underlitta férsvaret av valutan i orostider.

I lagforslagets | § bor saledes enligt var mening andra stycket utga med
atfoljande konsekvensindringar. Det torde ankomma pa utskottet att ut-

forma erforderhg lagtext.

Forslaget till betalningslag

Enligt den foreslagna lagen om betalningar till och fran utlandet far sadana
transaktioner ske endast via auktoriserad svensk valutahandlare. Kop och
forsiljning av utlindska virdepapper maste pa samma siitt hanteras av fond-
kommissionir med valutahandelsauktorisation. Siadana virdepapper maste
dessutom forvaras i depd hos auktoriserad valutahandlare. Det skalli princip
vara forbjudet att deponera medel pi inliningskonto utomlands. Forbudet
mot att betala mer dn 3 (00 kr. i arspremie for utlindsk livforsikring foreslas
besta tills vidare.

Den foreslagna betalningslagen har till uttalat syfte att uppritthallaskatte-
kontroll och statistikinsamling. D statistikinsamling med fordel kan ske ge-
nom urvalsforfarande. ir det uppenbart att det framsta skilct till alla dessa
inskrinkande foreskrifter ir onskemadlet att uppritthalla en effektiv skatte-
kontroll. Inget tvivel kan rada om begrinsningarnas oforenlighet med stri-
van till fria kapitalrorelser over grinserna. De rimmar mycket illa med riks-
dagens uttalade avsikt att etablera s& nira relationer till EG som mojligt.

Propositionen andas ocksi en medvetenhet om att den foreslagna lagstift-
ningen snart kan behova omprovas som en foljd av de pagaende forhandling-
arna mellan EFTA och EG. Som ursiikt for att behilla viss valutakontroll
har anforts att rester av sadan lagstiftning drojer sig kvar i nagra EG-linder.
Men dirifran ull att inféra sadana bestimmelser i en helt ny lag ér det ett
stort steg.

I ett alltmer grianslost Europa framstar de aktuella bestimmelserna som
svarforklarliga och stotande for rittskinslan. En svensk far i dag packa en
resviska full med sedlar och fora ut dem. under forutsittning att pengarna
spelas bort pa kasinot i Monte Carlo eller pa annat sitt levs upp. Men sa
snart de investeras i t.ex. aktier cller sitts in pa en bank. ror detsig om ett
brott mot svensk lag!

Vidsidan av det skattekontrollerande syftet grundas de foreslagna restrik-
tionerna ocksa pa en kvardrojande strivan att lasa in sparkapital i Sverige.
P& annat sitt kan man inte forklara foreskriften om att utlindsk livforsik-
ringspremie inte far overstiga 3 008 kr. per &r. Men atgirden ir forfelad. De
premier som i dag betalas in till svenska livforsidkringsbolag placeras av dessa
i utlaindska fastigheter och aktier.

1 propositionen uttalas forhoppningar om att mojligheterna till skattekon-
troll 6ver grinserna skall forbittras. Det dr angeliget att Sverige i internatio-
nella sammanhang verkar i denna riktning. Mojligheterna till snabb fram-
gang skall dock inte 6verdrivas. Planerna inom EG pé en definitiv killskatt
pa kapitalinkomster far betecknas som definitivt skrinlagda. sedan de tyska
spararna revolterat mot en inhemsk motsvarighet. I nformation om tillgdngar
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utomlands till en kapitalplacerares hemland torde normalt endast kunna pa-
riknas vid misstanke om grovre brott in skatteundandragande.

Det enda siikra sittet att undvika kapitalflykt dr att harmonisera skatte-
lagstiftningen - inte bara tekniskt utan iven vad avser nivan - till forhallan-
dena i omvirlden. Detta maste priigla Oversynen av den svenska kapitalbe-
skattningen i samband med den forestadende skatteomliggningen. Enligt var
mening innebir den foreslagna betalningslagen ett aterfall i forlegat regle-
ringstinkande. Den bor dirfor avvisas av riksdagen. Regeringen bor samti-
digt ges i uppdrag att utforma ctt nytt forslag, som star i samklang med ak-
tuella liberaliseringsstrivanden inom OECD och EG.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen beslutar att begrinsa den foreslagna beredskapsla-
gen om valutareglering till perioder av sikerhctspolitiska kriser och
krig i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen med avslag pa forslaget till lag om betalningar till
och fran utiandet hos regeringen begir nytt forslagienlighet med vad
som anforts i motionen.

Stockholm den 25 april 1990
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